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1. CONTEXTO E OBJECTIVO
1.1. Contexto

O Mecanismo Comunitario de Proteccdo Civil apoia e facilita a mobilizagdo de
assisténcia vital em matéria de protecgdo civil para fazer face as necessidades imediatas
de paises sinistrados. A sua contribuigdo assenta nas licdes extraidas e na experiéncia
adquirida nas operacdes de socorro em diversas catastrofes anteriores ocorridas dentro e
fora da UE, incluindo inundagdes na Europa Central (2002) e em Franca (2003), o
naufragio do Prestige (2002), os terramotos na Argélia (2003), Irdo (2003) e Marrocos
(2004), os incéndios florestais em Franca e Portugal (2003, 2004) ¢ a explosdo em
Asuncion (2004). Mais recentemente, a Suécia e a Albania recorreram ao mecanismo
para fazer face as consequéncias de uma grande tempestade e de fortes nevoes,
respectivamente.

O mecanismo respondeu de forma réapida e eficiente a situacdo de emergéncia causada
pelo maremoto que atingiu a Asia do Sul em Dezembro de 2004. A intervencdo do
mecanismo na Asia do Sul — a maior desde a sua criagdo — veio tornar patentes novos
aspectos da resposta europeia a catastrofes que haviam sido menos claros em
emergéncias anteriores.

E amplamente reconhecida a necessidade de continuar a reforcar a capacidade de resposta
em matéria de protec¢do civil da UE, pelo que a Comissdo propds que seja criado um
instrumento de preparacdo e de resposta rapida para emergéncias graves , destinado a
proporcionar o quadro juridico para o financiamento das operagdes de protecgdo civil. A
presente comunicacdo apresenta outras medidas para reforcar a contribui¢do da UE neste
dominio.

1.2. Pedidos formulados pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu

Na sua reunido extraordinaria de 7 de Janeiro de 2005, o Conselho Assuntos Gerais €
Relagdes Externas decidiu examinar os possiveis melhoramentos a introduzir no
mecanismo, incluindo a respectiva capacidade de andlise, e estudar a possibilidade de
desenvolver uma capacidade de resposta rapida da UE em caso de catastrofe. Além disso,
o Plano de Acg¢do da UE, adoptado em 31 de Janeiro de 2005 na sequéncia do maremoto
no oceano Indico, traga varios dominios de ac¢do directamente ligados & protecgdo civil.

Os pedidos formulados pelo Conselho coincidem com os apelos do Parlamento Europeu a
“criagdo de um conjunto de unidades civis de protecgdo civil especializadas, dotadas de
material adequado, capazes de empreender uma formagdo conjunta e de estarem

1 COM(2005) 113 final de 06.04.2005.
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disponiveis na eventualidade da ocorréncia de catdstrofes naturais, ambientais ou

g . . . . .. o~ 2
humanitarias, ou das ligadas a riscos industriais, na Unido ou no resto do mundo™”.

Simultaneamente, varios Estados-Membros apresentaram propostas para melhorar a
capacidade de resposta da protecgao civil na UE. Embora diferentes nos seus pormenores,
estas propostas dos Estados-Membros parecem de acordo em utilizar o mecanismo ja
existente, de preferéncia a criar novas estruturas que o dupliquem.

1.3. Objectivo da presente comunicacio

A presente comunicacao foca especificamente o Mecanismo Comunitdrio de Protec¢do
Civil, que pode ser mobilizado tanto na UE como em paises terceiros. Faz Apresenta em
grandes linhas a forma como a Comissdo propde dar resposta aos pedidos formulados
pelo Conselho em matéria de proteccao civil, adoptando medidas a dois niveis distintos.

A acgdo imediata incidird na melhoria do mecanismo e na obten¢do do maximo impacto
da assisténcia por ele prestada no ambito do quadro juridico em vigor. As medidas
propostas na sec¢do 3 deverdo permitir demonstrar mais claramente a solidariedade
europeia num futuro imediato, sem alterar os instrumentos juridicos existentes.

Para além disso, propdem-se reformas estruturais do mecanismo, a fim de desenvolver
uma capacidade de proteccao civil mais solida que permita a Unido reagir de forma mais
rapida e eficaz no futuro a qualquer tipo de catastrofe. Essas reformas, descritas na
sec¢ao 4, exigirdo que seja alterada a decisao do Conselho que estabelece o0 mecanismo.

Ao propor estas medidas destinadas a reforgar o mecanismo, a Comissao procura também
aumentar as sinergias ¢ complementaridades entre o mecanismo e outros instrumentos
que possam ser mobilizados para fazer face a todos os tipos de catdstrofes com que se
confronte a UE, tanto a nivel interno como externo, contribuindo assim para melhorar a
coeréncia da capacidade geral de resposta a catastrofes da UE.

14. Objectivo da presente Comunicacio

A presente comunicagdo trata apenas do socorro da protec¢do civil no quadro do
mecanismo. A protec¢do civil consiste no socorro imediato prestado nas primeiras horas
e dias apds uma catastrofe’. Tal como a ajuda humanitaria da UE, tem por objectivo
salvar vidas e atenuar os efeitos das catastrofes durante os primeiros dias. Distingue-se,
contudo, da ajuda humanitaria da UE em quatro pontos: o socorro da protec¢ao civil pode
fazer face as consequéncias tanto ambientais como humanitarias das catastrofes; ¢

2 Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o recente maremoto no Oceano Indico, 13 de Janeiro de
2005.
3 Inclui em geral as operagdes de busca e socorro, a assisténcia médica de urgéncia, o combate a

incéndios, o fornecimento de abrigos, alimentos e dgua. Em fungdo do tipo de catastrofe, inclui
também frequentemente formas de assisténcia de caracter mais técnico, como aeronaves de
combate a incéndios (no caso dos incéndios florestais), capacidade de bombagem (inundagdes),
navios de combate a polui¢do (derrames de petrdleo) e instalagdes de detecgdo e descontaminagdo
(incidentes quimicos, bioldgicos ou nucleares).
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prestado por equipas, peritos e equipamento fornecidos pelos governos que participam no
mecanismo, em lugar das organiza¢des humanitarias (agéncias especializadas das Nagdes
Unidas, organizacdes da Cruz Vermelha e ONG) a que recorre o servico ECHO; tanto
pode ser prestado dentro como fora da UE, e o mecanismo pode ser utilizado como
instrumento para facilitar e apoiar operacdes de gestao de crises no quadro da PESC.

A presente comunicagdo abrange todas as situacdes de emergéncia em que 0 mecanismo
possa ser activado, incluindo as que ocorram fora da UE. Embora se apliquem
procedimentos distintos as catastrofes ocorridas em paises terceiros’ e nos
Estados-Membros, tais procedimentos apresentam também pontos comuns que podem ser
tratados utilmente numa tinica comunicagao.

A presente comunicacdo nao trata da proteccdo de infra-estruturas criticas e medidas de
preparagdo associadas, nem se concentra em medidas para limitar as consequéncias a
médio prazo de ataques terroristas, necessarias para salvaguardar o espaco de liberdade,
segurancga e justi¢a. Estas sdo objecto da proposta de Decisao do Conselho que institui o
programa especifico “Prevencgdo, preparacao e gestao das consequéncias do terrorismo”,
adoptado em 6 de Abril de 2005°.

Também ndo diz respeito a assisténcia financeira concedida aos Estados-Membros ou aos
paises candidatos afectados por uma grande catastrofe, ao abrigo do actual Fundo de
Solidariedade da UE e da nova proposta de Fundo de Solidariedade adoptada em 6 de
Abril de 2005°. Esta ultima destina-se a prever assisténcia financeira a fim de contribuir
para um rapido regresso a condi¢des de vida normais nas regides afectadas e de participar
na compensagdo financeira das vitimas do terrorismo. Cobre igualmente a assisténcia
médica imediata ¢ medidas de proteccdo da populacdo contra ameagas sanitarias
iminentes, incluindo o custo de vacinas, medicamentos, produtos médicos e material
médico utilizados durante uma emergéncia.

2. O ACTUAL QUADRO DA PROTECCAO CIVIL

2.1. Os instrumentos juridicos da protecc¢io civil

O quadro da cooperag@o no dominio da protec¢do civil ¢ actualmente constituido por dois
instrumentos juridicos.

O Mecanismo Comunitario de Proteccdo Civil’, instituido em Outubro de 2001, é um
instrumento operacional concebido para melhorar o estado de preparagdo e mobilizar o
socorro imediato da proteccdo civil em caso de catastrofe. Pode ser activado quando

4 Para as intervengdes em paises terceiros, ver em especial o artigo 6.° da Decisdo do Conselho, de
23 de Outubro de 2001, que estabelece um mecanismo comunitario destinado a facilitar uma
cooperagdo refor¢ada no quadro das intervengdes de socorro da Protec¢do Civil (2001/792/CE,

Euratom).
5 COM(2005) 124 final de 06.04.2005.
6 COM(2005) 108 final de 06.04.2005.
7 Decisdo 2001/792/CE, Euratom do Conselho.
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ocorrem catastrofes naturais ou causadas pelo homem, incluindo acidentes nucleares.
Actualmente, 30 paises — UE-25, Bulgaria, Roménia, Liechtenstein, Noruega e Islandia —
participam no mecanismo, que beneficia de uma dotacdo financeira anual.

O programa de ac¢io em matéria de protec¢io civil® permite financiar actividades
centradas na acg¢do preventiva, na preparacdo e na resposta efectiva. Expira no final de
2006.

Para o periodo a partir de 2007, a Comissao adoptou uma proposta de Regulamento do
Conselho que institui um instrumento de preparacdo e de resposta rapida para
emergéncias graves. Essa proposta constituira a nova base juridica para a concessao de
apoio financeiro comunitario as ac¢des e medidas da proteccdo civil nos dominios da
preparacdo e da resposta as catastrofes que ocorram na UE e nos paises que participam no
mecanismo. A base juridica para o apoio financeiro as actividades de protecc¢do civil fora
da UE ¢ constituida pelo instrumento de estabilidade proposto.

2.2, O papel do mecanismo

O ntcleo operacional do mecanismo ¢ o Centro de Informacao e Vigilancia, com sede na
Comissao Europeia em Bruxelas. Por intermédio do Centro, acessivel 24 horas por dia, a
Comissao pode facilitar a mobilizagdo dos meios de protecgdo civil dos
Estados-Membros em caso de emergéncia.

Qualquer pais afectado por uma grande catastrofe — dentro ou fora da Unido — pode pedir
assisténcia através do Centro. Este transmite imediatamente o pedido a uma rede de
pontos de contacto nacionais, que lhe comunicam se estdo em condigdes de prestar
assisténcia. O Centro compila as respostas e informa das possibilidades de assisténcia o
pais que formulou o pedido. Este ultimo selecciona a assisténcia de que necessita e
estabelece contacto com os paises que a oferecem. O Centro pode também fornecer apoio
técnico, como melhor acesso a imagens de satélite, e actua como centro de informacao,
coligindo dados e distribuindo as actualizagdes regulares dos mesmos a todos os paises
participantes.

Aplicam-se procedimentos diferentes consoante as intervengdes sdo efectuadas dentro ou
fora da Unido. No caso das intervencdes dentro da UE, o Estado requerente coordena as
contribui¢des recebidas por intermédio do mecanismo. A coordenagdo das intervengdes
de socorro da protec¢ao civil fora da UE ¢ assegurada pela Comissao e pela Presidéncia
do Conselho, actuando em estreita concertagdo. Tais interven¢des podem ser efectuadas a
titulo autdbnomo ou no quadro da contribuicdo para intervengdes lideradas por uma
organizacao internacional. Neste caso, o Centro assegura uma estreita coordenagdo com o
servico ECHO e com o Gabinete de Coordenacao dos Assuntos Humanitarios das Nagdes
Unidas (OCHA), que ¢ mandatado para assegurar a coordenacdo geral da ajuda
internacional. Nas intervencdes fora da UE, o Centro pode enviar em poucas horas

8 Decisdo do Conselho, de 9 de Dezembro de 1999, que cria um programa de ac¢do comunitaria no
dominio da protec¢do civil (1999/847/CE).
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peritos para avaliar as necessidades no terreno, coordenar as operagdes de protecgao civil
e estabelecer a ligacdo com as autoridades competentes e organizagdes internacionais. A
decisdo de enviar estes peritos ¢ tomada em estreita concertagdo com a Presidéncia.
Existem procedimentos especificos para a utilizagdo do mecanismo em operagdes de
gestdo de crises no quadro da PESC’.

O mecanismo procura também melhorar a preparagdo. Apoia-se numa base de dados com
informagdes sobre as capacidades de protecgdo civil disponiveis a nivel nacional para as
intervengdes de socorro. O mecanismo recebe também o conteudo da base de dados
militar compilada pelo Estado-Maior da UE (EMUE), que lhe d4 uma visdo de conjunto
de todos os recursos disponiveis para gerir as consequéncias de catastrofes. Os peritos e
chefes de equipa incluidos na base de dados de protec¢do civil sdo convidados a
participar num programa de formagdo com aulas, exercicios e um sistema de intercambio
de peritos. Estd actualmente a ser implementado um sistema comum de comunicagao e
informacao de emergéncia (CECIS) destinado a assegurar uma partilha eficiente das
informagdes entre o Centro e os pontos de contacto nacionais.

3. MELHORAR O MECANISMO COMUNITARIO DE PROTECCAO CIVIL

O plano de acg¢do aponta quatro dominios em que o mecanismo pode ser aperfeigoado:
melhor preparacao das intervengdes de protec¢ao civil, refor¢co da capacidade de analise e
avaliacdo, aumento da coordenacdo e melhoria da assisténcia aos cidaddos da UE
afectados por catastrofes fora da Unido. No ambito do actual quadro juridico, podem ser
adoptadas as medidas que se seguem.

3.1. Melhoria da preparacio

O investimento feito nos Ultimos anos na formacao, exercicios e preparacdao contribuiu
para assegurar uma efectiva mobiliza¢do da assisténcia prestada pela proteccdo civil aos
paises afectados por catastrofes, tanto na UE como fora dela. O plano de accao exige que
prossigam os trabalhos de estabelecimento de cendrios, reforco de programas de
formagdo e aumento da interoperabilidade, nomeadamente entre os sectores civil e
militar.

A avaliag¢do das capacidades de protec¢do civil

Nos ultimos meses, a Comissao trabalhou em cenarios destinados a ajudar a identificar os
recursos que cada Estado-Membro poderd mobilizar em caso de ataque terrorista grave
num outro pais. O exercicio permite aos Estados-Membros determinar as lacunas e
pontos fracos da assisténcia prestada pela protecgdo civil europeia e constitui uma etapa
indispensavel para aumentar a interoperabilidade dos meios disponiveis.

9 A Declaracdo Conjunta de 29 de Setembro de 2003 estabelece regras especificas para a utilizagdo
do mecanismo em operagdes de gestdo de crises no quadro da PESC.

PT




PT

Este trabalho deve ser rapidamente prosseguido e alargado as catastrofes naturais e outras
em que a protec¢ao civil venha mais provavelmente a ser mobilizada. Para tal, ¢
necessaria a plena participagdo de todos os Estados-Membros. A Comissdao convida os
poucos Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a enviar rapidamente todas as
informagaoes.

A Comissao continuara a assegurar a ligacdo com o Estado-Maior da UE (EMUE) a fim
de obter uma avaliagio realista de todos os meios de proteccio civil disponiveis'’.

Uma abordagem modular

No quadro do exercicio de extensdo dos cendrios, a Comissdo propde que cada pais
participante identifique de antemao os modulos, rapidamente mobilizaveis e
auto-suficientes, que pode colocar a disposi¢ao de uma intervengao europeia de protec¢ao
civil, sob reserva de confirmagdo em cada caso. Quando os principais modulos estiverem
claramente definidos, os paises serdo convidados a frequentar cursos de formacao
pertinentes e a participar em exercicios.

Isto significa que, no futuro, o Centro solicitaria aos Estados-Membros a mobiliza¢ao dos
moédulos especificos. Esta abordagem permitird ao Centro criar pacotes coerentes de
socorro da protec¢do civil e responder de uma forma mais precisa as necessidades
especificas de cada emergéncia.

Esta abordagem modular seria uma evolucao logica do actual sistema, em que certas
equipas estdo disponiveis na maior parte dos Estados-Membros para mobilizagdo num
curto espaco de tempo. Oferece a vantagem adicional de permitir que se tire pleno
proveito dos varios tipos de competéncias disponiveis nos Estados-Membros.

O desenvolvimento de modulos seria também uma medida importante para reforgar a
capacidade internacional de resposta a catastrofes e permitiria a UE fornecer a paises
terceiros conjuntos especificos pré-definidos de socorro da proteccdo civil. Ao
desenvolver a abordagem modular, importa assegurar a compatibilidade e
complementaridade com médulos e normas elaborados no quadro das Nagdes Unidas.

Formacdo e exercicios

Os cursos de formacdo e os exercicios de simulagdo contribuem para aumentar a
interoperabilidade e desenvolver uma cultura comum de intervencdo. Devem ser
prosseguidos e, se necessario, intensificados os actuais esfor¢os neste dominio, o que
poderd incluir formagdo especial e exercicios sobre temas especificos (p. ex.,
metodologias de avaliagdo) ou destinados a determinados grupos-alvo. Deve ser
encorajada a participagdo dos homodlogos militares nos cursos e exercicios de formagao a

10 Na sua Comunicag¢do “Refor¢o dos meios da UE para responder as catastrofes naturais e as
situagdes de crise”, a Comissdo apresenta propostas para reforgo das ligagdes entre a Comissio e o
Estado-Maior militar da UE, incluindo o destacamento de oficiais de ligacdo para a célula
civil-militar. COM(2005) 153 final de 20.04.2005.
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fim de promover a interoperabilidade civil-militar. Serdo exploradas a coeréncia e as
sinergias com a formagao actualmente ministrada nos sistemas das Nac¢des Unidas e da
Cruz Vermelha, com o objectivo de promover uma cultura operacional comum e a
interoperabilidade. Serd encorajada a participagdo cruzada em exercicios.

3.2. Analise e avaliacdo das necessidades
Alerta precoce e andlise

E possivel ganhar um tempo precioso reforgando as ligagdes entre o Centro e os sistemas
de alerta precoce e de permanéncia existentes a nivel da UE e das Nagdes Unidas. O
Centro deve receber todos os alertas desencadeados para as catastrofes naturais a fim de
determinar rapidamente se estes poderdo dar origem a um pedido de assisténcia e de
reduzir o tempo necessario para preparar uma intervengao da protecgao civil.

O Centro deve também estar em posicdo de monitorizar continuamente a evolugao da
situacdo relativa as catastrofes, utilizando ao maximo todas as fontes de informagao
disponiveis''. A evolugio da situagdo e os relatérios recebidos devem ser analisados
imediatamente a fim de determinar o seu impacto potencial e avaliar as necessidades
possiveis em matéria de protecgdo civil. Os recursos cientificos e tecnoldgicos
disponiveis a nivel europeu, incluindo os sistemas de informagao e vigilancia, dardo uma
contribuicao essencial para este trabalho.

Para este fim, o Centro deverd manter um verdadeiro sistema de assisténcia 24 horas por
dia'?, garantindo assim uma reac¢do imediata as situagdes de emergéncia, com pessoal de
apoio suficiente para assegurar efectivos adequados em todas as fases de uma
intervengao.

Refor¢ar a avaliagdo das necessidades no terreno

Uma das grandes li¢des a tirar da recente catastrofe provocada pelo maremoto ¢ a
necessidade de reforcar a capacidade de avaliagdo no local de uma catastrofe a fim de
identificar necessidades especificas em questdes nas quais a proteccdo civil se
especializou. Tal capacidade funcionara, como ¢ Obvio, em estreita cooperagdo ¢
complementaridade com as equipas de intervengdo de emergéncia humanitaria da ECHO
no terreno, € com as Nacdes Unidas e outras equipas de avaliacdo no terreno. Deve
prever-se um aumento da capacidade de avaliagdo das necessidades em matéria de
protec¢do civil da UE para reforgar a capacidade existente a nivel mundial,
racionalizando a contribuigdo da UE para os esforcos das Nagdes Unidas e
desenvolvendo capacidades suplementares dentro da UE.

11 As fontes de informagdo existentes incluem, por exemplo, as delegagdes da UE, a célula de crise
RELEX, a célula de crise e os peritos ECHO, ECURIE e instalagdes como as do GDAS,
disponiveis no Centro Comum de Investigacdo e na DG Investigacdo, e o sistema de alerta
UNDAC.

12 Actualmente, o Centro oferece uma capacidade de resposta 24 horas por dia e 7 dias por semana,
com base na permanéncia do pessoal, que estd pronto a intervir dentro de 30 minutos, em
cooperagdo com a Direc¢do de Seguranca da Comissao.
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Em fun¢do da gravidade da catastrofe, o Centro deverd ser capaz de enviar no futuro
pequenas equipas de avaliagdo compostas por cerca de 5 pessoas, em lugar de peritos a
titulo individual. Para tal, ¢ necessario que os Estados-Membros informem o Centro
previamente de todos os peritos que podem ser destacados para missdes de curta duracao
e confirmem a disponibilidade desses peritos logo na fase inicial da situacdo de
emergéncia.

Além disso, devem ser revistas as metodologias e normas de avaliagdo, tendo em conta as
metodologias e normas aceites, adoptadas pelas Nagoes Unidas e outras instancias, a fim
de desenvolver uma abordagem coerente para a avaliacdo das necessidades de protecc¢ao
civil no ambito do mecanismo.

A qualidade da avaliagdo pode continuar a ser melhorada por uma formagao especifica
para os peritos que a realizam, centrada em especial na coordenagcdo com as Nagdes
Unidas, com o servico ECHO e com outros peritos, bem como nas metodologias e
normas de avaliacdo.

Finalmente, tal como ja foi decidido pelo Conselho em 4 de Outubro de 2004, a
Comissao ird criar insignias comuns para a identificagdo do pessoal presente no terreno
no quadro do mecanismo, contribuindo assim para desenvolver o sentimento de pertenca
a uma forca europeia de proteccdo civil e criar uma presenga europeia mais visivel no
local da catéstrofe.

3.3. Aumento da coordenacao

O Conselho pediu a Comissdo que proponha meios para melhorar a coordenacao das
contribui¢cdes dos Estados-Membros, quer se trate de uma operagao autonoma da Unido,
quer de uma contribuicdo colectiva da UE para uma operacdo liderada por outra
organizagao.

Fornecer um socorro da protecgdo civil coordenado a escala europeia

Para uma resposta perfeitamente concertada da UE, ¢ sobretudo necessario que os
Estados-Membros cooperem por intermédio do mecanismo. A resposta a situacdo de
emergéncia na Asia do Sul veio revelar grandes diferencas nas abordagens dos
Estados-Membros. E necessario um firme empenhamento no trabalho conjunto a nivel
europeu — em apoio as Nagdes Unidas e ao pais afectado — para se poder tirar partido do

pleno potencial oferecido pelo mecanismo.
Desenvolver as complementaridades e a coordenagdo com as Nagoes Unidas

Nas intervengdes em paises terceiros, a Unido Europeia deve poder complementar os
esfor¢os das autoridades nacionais ou locais e oferecer uma plena contribui¢do para o
esfor¢o internacional de socorro coordenado pelas Nagdes Unidas. Para coordenar as
intervengdes fora da UE, ¢ plenamente reconhecido o papel de lideranca do Gabinete
OCHA das Nagdes Unidas. Durante a catastrofe na Asia do Sul, o mecanismo funcionou
em estreita concertacdo com o Gabinete OCHA e o seu pessoal no terreno. A actual
cooperagao e coordenagdo com as Nagdes Unidas, baseada no acordo estabelecido em
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2004", continuara a ser desenvolvida em todas as principais 4reas operacionais da
resposta a catastrofes, tanto no terreno como a nivel central. A Comissdo garantird a
plena implementagdo do acordo com o Gabinete OCHA das Nacdes Unidas a fim de
aproveitar ao maximo os meios disponiveis e assegurar uma resposta coordenada as
catastrofes em paises terceiros.

Desenvolver as complementaridades e a coordenagdo com a ajuda humanitaria

Em muitas situagdes de catéstrofe, a protec¢ao civil intervém em resposta a necessidades
humanitarias e contribui para a ajuda humanitaria geral. E, pois, essencial assegurar que
as intervengdes da protecgdo civil sejam estreitamente coordenadas com a actuagdo da
ajuda humanitaria em todas as fases da resposta operacional.

A nivel comunitario, o mecanismo funciona em estreita cooperagdo com 0 Sservi¢o
ECHO, tanto no terreno como a nivel central, a fim de assegurar uma resposta europeia
global face as catastrofes. Os procedimentos operacionais da Comissdo ja salientam e
continuardo a reforgar as sinergias e complementaridades entre a ajuda humanitaria da
UE e a protecgao civil, em funcdo dos seus papéis especificos e vantagens comparativas.
Tiveram ja inicio trabalhos que aproveitam os ensinamentos comuns extraidos, e sera
desenvolvida a ligacao operacional entre as fases de planeamento e de implementacao de
modo a assegurar uma resposta conjunta adequada sempre que se mobilizem dois
instrumentos para a mesma catastrofe.

Refor¢ar a capacidade de planeamento operacional

Deve ser reforcada a capacidade de planeamento operacional do Centro, de forma a
permitir-lhe desempenhar um papel mais central no planeamento e coordenacdo do
transporte, distribui¢ao e fornecimento de socorro da proteccdo civil dentro ¢ fora da UE
pelos Estados-Membros.

Reforcar a coordenacdo no terreno

Para as intervencdes fora da UE, o refor¢o da capacidade a nivel central deve ser
acompanhado de uma capacidade de coordenacdo no terreno que seja igualmente forte.
Para melhorar a coordenagao do socorro da protecgao civil europeia, seria necessaria uma
melhor coordenacdo da contribuicdo europeia no terreno. Seria assim reforcada a
capacidade das autoridades locais e das Nagdes Unidas para coordenar os trabalhos de
socorro, criando um unico ponto de contacto para todo o socorro da proteccao civil da
UE. A coordenagdo pode cobrir a chegada, a distribuicdo e a entrega de socorro da
protecgdo civil europeia, bem como a coordenagdo com os intervenientes externos,
incluindo agéncias das Nag¢des Unidas, ONG locais e internacionais.

13 Troca de cartas entre o Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios das Na¢des Unidas e
a Comissdo das Comunidades Europeias referente a coopera¢do no quadro da resposta a
catastrofes (em caso de interveng¢des simultdneas num pais afectado por uma catastrofe), 27-28 de
Outubro de 2004.
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Assegurar a coordenagdo com os homologos militares

A utilizacdo de meios militares em apoio a intervengdes da proteccao civil fora da UE
deve assentar nas regras internacionais correspondentes, nomeadamente as Directrizes de
1994 sobre a utilizagao dos recursos das forgas armadas e da protecgao civil na resposta a
catastrofes naturais (as Directrizes de Oslo) e as Directrizes de 2003 sobre a utilizagao
dos recursos do exército ¢ da protecgcdo civil no ambito das operacdes humanitarias
complexas de emergéncia levadas a efeito pela ONU, e deve respeitar o papel de
coordenagao geral das Nagdes Unidas, quando presentes.

A situagdo de emergéncia provocada pelo maremoto chamou, contudo, a aten¢do para o
valor potencial dos meios militares nas grandes catastrofes e para a necessidade de
assegurar uma melhor coordenagdo com os homoélogos militares. Sempre que a utilizagdo
de meios militares seja necessaria e compativel com o direito internacional, o mecanismo
deve poder recorrer a meios militares para apoio aos seus esforgos civis de assisténcia.

Lembra-se que o Conselho adoptou em 17 de Maio de 2004 as medidas para colocar a
disposicdo do mecanismo a base de dados militar, nomeadamente procedimentos para a
utilizagdo de meios militares em caso de ataque terrorista dentro da UE. De acordo com
estes procedimentos, o mecanismo encaminha todos os pedidos de assisténcia para os
pontos de contacto nacionais designados em matéria de proteccdo civil, os quais
informarao sobre a disponibilidade de meios e capacidades militares na sua resposta aos
pedidos de assisténcia. Serdo adoptados procedimentos semelhantes para outros tipos de
catastrofes de forma a que os meios militares possam ser mobilizados de forma mais
rapida e eficaz em caso de necessidade.

O acesso aos meios militares pode também ser melhorado gragas a uma melhor utilizagao
da base de dados da UE sobre meios militares. A Comunicagdo da Comissdo “Reforco
dos meios da UE para responder as catastrofes naturais e as situagdes de crise”* expde a
forma como o desenvolvimento de cenarios especificos de planeamento com a célula
civil-militar contribuiria também para este objectivo.

Reforcar a coordenacdo no interior da Comissao

A experiéncia na Asia do Sul revelou a importancia da coordenagdo entre os servigos da
Comissdo. Em 20 de Outubro de 2004, a Comissdo anunciou a criacdo do sistema de
alerta precoce ARGUS e de um Centro de Crise'”. A Comissdo esta também a examinar
activamente os seus procedimentos internos a fim de poder assegurar que, em situagdo de
emergéncia, possa reagir da forma mais eficaz e coerente.

Financiar o transporte

Uma melhor coordenagdo das intervengdes europeias em matéria de proteccao civil
implica também que seja possivel tirar partido de toda a assisténcia disponivel para dar

14 COM(2005) 153 final de 06.04.2005.
15 COM(2004) 701 final de 20.10.2004.
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resposta as necessidades do pais afectado. Tal como o demonstrou a experiéncia com o
maremoto, ha uma clara necessidade de aumentar a capacidade de transporte de socorro
da protec¢do civil europeia. A decisdao do Conselho que institui o mecanismo ja oferece
ao Centro a possibilidade de facilitar o transporte de socorro da proteccao civil. Se
adoptado, o instrumento de preparacdo e de resposta rapida para emergéncias graves
permitiria contribuir para os custos desse transporte sempre que ocorram catastrofes na
UE ou em paises participantes no mecanismo'®. Os custos associados ao transporte de
socorro da protecgdo civil para paises fora da UE sdo cobertos pelo instrumento de
estabilidade proposto.

34. Assegurar que o mecanismo responda as necessidades da PESC

O Conselho Europeu de Santa Maria da Feira identificou a protecgao civil como um dos
dominios prioritarios em que deve ser reforcada a capacidade civil da UE para a gestao
de crises. O mecanismo comunitdrio de protec¢do civil desempenha um papel central na
constru¢do dessa capacidade. A Comissdo recorda a Declaragdo Conjunta de 29 de
Setembro de 2003, que estabelece os procedimentos para o recurso a0 mecanismo nas
intervengdes da PESC. A Comissdo continuara a colaborar com o Conselho para
assegurar que o mecanismo corresponda plenamente as necessidades de futuras operagdes
efectuadas no quadro da PESC.

3.5 Melhoria da assisténcia aos cidadaos da UE

Finalmente, o Conselho sublinhou também a necessidade de melhorar a assisténcia aos
cidaddos europeus afectados por catastrofes fora da UE e pediu que se discutisse o papel
que podera ser desempenhado neste contexto pelos instrumentos existentes.

A experiéncia na Asia do Sul mostrou que a cooperagido entre a protecgio civil e as
autoridades consulares pode ser mutuamente vantajosa nas intervengdes fora da Unido. O
mecanismo estabelece uma ligagdo em rede entre as administragdes dos
Estados-Membros 24 horas por dia, podendo assim prestar uma assisténcia operacional
de grande utilidade, nomeadamente gracas ao intercAmbio de informagdes sobre as
necessidades das equipas de identificacdo das vitimas, de repatriamento e de evacuagao
(médica) de todos os Estados-Membros. Além disso, o Centro encorajou estes ultimos a
utilizar as aeronaves que transportaram a assisténcia para repatriar na sua viagem de
regresso cidaddos europeus, fazendo assim a ligacdo entre o socorro da proteccdo civil
tradicional ¢ a cooperagdo consular. Quando for considerado adequado e necessario, a
Comissao estara pronta a disponibilizar o mecanismo para estas novas tarefas.

4. ACCOES A MAIS LONGO PRAZO PARA DESENVOLVER A CAPACIDADE DE
PROTECCAO CIVIL DA UNIAO EUROPEIA

O Conselho pediu que a Comissdo formulasse propostas que permitissem a UE dar um
passo em frente qualitativo nas suas actividades de proteccao civil e desenvolver

16 COM(2005) 113 final de 06.04.2005.
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capacidades mais solidas. O Plano de Accdo da UE de 31 de Janeiro de 2005 identifica as
questdes especificas a considerar, tais como a partilha de meios, as relagdes com o Centro
e o servico ECHO e entre Estados-Membros (p. ex., mediante um sistema de informagao
em linha), a coordenagdo de recursos militares em apoio as intervencdes da protecgao
civil e as estruturas de coordenacao a criar no terreno.

O mecanismo, que provou ser capaz de mobilizar rapidamente o socorro da proteccao
civil em toda uma série de situacdes, pode contribuir para a capacidade global de resposta
rapida da UE. Para além dos melhoramentos ja sugeridos, propdem-se reformas
estruturais do mecanismo a fim de reforcar a sua capacidade de resposta.

4.1. Partilhar os meios de proteccio civil

A actual Decisdo do Conselho que institui 0 mecanismo comunitdrio de proteccdo civil
permite aos Estados-Membros a partilha dos meios de protecgao civil a escala europeia.
Tal como ja se referiu, a avaliagdao das capacidades baseada em cenarios permitira que os
Estados-Membros identifiquem os pontos fracos da actual capacidade de socorro da
protecg¢ao civil disponivel com o mecanismo.

Quando os meios e capacidades nacionais combinados ndo forem suficientes para
satisfazer as possiveis necessidades, terdo de ser adoptadas novas medidas para
desenvolver capacidades adicionais de protecgdo civil a nivel nacional ou assegurar uma
melhor partilha dos meios a nivel europeu. Isto exige uma base juridica clara e a vontade
da parte dos Estados-Membros para afectar mais meios de protec¢do civil ao socorro a
outros paises e para partilhar as informagdes sobre esses meios.

O novo instrumento que altera a Decisdo do Conselho relativa ao mecanismo, a propor
em 2005, deveria constituir uma base para o estabelecimento de metas quantitativas para
os meios de proteccdo civil disponiveis a nivel europeu na assisténcia a
Estados-Membros ¢ a paises terceiros que dela necessitem.

4.2. Para uma abordagem proactiva

No caso das intervengdes fora da UE, a experiéncia recente mostra que se pode perder um
tempo precioso entre 0 momento em que ocorre a catastrofe e a chegada de um pedido
formal de assisténcia.

O reforg¢o da capacidade de analise do Centro pode abrir o caminho a uma abordagem
mais dindmica ao tomar conhecimento de catastrofes. No futuro, o Centro deve ser
mandatado para informar o pais terceiro — através das delegacdes da UE, de peritos da
UE no local ou de outros canais diplomaticos — da possibilidade de pedir assisténcia
sempre que haja uma clara necessidade de intervengao da protecgao civil. Isto ird ajudar a
reduzir a demora entre a ocorréncia da catastrofe e o fornecimento da assisténcia. Se o
pais afectado se recusar a pedir assisténcia, ndo podem ser tomadas quaisquer outras
medidas.
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4.3. Moédulos de reserva

Actualmente, cada Estado-Membro decide, numa base ad foc e voluntaria, se esta ou ndo
em condic¢des de fornecer os meios de proteccao civil que sdo pedidos. Este sistema leva
a que a rapidez de intervencdo da protec¢do civil europeia dependa dos processos
nacionais de tomada de decisdo em 25 Estados-Membros.

No futuro, com a abordagem modular descrita na seccdo 3.1, os Estados-Membros
poderdo dar mais um passo em frente decidindo manter um pequeno niimero de modulos
essenciais permanentemente de reserva para intervengdes europeias de protecgdo civil.
Além disso, os Estados-Membros poderdo chegar a um acordo politico — antecipando
situacdes de emergéncia — para mobilizar esses mddulos de reserva sempre que a
autoridade europeia competente pega a sua imediata intervencdo. Ficaria assim garantida
a disponibilidade permanente de alguns moédulos essenciais prontos a intervir e seria
significativamente mais curto o tempo necessario para mobilizar a assisténcia.

Embora os Estados-Membros decidissem antecipadamente enviar essas equipas assim
que fosse recebido um pedido europeu, poderiam prever-se disposigdes a aplicar em
situagoes de necessidades excepcionais a nivel nacional. Por exemplo, grupos de
Estados-Membros poderiam partilhar o encargo de manter de permanéncia determinados
moédulos mais importantes, garantindo assim a sua disponibilidade constante a nivel
europeu.

Estas unidades devem estar prontas para uma rapida mobilizagdo e ser totalmente
auto-suficientes. Deve, pois, chegar-se a acordo claro com os Estados-Membros quanto
as regras e condicdes de tal mobilizagdo. A interoperabilidade destas unidades, que
constituiriam o nucleo de cada intervencdo da proteccdo civil europeia, pode ser
assegurada por exercicios e formacdo. Deste modo, seriam efectivamente o nucleo de
uma forca europeia de protecgao civil.

4.4. Reforcar a base logistica

O mecanismo deveria ser dotado de meios logisticos adequados. A proposta de
Regulamento do Conselho que institui um instrumento de preparacdo e de resposta rapida
para emergéncias graves oferece a possibilidade de financiar os custos ligados ao aluguer
do equipamento necessario para assegurar uma resposta rapida europeia € que nao possa
ser fornecido pelos Estados-Membros. Trata-se, por exemplo, das aeronaves ou
equipamento de combate aos incéndios florestais durante os meses de Verdo. Nas
intervengdes fora da UE, devem ser exploradas as possiveis sinergias com as Nacdes
Unidas, em especial com o Centro Comum de Logistica das Nagdes Unidas (UN JLC) e o
seu Registo Central de Capacidades de Gestao de Catastrofes.

Na sua comunicacao “Refor¢o dos meios da UE para responder as catastrofes naturais e
N . ~ . 17 . n [ .
as situagdes de crise” ', a Comissao propos um estudo de viabilidade relativo ao

17 COM(2005) 153 final de 20.04.2005.
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estabelecimento de uma plataforma logistica comum para as operagdes geridas
directamente fora da UE.

4.5. Promover a coordenacio internacional da resposta a catastrofes

Mandatado para facilitar a mobilizagdo do socorro da protec¢do civil vindo de 30 paises
europeus, 0 mecanismo comunitario tem acesso a uma vasta gama de capacidades de
resposta. Para além dos socorros gerais em caso de catastrofe, essa capacidade inclui um
conjunto Unico de meios técnicos avangados, que vao desde os kits de descontaminacao
ao equipamento especializado de combate a incéndios. Esta assisténcia pode ser um
complemento valioso de outros esfor¢os internacionais de ajuda humanitaria em diversos
tipos de catastrofes.

Assente no valor acrescentado do socorro da protecgdo civil europeia e apoiando o papel
de lideranga das Nagdes Unidas, o mecanismo deve procurar melhorar a coordenagao
internacional a fim de tirar o0 maximo proveito dos recursos disponiveis € permitir uma
resposta plenamente coordenada face as situagdes de catastrofe em paises terceiros. Isto
incluiria a contribuicdo para o desenvolvimento e aperfeigoamento dos procedimentos
operacionais de coordenacdo e de avaliagdo das necessidades no local. Exigiria um papel
internacional mais activo para o mecanismo, com base na estreita coordenagdo com o
Gabinete OCHA das Nagoes Unidas e tendo em devida conta os mandatos de outras
organizagdes internacionais.

5. CONCLUSAO

A seccdo 3 da presente comunicacao identifica as medidas que podem ser rapidamente
adoptadas para melhorar o desempenho do mecanismo. A sec¢do 4 apresenta um
conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento do mecanismo que exigirdo a
alteracdo da decisdo do Conselho que o institui.

As propostas apresentadas em cada uma destas sec¢des tém incidéncias financeiras. As
actividades de preparagdo e as accdes no interior da UE sdo cobertas pela proposta de
instrumento de preparagao e de resposta rapida para emergéncias graves, adoptada pela
Comissido em 6 de Abril de 2005'®. As ac¢des fora da UE serdio cobertas pelo instrumento
de estabilidade'. Note-se que estes instrumentos devem ainda ser adoptados pelo
Conselho.

As incidéncias destas propostas em termos de recursos humanos serdo tidas em conta no
quadro do exercicio anual que afectara os recursos em fungdo das prioridades definidas a
nivel politico. Uma reparti¢do pormenorizada dos recursos gerais necessarios a realizagao
das actividades acima descritas ¢ fornecida na ficha financeira anexa a proposta de
instrumento de preparagdo e de resposta rapida para emergéncias graves. Na medida em

18 COM(2005) 113 final de 06.04.2005.
19 COM(2004) 630 final de 29.09.2004.
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que essas necessidades nao sejam completamente satisfeitas, podera ser necessario rever
a amplitude das actividades propostas.

A Comissao convida o Conselho ¢ o Parlamento Europeu a aprovar as orientagdes
apresentadas na presente comunicagdo ¢ a dar o seu apoio as propostas nela contidas.
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