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EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES

Reforco da capacidade de resposta da UE em caso de catastrofes e de crises em paises

terceiros
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INTRODUCAO

A presente Comunicag@o constitui a resposta da Comissao ao Plano de Accdo da UE
apresentado pela Presidéncia luxemburguesa ao Conselho “Assuntos Gerais e
Relagdes Externas” (AGEX) de 31 de Janeiro de 2005, na sequéncia do maremoto de
26 de Dezembro de 2004.

A resposta da Europa a crise desencadeada pelo maremoto foi imediata e generosa e
a Comunidade Europeia desempenhou um papel importante nesse esforgo. Se, por
um lado, a resposta da Unido demonstrou a quantidade e a qualidade dos recursos
colectivos que a UE pode disponibilizar através de programas comunitarios e de
programas bilaterais, bem como as suas recentes capacidades militares, por outro
lado também serviu para lembrar a complexidade operacional e politica da
preparacao e da resposta a situagdes de catastrofe e de crise.

O plano de ac¢ao da Presidéncia aborda trés temas principais:

— Medidas adoptadas para fazer face as necessidades das regides afectadas pelo
maremoto;

— Medidas para melhorar a capacidade de resposta da UE, a sua coeréncia e
eficacia;

— Medidas para reforgar a prevencao, o sistema de alerta rapido e preparagdo para
futuras catéstrofes.

O Presidente da Comissao respondeu ao plano de ac¢do da UE no Conselho AGEX
com um relatorio sobre a assisténcia financeira da Comunidade as regides afectadas
pelo maremoto, bem como com um plano para o desenvolvimento a mais longo
prazo da capacidade da Unido para antecipar e reagir a futuras catastrofes e crises. A
presente Comunicacao baseia-se nesse plano.

A Comunicagao tem dois anexos. O primeiro ¢ um relatorio actualizado sobre as
medidas tomadas pela Comissdo para suprir as necessidades das zonas atingidas pelo
maremoto no Oceano Indico. Contempla o programa de ajuda humanitaria de 103
milhdes de euros, o programa de reconstrucdo a mais longo prazo, de um montante
de 350 milhdes de euros e uma série de medidas de acompanhamento, incluindo
concessdes pautais e as actividades do Banco Europeu de Investimento.

O segundo anexo apresenta a gama de instrumentos € programas comunitarios que
contribuem para o alerta rapido e a preparacio para as catdstrofes em todo o mundo.

GARANTIR UMA RESPOSTA COERENTE E EFICAZ

A Comunidade desenvolveu uma série de diferentes instrumentos no ambito da sua
accdo externa, que correspondem a toda uma gama de politicas e mandatos:
objectivos humanitarios, de estabilizacdo, de reconstru¢do e de desenvolvimento
sustentavel, cooperagdo economica e direitos fundamentais. A resposta da
Comunidade ao maremoto apresentou a gama de instrumentos a sua disposi¢do para
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fazer face a catéastrofes e a crises; ficou patente que, para além dos instrumentos
pertinentes em matéria de relagdes externas, muitos instrumentos de politica interna
podem ser mobilizados de uma forma coordenada para reforcar a resposta geral.
Incluem ndo s6 o mecanismo comunitario de proteccdo civil como também
programas no ambito da investigacdo, da sociedade da informacdo e da justica,
liberdade e seguranga, bem como no ambito das pescas. A forca da resposta da
Comunidade manifestou-se na sua capacidade de integrar as capacidades
desenvolvidas no ambito das suas politicas internas nas medidas adoptadas no dmbito
dos instrumentos especializados de acg¢ao externa.

Uma outra dimensdo ¢ introduzida gragas as capacidades militares e politicas que
estao a ser desenvolvidas no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum.

Esta diversidade de capacidades constitui um dos pontos fortes da Unido. O desafio ¢
duplo e consiste em garantir uma resposta eficaz, rapida e flexivel perante uma
situagdo de emergéncia, bem como em mobilizar e desenvolver esses recursos de
uma forma coerente, e basear-se nos pontos fortes de cada um deles.

As medidas expostas na presente Comunicac¢ao tém por objectivo comum promover
a eficacia, a coeréncia e a coordenacao entre os diversos instrumentos da politica
externa da Unido em situacdes de catastrofe e de crise, preservando ao mesmo tempo
a especificidade dos seus mandatos, e em especial o que se designa por “espago
humanitario”'. Destinam-se a assegurar que a Comissio pode:

— contribuir de forma eficaz para o desenvolvimento de politicas e de praticas a
nivel da Unido relacionadas com a resposta a dar em caso de catastrofes e de
crises;

— apoiar uma maior coordenacdo operacional entre a Comissdo, 0s
Estados-Membros e o Secretariado-Geral do Conselho;

— preencher as principais lacunas em termos de capacidade administrativa;

— contribuir para o refor¢co de uma estrutura internacional mais ampla de resposta a
catastrofes e a crises.

A UE estabeleceu ja uma série de instancias importantes no ambito das quais podem
ser debatidas as questdes da coeréncia em termos politicos e operacionais em caso de
catastrofes ou de crises ou que podem fornecer modelos para fazer avangar esse
trabalho. Entre essas instancias, ¢ de referir o debate anual do Conselho AGEX sobre
a eficacia da accdo externa da UE, o programa de execucdo dos “Compromissos de
Barcelona™ sobre a harmonizagio das politicas e dos procedimentos de ajuda
externa, a reflexdo em curso entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre a

As condigdes operacionais necessarias a uma prestag@o neutra, imparcial e ndo discriminatoria da ajuda
humanitaria e a garantia de acesso livre e directo as vitimas de catastrofes.

O Conselho adoptou os “Compromissos de Barcelona” em 14 de Margo de 2002; estes assentam nas
melhores praticas definidas a nivel internacional, nomeadamente pela Task Force do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE sobre as praticas dos doadores e inscrevem-se num processo de
harmonizagdo das politicas e procedimentos da ajuda externa acordados entre os Estados-Membros e a
Comunidade.

PT



PT

3.1.

qualidade da ajuda humanitaria da UE e o os cendrios de planeamento estratégico
que deverdo ser desenvolvidos pela célula civil-militar. A Comissao desempenhara
um papel crucial nestas instancias, bem como em foruns internacionais como no
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE e as reunides internacionais dos
doadores no ambito humanitario.

REFORCO DAS CAPACIDADES DE RESPOSTA DA UNIAO - MELHORIA DOS
INSTRUMENTOS EXISTENTES, DA SUA EFICACIA E DA COERENCIA GERAL

A ajuda humanitiria comunitaria concedida ao abrigo do Regulamento (CE)
n° 1257/96 do Conselho e as capacidades dos Estados-Membros mobilizadas no
ambito do mecanismo comunitario de protec¢do civil continuam a ser os principais
instrumentos de que a UE dispde para responder imediatamente a catastrofes. Os
recursos militares da UE podem complementar e reforgar a prestagdo da ajuda ao
abrigo destes dois mecanismos. Por outro lado, estdo actualmente a ser
desenvolvidos cendrios de planeamento estratégico para as chamadas missdes
humanitarias de Petersberg com recurso a meios tanto civis como militares.

Estes instrumentos sdo seguidos de perto por assisténcia a curto e a médio prazo
concedida pela CE em caso de catastrofes e de crises, no ambito do mecanismo de
reaccdo rapida3 e dos seus principais programas de ajuda externa. A sequéncia
exacta desta assisténcia depende da natureza do evento, podendo estar presente no
terreno em qualquer altura uma grande variedade de intervenientes civis e militares.

A presente seccao identifica medidas para o refor¢o dos instrumentos comunitarios
existentes e a sua coeréncia e ligagdo com a resposta ao nivel da UE e a nivel
internacional.

Ajuda humanitaria

O unico objectivo da ajuda humanitaria da Comunidade consiste em evitar ou
atenuar o sofrimento humano. A resposta humanitaria da Comunidade ¢ determinada
exclusivamente pelas necessidades das vitimas e ndo assenta em, nem se subordina, a
consideragdes de ordem politica. E concedida de acordo com o direito internacional
humanitario e com os principios humanitarios de neutralidade, imparcialidade e
ndo-discriminagdo. Estes principios estdo actualmente consagrados na Constituigao.
Constituem os factores operacionais indispensaveis para a eficacia da ajuda e para a
seguranga e a proteccao tanto dos colaboradores como das vitimas.

O maremoto demonstrou o valor dos meios logisticos militares para complementar
ou apoiar as organizacdes humanitarias quando as capacidades de salvamento e de
prestacdo de ajuda destas estdo a ser exploradas ao méaximo ou sdo insuficientes.
Contudo, ¢ necessario garantir que qualquer operacdo humanitaria que recorra a
meios militares preserva a sua natureza civil e imparcial. Este facto ¢ de especial
importancia no caso de situagdes de emergéncia complexas’ em que ha uma
necessidade absoluta de evitar confusdes de competéncias entre os intervenientes

Regulamento (CE) n.° 381/2001 do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativo a criacdo de um
mecanismo de reac¢ao rapida.
O termo situacdes de “emergéncia complexas” refere-se a crises humanitarias em zonas de conflito.

PT



PT

3.1.1.

militares ¢ humanitarios. Por esse motivo, e tendo em vista preservar a neutralidade
do “espaco humanitario”, a Comissao atribui uma grande importancia ao respeito das
directrizes das Nacoes Unidas relativas a utilizacdo de recursos militares e da
protecgdo civil em operagdes humanitérias’ ligadas ou ndo a situagdes de conflito.
Estas directrizes aprovadas a nivel internacional, prevéem a mobilizacdo de meios
militares para operagdes humanitirias e de socorro a pedido das organizagdes
humanitarias civis e em estreita colaboragdo com os mesmos. Estas directrizes sao
igualmente elementos operacionais de grande importancia para garantir a seguranga €

a protec¢ao dos tanto dos cooperantes como das vitimas.

A Comissao reconhece e apoia o papel fundamental das NU na coordenacdo dos
esforcos de ajuda humanitaria a nivel internacional.

A Comissdo colaborara com a célula civil-militar do Conselho para garantir que estes
principios e directrizes se reflectem devidamente em quaisquer cenarios de
planeamento estratégico desenvolvidos pela célula.

Melhorar o estado de preparagdo

A ajuda humanitaria da Comunidade ¢ canalizada sobretudo através das agéncias
especializadas das Nagodes Unidas, da Cruz Vermelha e de ONG europeias. Muitas
destas organizacdes operam ao abrigo de um mandato internacional e sdo
reconhecidas como organizagdes de lideranga nos respectivos ambitos de
competéncia’.

As parcerias do Servigo Europeu de Ajuda Humanitaria (ECHO) com estas
organizagdes permitem a Comunidade dispor de sdlidas capacidades de responder
rapidamente a catastrofes subitas. A sua presenca em 70 paises através do mundo, a
sua especial atencdo aos paises vulnerdveis e os seus procedimentos rapidos de
financiamento, que permitem que sejam tomadas decisdes de financiamento de
emergéncia nas primeiras horas da crise, fazem da Comunidade um doador na linha
da frente em catastrofes subitas.

A Comissdo envidara esfor¢os no intuito de aumentar as capacidades de prestacao de
ajuda dos principais parceiros mediante o financiamento de medidas de preparagao,
nomeadamente o fornecimento prévio de artigos de primeira necessidade. A
Comissao ja estd a financiar a UNICEF no sentido de dispor de fornecimentos de
emergéncia de base em centros regionais e preparar planos de intervencdo em
dezasseis paises vulneraveis, tendo concluido um programa similar com a OMS.
Actualmente a Comissdo estd em fase de discussdes no sentido de estender estes
programas a Federacdo Internacional da Cruz Vermelha, bem como a outras
organizagdes internacionais ndo governamentais. Por outro lado, estd a avaliar a
viabilidade de reforgar a capacidade logistica dos seus parceiros de execucao,
nomeadamente em matéria de transporte aéreo, de forma a poder enviar mais
rapidamente pessoal humanitério e ajuda em operagdes de socorro.

As directrizes de Oslo de 1994 relativas as catstrofes naturais e as directrizes MCDA de 2003 relativas
as catastrofes de origem humana.

Por exemplo, ACNUR para os refugiados, UNICEF para as criangas, CICV para a protec¢do dos civis e
dos prisioneiros e a aplicacdo da legislacdo humanitaria internacional, UNOCHA para a coordenacdo da
ajuda humanitaria, etc.
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3.1.4.

Melhorar as capacidades de andlise e de avaliag¢do rapidas

Numa catastrofe de grandes dimensdes, uma boa coordenagdo e uma avaliagdo fiavel
e rapida das necessidades constituem factores essenciais para garantir a eficacia da
accdo humanitaria. Por esse motivo, a Comissdo aumentard as suas capacidades de
avaliacdo com base na rede ja existente de 69 peritos especialistas em ajuda
humanitaria e 250 agentes locais afectados a antenas regionais em todo o mundo.
Estes peritos sdo especializados em sectores-chave das operagdes humanitérias e de
assisténcia (saude, dgua potavel e saneamento, fornecimento de alimentos, abrigos e
habitacdes) e podem ser enviados para o local de uma catastrofe num prazo de 24
horas. A Comissdo tenciona também melhorar a interoperabilidade das capacidades
de avaliacdo da UE com os sistemas das Nagoes Unidas e da Cruz Vermelha e
envidar esforcos no sentido de apoiar o papel de coordenador das Nagdes Unidas na
coordenagdo das intervencgdes apods as catastrofes:

Serdo tomadas as seguintes medidas concretas:
— aumento progressivo do numero de peritos no terreno de 69 para 150;

— formagdo de peritos nos métodos de avaliagdo e de coordenacdo do Gabinete de
Coordenacio dos Assuntos Humanitarios (OCHA) da UNDAC’ e da FACT da
Cruz Vermelha® de forma a desenvolver sinergias e troca de experiéncias na fase
de avaliag¢ao das necessidades;

— desenvolvimento de capacidade de emergéncia a nivel das antenas regionais do
ECHO que permita a actuacao de equipas multi-sectoriais especializadas em
situagdes de emergéncia em 24 horas.

Hé fundos disponiveis e estd a decorrer o recrutamento para um primeiro aumento
dos efectivos para 100 peritos. Quando todos estiverem operacionais, o ECHO
reavaliara as capacidades da rede antes de realizar um novo reforgo.

Refor¢o das capacidades de avaliagdo rapida das Nagoes Unidas e da
interoperabilidade das equipas

O papel de coordenagdo do OCHA em caso de catastrofes ¢ reconhecido pela Unido
Europeia e o plano de acg¢do da EU pos-maremoto sublinha devidamente a
necessidade de “interoperabilidade” com as Nag¢des Unidas. Para além das medidas
ja descritas, a Comissdo apoia directamente o OCHA no que respeita as suas
capacidades de coordenacdo, tanto através de financiamento como de colaboragdo
técnica com o Centro Comum de Investigacdo da CE. Por outro lado, financia a
redac¢@o do manual do OCHA sobre a aplicagdo das directrizes relativas a utilizagao
dos meios militares nas operagdes humanitarias.

O Corpo Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria

O plano de ac¢do do Conselho AGEX apelava no sentido de uma reflexdo sobre a
criacdo de um corpo de voluntarios para a ajuda humanitaria. Esta abordagem

Equipas de avaliagdo e coordenagdo de catastrofes das Nagdes Unidas.
Equipas de avaliagdo e coordenagdo no terreno.
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3.2

reflecte as disposi¢des previstas na Constitui¢ao relativamente a um Corpo Europeu
de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria’.

A Comissao langou um estudo sobre os sistemas de voluntariado no sector
humanitario existentes (por exemplo, os voluntdrios das Nagdes Unidas, os
voluntdrios da Cruz Vermelha). Este estudo contribuird para identificar as
caracteristicas comuns e as melhores praticas. Formulara recomendagdes sobre um
eventual apoio da CE a formacgao de voluntarios e a criacdo de um quadro rotativo de
voluntarios, prontos a trabalhar com as agéncias humanitarias.

Maior coeréncia da resposta humanitaria da UE no seu conjunto

O reforco da coordenacdo entre a ajuda humanitdria comunitaria e a ajuda bilateral
dos Estados-Membros da UE no ambito da resposta a catastrofes e a crises sera
benéfico para todos os intervenientes. Um fluxo de informagdes uniformizadas
normalizado ¢ em tempo real constitui um elemento fundamental da tomada de
decisdes em caso de situagdes que evoluem rapidamente. Por esse motivo, a
Comissao propde as seguintes medidas concretas, que poderdo ser rapidamente
aplicadas:

— desenvolvimento de uma rede de centros de coordenagao da ajuda humanitaria de
emergéncia dos Estados-Membros;

— melhoria do sistema utilizado para os relatérios humanitarios da UE (o chamado
sistema de “14 pontos”), coeréncia com o sistema de acompanhamento financeiro
do OCHA das Nagdes Unidas e maior utilizagdo do mesmo por parte dos
Estados-Membros;

— colocagdo a disposicdo dos Estados-Membros dos peritos em ajuda humanitéria
enviados para o terreno, a fim de os aconselharem e ajudarem em termos de
prestacao de ajuda humanitéria bilateral, bem como facilitarem a coordenagao da
assisténcia da Comunidade e dos Estados-Membros neste ambito.

Mecanismo de protec¢io civil

O mecanismo comunitario de protec¢do civil facilita a mobilizagdo dos recursos
especializados dos Estados Membros para ajuda em caso de catastrofes, tanto dentro
como fora da UE. As intervengdes fora da UE podem ser levadas a cabo de forma
autdbnoma ou como contribuicdo para uma interven¢do conduzida por uma
organizagao internacional'®. A coordenacdo das actividades fora da UE sera
garantida pela Comissao e pela Presidéncia da UE, que operam em estreita consulta.

As medidas destinadas a aumentar a capacidade de resposta do mecanismo devem ter
em conta este duplo papel. Essas medidas sdo pormenorizadamente descritas na
Comunicacdo da Comissdao “Melhoria do mecanismo comunitdrio de protecgdo

Artigo III-321°-ponto 5 da Constituicao.

Decisdo do Conselho, de 23 de Outubro de 2001, que estabelece um mecanismo comunitario destinado
a facilitar uma cooperagdo reforgcada no quadro das intervengdes de socorro da Protecgdo Civil
(2001/792/CE Euratom).
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civil”''. Além disso, as intervencdes do mecanismo nos paises terceiros devem ter

em conta os mandatos de outras organizagdes internacionais € 0s mecanismos de
coordenagao internacionais existentes.

A ac¢do imediata terd por objectivo melhorar o mecanismo e maximizar o impacto
da ajuda no quadro juridico existente. A Comissdo propde:

— Garantir a plena aplicagdo do acordo com o Gabinete de Coordenacdo dos
Assuntos Humanitarios (OCHA) das Nagdes Unidas com o objectivo de utilizar ao
maximo os recursos disponiveis e proporcionar uma resposta coordenada em caso de
catastrofe nos paises terceiros;

— Aumentar o nivel de preparacdo mediante mais ac¢des de formacdo e
exercicios. A avaliacdo das capacidades da UE no ambito da proteccao civil deve
progredir rapidamente, com a participagdo total dos Estados-Membros;

— Elaborar uma abordagem com base em modulos nacionais de proteccao civil,
que possam ser disponibilizados rapidamente; caso esses modulos devam ser
mobilizados para intervengdes em paises terceiros, serd necessario assegurar a sua
complementaridade com os mddulos desenvolvidos no &mbito da OCHA;

- Reforcar a relagdo entre o mecanismo e os sistemas de alerta rdpido e aumentar
a capacidade de andlise e de planificagdo do Centro de Informacdo e Vigilancia da
Comissao (CIV), o que inclui o refor¢co dos lagos com o sistema de alerta da equipa
UNDAC (Avaliagao e Coordenacdo de Catastrofes pelas Nacdes Unidas) e com o
seu Centro virtual de coordenacao das operagdes in situ (OSSOC);

— Melhorar a avaliacdo in situ das necessidades de proteccao civil especializada e
aumentar a capacidade de coordenagdo para interveng¢ao de meios de proteccao civil
da UE, em plena coordenag¢dao com outros doadores;

— Melhorar o acesso aos meios militares da UE para a prestacdo de assisténcia
em caso de catastrofe, mediante uma melhor utilizacdo da base de dados de recursos
militares da UE, o desenvolvimento de estratégias de planificagdo especificas com a
Célula civil-militar e a defini¢do de procedimentos operacionais com o pessoal
militar da UE;

— Proporcionar financiamento comunitario para custos de transporte.

A mais longo prazo, podem prever-se reformas estruturais e mais ambiciosas do
mecanismo, possibilitadas pelo aumento dos recursos financeiros proposto pela
Comissdo no ambito das novas perspectivas financeiras'>. Tal permitira dispor de
uma capacidade mais forte de proteccdo civil a nivel da UE e requerera o seguinte:

— Aumento das capacidades de protecgdo civil disponiveis para ajuda a nivel da
UE;

H COM(2005) 137 de 20.04.2005.
Ver a proposta da Comissdo com vista a instituigdo de um Instrumento de preparacdo e de resposta
rapida e a proposta de Regulamento do Conselho que institui um Instrumento de Estabilidade.
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— Informagdo dos paises terceiros, pela Comissdo, da possibilidade de
solicitarem ajuda sempre que haja uma necessidade no ambito da proteccao civil;

- Estabelecimento de modulos de assisténcia em standby, nos Estados-Membros,
que possam ser mobilizados imediatamente em resposta a um pedido de ajuda;

— Disponibilizagdo de meios financeiros para que o Centro de Informagdo e
Vigilancia possa alugar o equipamento necessario para garantir uma resposta
europeia rapida que nao possa ser obtido dos Estados-Membros nem de outras fontes,
reforcando simultaneamente as ligagdes com o Centro Conjunto de Logistica das
Nagoes Unidas;

— Promocao da coordenagdo internacional da resposta em caso de catastrofe.
Ajuda a reabilitacio, a reconstrucio e ao desenvolvimento

Tal como no caso da ajuda humanitéria e da protecgdo civil, a eficdcia da ajuda a
médio prazo em caso de catastrofe e de crises e da ajuda a reconstru¢ao concedidas
pela UE depende do acesso a uma boa avaliacdo das necessidades desde as fases
mais precoces e da existéncia da flexibilidade necessaria a nivel das capacidades de
execug¢do para reagir a tempo.

Tendo em conta este principio, a Comissao criara equipas de avaliagdo e de
planeamento, que reunirdo os responsaveis geograficos e os especialistas por sectores
de toda a Comissao e das suas 130 delegacdes. As equipas devem estar preparadas
para serem mobilizadas num curto prazo para missdes que poderdo durar até um més
e devem poder igualmente fazer apelo a peritos externos. A participacdo dos
Estados-Membros sera incentivada.

As diferentes fungdes atribuidas as equipas de avaliagdo dependerdo da natureza da
crise e do tipo de intervencao pretendido pela Comunidade, nomeadamente:

— contribuicdo para uma avaliagdo multilateral das necessidades conduzida pelo
Banco Mundial ou pelas Nag¢des Unidas;

— programagdo ¢ identificagdo pormenorizada dos projectos para financiamento de
emergéncia em caso de crise e de reconstruc¢do da CE;

— integragdo dos objectivos e das estratégias de desenvolvimento sustentavel no
planeamento da ajuda de emergéncia, de forma a garantir uma transicdo o mais
harmoniosa possivel entre a ajuda de emergéncia, reabilitagdo e reconstrugdo e a
fase de desenvolvimento a mais longo prazo;

— contribuicdo para as missdes de averiguacdo da PESC organizadas pelo
Secretariado do Conselho.

Serao tomadas diversas medidas praticas para a constitui¢ao das equipas:
— constituicdo de um quadro rotativo de peritos internos;

— elaboragdo de um curso de formagao comum;
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— adopcao de medidas para garantir que o pessoal pode ser destacado das suas
fungdes e mobilizado rapidamente.

Ao elaborar uma resposta as catastrofes e as crises, a Comissao considera que seria
uma mais-valia desenvolver uma andlise comum devidamente fundamentada da
situacdao no terreno com os Estados-Membros ¢ o Secretariado-Geral do Conselho.
Tal seria bastante util para a tomada de decisdes no que se refere as prioridades
respectivas da Comunidade, da PESC e dos programas de ajuda bilaterais. Numa
primeira fase, a Comissao procurard oportunidades para realizar avaliagdes conjuntas
com colegas do Secretariado-Geral do Conselho.

Por outro lado, deverdo ser tomadas medidas para reforcar a capacidade de execugao
das Delegacoes a curto prazo.

Reforco das ligacdes entre os programas comunitarios e as capacidades civis e
militares da Unido Europeia

A Célula de Planeamento Civil-Militar exercerda uma importante influéncia no
desenvolvimento das reacgdes da UE a situacdes de crise. Dada a amplitude da
experiéncia adquirida pela Comissdo na gestdo das medidas de socorro e de
estabilizacao pds-conflito e tendo em conta a importdncia e a gama de recursos
comunitarios mobilizdveis em situacdes de crises, ¢ importante que a Comissdo
contribua plenamente para o trabalho da Célula.

Por esse motivo, a Comissdo nomeara funciondrios de ligacao a Célula Civil-Militar,
cuja principal fungdo consistira em promover a coeréncia entre os principios de
planifica¢do das medidas da CE e da PESC, em estabelecer medidas praticas para a
utilizacao de recursos militares para apoiar programas comunitarios civis e garantir
que sdo devidamente tidos em conta os principios referidos relacionados com as
operagdes humanitarias e a preservacao do’espago humanitario”. Os funcionarios de
ligacdo contribuirdo com a sua experiéncia em ajuda humanitéria, resposta em caso
de catastrofe e gestdo da ajuda a reconstrugdo; serdo plenamente integrados no
trabalho diario da célula e, simultaneamente, manterdo informados os servicos da
Comissao.

Gestao financeira solida

Nas proximas revisdes dos Regulamentos Financeiros serdo apresentadas propostas
sobre a forma de conciliar as necessidades de uma ajuda flexivel e rapida perante as
crises e as catastrofes com os requisitos de uma gestdo financeira sa e de
transparéncia dos contratos publicos. Além disso, a Comissdo melhorard os seus
mecanismos de controlo e de acompanhamento de forma a garantir uma gestio
financeira sélida e eficaz da ajuda comunitaria em caso de crise e de catastrofe. A
cooperagdo e o intercdmbio de informagdo com outros doadores serdo intensificados
tendo em conta estes principios.
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4.1.

4.2.

GARANTIR OS MEIOS NECESSARIOS A CONCRETIZACAO DOS OBJECTIVOS - MEDIDAS
ESTRUTURAIS ESSENCIAIS

Plataforma para um melhor planeamento, coordenagio e coeréncia

O Presidente da Comissdao anunciou no Conselho AGEX de 31 de Janeiro a criagdo
de uma plataforma simples mas eficaz para melhorar a coordenagdo das politicas em
tempo real nos seus servigos perante situagdes de crise fora do territorio da Unido.
Desta forma, sera possivel reforcar e consolidar a transmissao de informacao aos
responsaveis pela tomada de decisdes, maximizar as sinergias e a complementaridade
dos diversos instrumentos comunitdrios mobilizados em caso de resposta a
catastrofes e a crises e apoiar o trabalho dos servigos geograficos. Essa plataforma
permitira melhorar os canais de comunicacdo com os Estados-Membros e o
Secretariado do Conselho. A plataforma incrementard e consolidard também a
experiéncia sectorial da Comissao no que respeita a adop¢ao de medidas de resposta
em caso de catastrofes e de crises nos paises terceiros'”.

Por outro lado, a Comissao envidara esfor¢os no sentido de reforcar a coordenagao
com o Secretariado-Geral do Conselho mediante:

— a apresentagao de propostas para a melhoria do funcionamento das equipas de
coordenacdo da resposta em caso de crise previstas nos procedimentos de gestdo
de crises da UE aprovados pelo Comité Politico e de Seguranca em Fevereiro de
2003;

— a melhoria do intercambio de informag¢des com o Centro de Situagdo Comum ¢
partilha das capacidades pertinentes da Comissao;

No intuito de melhorar a circulagdo da informacao sobre a ajuda de emergéncia
comunitaria e bilateral, a Comissao:

— elaborara propostas para a criagdo de um sistema permanente de responsaveis nas
agéncias dos Estados-Membros para a ajuda a reconstru¢do, com base no mandato
jé& conferido a Comissdo de criar centros de coordenagdo para a ajuda ao Iraque e
ajuda pds-maremoto;

Logistica e adjudica¢do de contratos

A aptidao da UE para gerir missdes complexas em resposta a catdstrofes ou crises
assenta na disponibilidade de capacidades importantes em termos de logistica e de
telecomunicagdes, da seguranga, de adjudicagdo de contratos e de apoio
administrativo e financeiro.

Contudo, esta necessidade de capacidades ndo se restringe as situagdes de crise.
Alguns programas importantes financiados pela Comunidade, tais como a
observacdo de elei¢cdes (que abrange 8 a 10 missdes anuais de grande envergadura)
enfrentam as mesmas dificuldades e os mesmos problemas para as ultrapassar.

13

Ver o ponto 3.3 da Comunicagdo da Comissdo “Melhorar o mecanismo comunitario de protec¢ao civil”,
COM(2005)137 final, de 20.4.2005, que sera conforme ao sistema ARGUA planeado pela Comissdo,
que liga todos os sistemas especializados de alerta rapido na Comissdo.
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4.3.

Os programas comunitarios t€ém encontrado uma variedade de respostas a essas
necessidades com diferentes graus de flexibilidade e de eficacia. No ambito das
missoes realizadas no quadro da PESC, todas estas tarefas sao delegadas no Chefe de
Missdo ou no representante especial da UE, que actuam sob a sua propria
responsabilidade. O Chefe de Missdo encarrega-se, para além das suas missoes
politicas essenciais, da montagem integral da operag@o, que consiste em operacdes de
logistica, de gestdo financeira e de adjudicagdo dos contratos. A sua accdo ¢
orientada e controlada pela Comissdo, que detém a total responsabilidade financeira.

A Comissao considera que as actuais disposi¢des sdo insustentaveis a longo prazo e
ndo sdo suficientes para apoiar o incremento de importancia das missdes complexas
da UE previsto. Por esse motivo, o Presidente da Comissao anunciou que se
avancaria com a criagdo de uma plataforma comum de apoio logistico e
administrativo para as ac¢des externas.

Essa plataforma assegurard a gestdo administrativa das missdes, a logistica e a
adjudicagdo de contratos, com base nas medidas referidas no ponto 4.1 supra. Tendo
em conta o elevado nimero de efectivos necessario a este tipo de estrutura, a
Comissao estudara toda a gama de opcdes possiveis nos termos do novo
Regulamento Financeiro, incluindo a criagdo de um gabinete da Comissdo, e a
criagio de uma agéncia executiva da Comissdo'®. Efectuara uma analise
custo-beneficios comparando estas op¢des com a opcdo de manter estas funcdes
dentro dos servigos da Comissao ja existentes. A Comissdo pretende apresentar uma
proposta a autoridade or¢amental antes do final do ano.

Inserido neste trabalho, a Comissdo continuara as discussdes com o0
Secretariado-Geral do Conselho e tomara uma sériec de medidas transitérias
acordadas com vista a acelerar o processo de adjudicacdo de contratos no que diz
respeito as missdes da PESC.

Reforco das capacidades de execucdo e preparacdo para o Instrumento de
Estabilidade

A proposta da Comissdo relativa a um Instrumento de Estabilidade' pretende
racionalizar a resposta comunitdria em situacdes de catastrofe e de crise. Baseia-se
numa logica de consolidagdo dos recursos financeiros num s6 instrumento integrado.
Seguindo a mesma logica, a Comissdo consolidard progressivamente as suas
competéncias internas susceptiveis de serem tteis ao cumprimento dos objectivos do
Instrumento e estabelecera as capacidades de execugcdo necessarias.
Simultaneamente, garantird o reforco progressivo dos efectivos do mecanismo de
reaccdo rapida, tendo em vista elaborar e testar métodos de identificagdo e de
execucao de projectos adaptados as necessidades do futuro instrumento.

14
15

Artigo 54° do Regulamento Financeiro.
COM(2004) 630 final, de 29.9.2004.
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5.1.

5.2.

REFORCAR AS MEDIDAS PREVENTIVAS, OS SISTEMAS DE ALERTA RAPIDO E A
PREPARACAO PARA CATASTROFES

Contexto

As capacidades de reaccdo rdpida devem ser acompanhadas por uma estratégia de
prevengdo das catastrofes, de preparacdo e de alerta. Se o maremoto do Oceano
indico demonstrou de forma dramatica a necessidade de dispor de sistemas de alerta
rapido eficazes, demonstrou igualmente a complexidade politica e tecnolodgica do
problema.

A Comunidade dispde de uma vasta gama de politicas e de instrumentos de
financiamento susceptiveis de contribuir para o desenvolvimento de sistemas de
alerta rapido. Contribui actualmente para os sistemas de alerta no Oceano Indico, no
Atlantico e no Mediterraneo através dos seus programas de ajuda humanitéria, de
ajuda ao desenvolvimento, de ajuda regional e de investigacdo. Também estd a
analisar a possibilidade de criar um instrumento ACP-CE de resposta as catastrofes
naturais (estas iniciativas sdo expostas no Anexo II). O desafio que se coloca ¢
identificar um quadro politico adequado no qual estas iniciativas possam funcionar
de maneira coerente. Com este objectivo, a Comissao criou um grupo de trabalho
permanente composto de responsaveis por estas questdes e propde em seguida os
principais elementos da estratégia.

As discussoes no seio do Conselho também assumem diversas formas, ndo existindo
um grupo de trabalho que tenha em conta simultaneamente os aspectos politicos, 0s
ligados ao desenvolvimento e os elementos tecnologicos de alerta rapido e de
preparagdo para as catastrofes.

O Conselho poderia examinar a forma de favorecer da melhor maneira uma
discussao estratégica sobre esses pontos e reforgar o alinhamento das politicas dos
Estados-Membros a este respeito.

Quadro politico internacional

A Comissdao desempenhou um papel importante na preparagdo da Conferéncia
Mundial sobre a Prevencdo das Catastrofes Naturais que teve lugar em Kobe em
2005 e considerada a Declaracio de Hyogo e o plano de ac¢ao 2005-2015 adoptado
nessa conferéncia como os elementos de partida da sua estratégia. Com base neste
quadro estratégico, a Comissao insistirda em especial nos seguintes pontos:

— integrag¢do da redugdo dos riscos de catastrofe nas politicas de desenvolvimento
sustentavel e nos programas realizados nos paises que foram afectados pelas
catastrofes;

— reforgo, a todos os niveis, das instituicdes, dos mecanismos e das capacidades
susceptiveis de darem origem a uma capacidade de resisténcia aos desastres
naturais e de preparacdo para as catastrofes, tanto dentro como fora da UE;

— elaboragdo de um sistema de alerta rapido centrado no ser humano, melhor gestao
e melhor intercAmbio de informagdes sobre os riscos e os meios de se proteger dos
mesmos, medidas de educagdo e de formagao;
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5.3.

— 1dentificacdo, avaliacdo e controlo dos riscos de catastrofe, melhorando os
sistemas de alerta rapido;

— reducgdo dos factores de risco subjacentes.

A Comissdo desenvolvera ac¢des de prevengdo em matéria ambiental com vista a
lutar contra catastrofes naturais e do ambiente.

Apoio da CE a preparacio para catastrofes e sistemas de alerta rapido

Em conformidade com o consenso internacional, a Comunidade favorecera uma
abordagem multi-riscos em matéria de alerta rapido e de langamento de alertas e
contribuira para todas as fases da cadeia de reaccdo, desde a detecgdo a resposta as
situacdes de crise. Regra geral, a Comiss@o incentivard as organizagdes regionais e
sub-regionais a participarem na execu¢do dos sistemas de alerta rapido e de
langamento de alerta. A Comissdo avaliara os pedidos de contribuigdo para os
sistemas nacionais juntamente com as prioridades nacionais em termos de
desenvolvimento.

A ajuda da CE apoiar-se-a nos recursos seguintes:

— ajuda humanitaria e ajuda ao desenvolvimento centradas na preparacdo local e na
accdo nacional, comunicacdo de emergéncia e planos de atenuacdo, incluindo o
refor¢o das capacidades a nivel regional e nacional em termos de prevencdo de
catastrofes;

— financiamento dedicado a investigacdo e ao desenvolvimento proveniente dos
programas comunitarios “Alteragdo global e ecossistema”, “Espago” e
“Tecnologias da Sociedade da Informagdo”. Estes programas contribuem para a
elaboragdo de métodos e de modelos, para a avaliacdo e previsao dos riscos, a
avaliacdo do impacto na saude, no ambiente, na economia e na populagdo,
observagdo da terra por satélite e no terreno como apoio a andlise da
vulnerabilidade e da avaliagdo dos danos, bem como para desenvolvimento das
tecnologias de gestao dos riscos;

— transferéncia dos conhecimentos especificos, baseando-se nas capacidades
cientificas do Centro Comum de Investigagdo, e prestagdio de servicos
operacionais no quadro da colaboragdo entre a CE e a Agéncia Espacial Europeia
a titulo da iniciativa GMES (Monitorizacdo Global do Ambiente e da Seguranca);

— promoc¢do de instrumentos especificos desenvolvidos pelo Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo em cooperagcdo com o OCHA, tais como o sistema de
alerta mundial relativo as catastrofes (Global Disaster Alert System - GDAS),
concebido para transmitir aos responsaveis politicos e as organizagdes
humanitarias informagdes em tempo real sobre os riscos especificos e as
catastrofes;

— o trabalho das organizagdes europeias de normalizag@o e a respectiva capacidade
para desenvolver normas tecnoldgicas harmonizadas, designadamente
relacionadas com o uso de “transmissdo celular” que permita as autoridades
publicas lancar alertas através da rede GSM.
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A eficacia do alerta rédpido assenta na criagdo de uma ligagdo entre os métodos e
tecnologias de detec¢do e os sistemas de alerta e de tomada de decisdo, tanto nas
administracdoes nacionais como ao nivel da comunidade internacional. Uma das
licdes na sequéncia do maremoto ¢ que os sistemas de informacao, as bases de dados,
as redes de satélites e as redes de medicao no solo devem ser melhoradas de forma
significativa. No que diz respeito ao aspecto cientifico e tecnologico deste trabalho, a
Comissao desenvolverd os seus programas em estreita colaboracdo com a
comunidade internacional através das seguintes organizagdes:

— a Estratégia Internacional para a Prevencao das Catastrofes das Nagoes
Unidas, que desempenhara um papel-chave ao garantir a coordenacdo entre a
cooperacao tecnologica internacional e os elementos mais gerais da estratégia de
prevencao das catastrofes naturais de Hyogo;

— 0 Grupo sobre a Observac¢ao da Terra (GEO), que retine operadores nacionais e
intergovernamentais de sistemas de observagdo da Terra, incluindo a Comissao
Europeia, as agéncias das Nag¢des Unidas e a Comissao Oceanografica
Intergovernamental. O GEO adoptou recentemente um plano de dez anos
destinado a criar a Rede Mundial dos Sistemas de Observagao da Terra (GEOSS).
Trata-se de uma rede coordenada de sistemas de observagdo in situ ¢ a distancia
implantados no mundo inteiro. A componente observagdo da iniciativa GMES
constituird a maior contribui¢do por parte da Europa para a rede GEOSS.

PROTECCAO E APOIO AOS CIDADAOS DA UNIAO EUROPEIA

O maremoto demonstrou a importdncia de uma cooperagdo reforcada entre os
Estados-Membros no momento de ajudar os cidadaos europeus afectados por uma
crise de grande importancia. A Comissdo apoia o trabalho do Grupo dos Assuntos
Consulares sobre o refor¢o da cooperagdo consular ¢ o Grupo de trabalho
“cooperagdo policial” relativo a criagdo de um mecanismo coordenada da UE para a
identificagcdo das vitimas de catastrofes. A Comissdo concedera apoio financeiro a
este trabalho mediante o seu programa geral de seguranca e salvaguarda das
liberdades. O mecanismo comunitario de proteccdo civil poderd igualmente
contribuir.

Os trabalhos preparatorios para a criagdo do Servico de Accdo Externa da UE
constituirdo igualmente uma oportunidade para considerar formas mais
institucionalizadas de cooperacao consular.

CONCLUSAO

O Conselho, o Parlamento Europeu, o Comité Econdémico e Social Europeu e o
Comité das Regides sdo convidados a tomar nota do reforco e do alcance das
capacidades da Comunidade em matéria de preparagdo e de resposta a situagdes de
catastrofe e de crise. Sdo convidados a aprovar as medidas enunciadas na presente
Comunica¢do com vista ao reforco dessas capacidades, e a colaborar com a
Comissdo no sentido de garantir a coeréncia a nivel politico e operacional da acc¢do
externa da EU neste ambito.
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I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Anexo I

Balanco das accdes realizadas pela Comissio na sequéncia do maremoto de 26 de
Dezembro de 2004

INTRODUCAO

O Conselho de 31 de Janeiro de 2005 adoptou um plano de ac¢do da UE para fazer
face a catastrofe provocada pelo maremoto de 26 de Dezembro de 2004. O Conselho
pediu ao Conselho AGEX (Assuntos Gerais e Relagdes Externas) de 25 e 26 de Abril
que fizesse o ponto da situagdo em relagdo aos progressos realizados. A presente
Comunica¢do informa o Conselho sobre os progressos da Comissdo em termos de
execu¢ao da sua contribui¢do para o plano de acg¢ao da UE, tanto através de medidas
de ajuda humanitaria e de ajuda a reconstrucdo como de toda uma série de medidas

de acompanhamento.

O maremoto provocou uma das piores catastrofes naturais da Historia. Diversas
regides das ilhas do Sri Lanka e das Maldivas, bem como das costas da Indonésia, da
india e da Tailandia, foram totalmente arrasadas. Actualmente, trés meses depois da
catastrofe, ¢ possivel dar-se verdadeiramente conta da dimensdao da tragédia. O

nimero de mortos ascende a 300 000 e um milhdo de pessoas foram deslocadas.

No entanto, a reaccao ao maremoto foi extraordinaria, tendo mostrado o melhor lado
da natureza humana. A populacdo local uniu-se corajosamente para salvar vizinhos e
turistas. A comunidade internacional, incluindo a Unido Europeia, socorreu
rapidamente os paises atingidos pela catastrofe, tendo-lhes fornecido um apoio
logistico e humanitario, bem como uma ajuda a reconstru¢do a mais longo prazo. Os
doadores anunciaram uma ajuda de cerca de 5,4 mil milhdes de dolares. A Unido
Europeia foi o principal doador, com cerca de 1,5 mil milhdes de dolares. As doagdes
privadas concedidas directamente as ONG foram também consideraveis, alcangando
um montante de cerca de 1,9 mil milhdes de dolares. Quando foi dada a noticia do
maremoto, a 26 de Dezembro de 2004, a Comissdo foi uma das primeiras
organizagdes a actuar, tendo imediatamente activado o mecanismo comunitdrio de
protec¢do civil e aprovado uma decisdo de financiamento de ajuda humanitéria. Foi
enviado um primeiro pedido de assisténcia pelo centro operacional do mecanismo
comunitario de proteccdo civil - Centro de Informagdo e Vigilancia - a todos os
paises participantes. Os Estados-Membros responderam generosamente a este
pedido, tendo todos eles contribuido de uma forma ou outra para os esforcos de
assisténcia imediata e 16 deles, juntamente com a Bulgiria ¢ a Roménia,

encaminhando a sua ajuda através do mecanismo comunitario.

A ajuda humanitaria de emergéncia fornecida rapidamente pelo ECHO e pelos seus
parceiros, designadamente a Cruz Vermelha, as Nag¢des Unidas e as ONG, permitiu
evitar que a tragédia assumisse propor¢des ainda maiores. No entanto, ainda ¢
demasiado cedo para ter uma ideia global da ajuda concedida pela Comissdo na fase
de emergéncia. Foi elaborado um programa de reconstru¢do de grande envergadura e
os fundos comecardo a ser desbloqueados em meados de 2005 se os

Estados-Membros derem a sua aprovagao.
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L.5.

2.1.

2.2.

Embora o desafio esteja apenas no inicio, ja sdo visiveis alguns riscos,
nomeadamente decorrentes da fraca coordenacdo entre as centenas de organizagdes
presentes no terreno, da reduzida capacidade de absor¢do dadas as diversas
iniciativas previstas e das dificuldades de distribuicdo da ajuda nas zonas de conflito
de Aceh, bem como na parte norte e leste do Sri Lanka. A Comissdo esta a
desenvolver medidas para garantir que a ajuda a reconstru¢do a longo prazo sera
prestada de uma forma eficaz e racional numa situagcdo tdo delicada. Contudo, a
tarefa sera dificil e a CE deve preparar-se para uma ac¢do a longo prazo.

AJUDA HUMANITARIA

A Comissdo, que foi o primeiro doador a responder, reagiu no préoprio dia da
catastrofe, tendo aprovado uma ajuda humanitaria de um montante de 3 milhdes de
euros no ambito do procedimento de méaxima urgéncia. Em meados de Fevereiro foi
autorizado um montante de 103 milhdes de euros para apoio a Indonésia, Sri Lanka,
Maldivas, India e Tailandia, que abrangeu nio s6 actividades de ajuda a curto prazo
mas também medidas de reabilitagdo de pequena escala, a fim de permitir as
populacdes afectadas recomecar as suas actividades de subsisténcia basicas.

Gragas a dotacdo de emergéncia do ECHO a FICV foi possivel langar imediatamente
uma operacao de emergéncia que abrangeu as necessidades mais urgentes de 500 000
pessoas deslocadas e sem assisténcia, fortemente afectadas pelo tremor de terra e
pelo maremoto. A ajuda incluiu alojamento de emergéncia e produtos nao
alimentares, kits familiares e estojos médicos de emergéncia. Gragas ao apoio do
ECHO, a OMS enviou para o local “equipas de acgdo para a saude em situacdo de
crise” e o PAM aumentou a sua capacidade logistica de distribuicdo de produtos
alimentares e ndo alimentares, criando novos entrepostos e aumentando os
transportes terrestres e aéreos e os recursos humanos. No total, foram atribuidos 20,6
milhdes de euros a projectos regionais.

(a) A Indonésia foram atribuidos 36 milhdes de euros. De entre as actividades que

receberam apoio destacam-se o estabelecimento de um sistema de detecgdo
precoce de doencas pela OMS, o acesso aos cuidados de satde primarios e a
ajuda psicossocial para 90 000 pessoas, a criacdo de 20 centros para criangas
destinados a registar, acompanhar e entregar as familias criancas separadas e
nao acompanhadas, o0 acesso a agua potavel e a instalacdes sanitérias salubres e
distribui¢do de alimentos a cerca de 150 000 pessoas, a melhoria das condig¢des
de vida nos campos, a ajuda a reconstrucao de habitacdes e, simultaneamente, a
ajuda a pessoas que pretendiam voltar a sua regido de origem a retomar uma
actividade agricola ou de pesca.

(b) Ao Sri Lanka foram atribuidos 28,27 milhdes de euros. As actividades do

ECHO incluiram: apoio a uma iniciativa do PAM destinada a prestar ajuda
alimentar a 748 000 pessoas, com especial atengdo para as mulheres gravidas e
as criangas, elaboracdo de programas com vista a conceder alimentos e
dinheiro em troca de horas de trabalho consagradas a reconstrugdo das
infra-estruturas de base, contribuicdo, através de ONG, para a colocacdo a
disposi¢ao de abrigos temporarios, comida, agua potavel, utensilios domésticos
e instalagdes sanitarias de base para mais de 150 000 pessoas vivendo nos
campos, assisténcia a 150 000 familias para retomarem as suas actividades no
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2.3.

2.4.

3.1.

3.2

sector da pesca e da agricultura, dispensarios moéveis, apoio psicologico,
tratamento médico especial para deficientes.

(©) As Maldivas foram atribuidos 2,73 milhdes de euros. O ECHO apoia a

UNICEF e o PNUD a instalar reservatorios de agua nos estabelecimentos
escolares danificados, reparar pequenas canalizagdes das redes de esgoto,
colocar de novo em funcionamento camaras frias e congeladores nos hospitais
danificados e ainda a ajudar as familias deslocadas a reconstruirem as suas
habitagdes e a retomarem as actividades nos sectores da pesca e da agricultura.
Os parceiros do ECHO na India, pais ao qual foram atribuidos 10 milhdes de
euros, ajudam cerca de 8 700 familias vulneraveis de pescadores mediante a
reconstru¢ao de pequenas embarcagdes € a colocagao a disposicao de engenhos
de pesca, bem como da prestacdo de apoio psicologico, acesso a agua potavel,
ferramentas, materiais de construgdo e apoio a mulheres e a comunidades que
trabalham nos sectores relacionados com a industria da pesca. Finalmente, na
Tailandia, a quem foram concedidos 0,5 milhdes de euros, ¢ concedida ajuda a
cerca de 2 000 pescadores dos grupos mais vulneraveis.

Em termos de coordenacdo, a Comissao, que reconhece o potencial problema que o
elevado numero de organizagdes humanitarias que participam nos trabalhos de
reconstru¢ao pode constituir para a prestacdo eficaz da ajuda, tomou diversas
medidas com vista a reforgar o papel das Nagdes Unidas, na qualidade de organismo
mandatado para coordenar a ajuda humanitaria a escala internacional. Em primeiro
lugar, a Comissdo concedeu mais de 50% da sua ajuda humanitdria ao processo
global de apelo das Nagdes Unidas; em segundo lugar, atribuiu mais de 6 milhoes de
euros as agéncias da Nacgdes Unidas directamente responsaveis pela coordenacao da
ajuda humanitaria; por tltimo, o ECHO financiou a cria¢ao de centros de informagao
sobre a ajuda humanitéria, criados pelo OCHA (Gabinete de Coordenacdo das
Actividades Humanitarias das Nac¢des Unidas) e participou activamente em reunides
gerais e sectoriais de coordenagdo no terreno, tendo convidado os seus parceiros a
fazerem o mesmo.

Na sequéncia do maremoto, ECHO disponibilizou imediatamente os seus peritos
baseados em Banguecoque e na India, tendo, desde entdo, reforcado as suas
capacidades de avaliagdo e de controlo no terreno no sul da Asia. Foram abertas em
Janeiro duas delegacdes regionais em Banda Aceh e em Colombo, cada uma delas
com dois peritos. Por outro lado, as delegagdes de Jacarta, Banguecoque e Nova Deli
foram reforcadas com 4 peritos. Durante a fase de crise, foram mobilizados dois
outros peritos de delegagdes regionais na Africa e na América Latina. No total, foram
mobilizados cerca de 20 peritos devido ao maremoto.

RELACAO ENTRE AJUDA DE EMERGENCIA, REABILITACAO E DESENVOLVIMENTO

E essencial estabelecer uma ligagdo o mais harmoniosa possivel entre a resposta
humanitaria inicial e as fases de reabilitacdio e de reconstrucido. Esta abordagem
constitui a pedra angular do sistema comunitidrio da interven¢do em caso de
emergéncia.

A abordagem baseada na ligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e
desenvolvimento est4 consagrada nas operagdes financiadas pelo ECHO descritas em

18

PT



3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

PT

seguida. Os trabalhos de reconstrugdo a curto prazo durarao até ao final de 2006, o
que permitira a ajuda ao desenvolvimento da Comissdo Europeia ter como base os
resultados da fase de ajuda humanitaria.

\

Uma parte significativa dos fundos da Comissdo destinados a reconstrugcdo sera
atribuida a medidas de reconstitui¢do das comunidades e de apoio a actividades de
subsisténcia tendo por base o trabalho desenvolvido pelo ECHO nas fases de
emergéncia e de reconstrucao. Serdo financiados projectos especificos no Sri Lanka e
nas Maldivas que facilitardo directamente o estabelecimento desta ligacdo entre ajuda
de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento. Esta abordagem serd apoiada por
Fundos Fiduciérios, que concederdo uma ajuda a projectos elaborados ao nivel das
comunidades nos quais a Comissao participara. As consequéncias a longo prazo do
maremoto serdo tidas em conta nos proximos documentos de estratégia de
cooperacao que estdo actualmente a ser elaborados.

Finalmente, os representantes da Comissdo no terreno langaram um didlogo com as
ONG parceiras para garantir que a ligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacao e
desenvolvimento seja estabelecida no quadro de projectos a mais longo prazo
financiados com 0s seus proprios recursos.

ASSISTENCIA AS ACTIVIDADES DE REABILITACAO E DE RECONSTRUCAO

A fase de emergéncia decorreu de forma satisfatoria uma vez que as vitimas
receberam abrigos e apoio e o risco de epidemias foi afastado. O desafio consiste
doravante em reconstruir as areas afectadas e permitir as populagdes recomecarem as
suas vidas normais. Para o efeito, ¢ necessario promover o desenvolvimento
sustentavel dessas regides.

As licdes tiradas de intervencdes no seguimento de catdstrofes anteriores, como no
caso dos tremores de terra em Gujarat ¢ Hanshin-Awaji, foram tidas em conta neste
caso, especialmente a necessidade de um planeamento metdédico e de um
acompanhamento da evolugdo da situagdo (no plano natural, climatolégico, politico
ou outros), a importancia do papel de liderangca e de coordenacdo por parte do
Governo, a participagdo das comunidades locais ¢ a criacdo de procedimentos de
implementagao flexiveis.

Na conferéncia de doadores que se realizou em Jacarta em Janeiro de 2005, o
Presidente da Comissao Europeia anunciou uma ajuda de 350 milhdes de euros em
favor de actividades de reconstru¢do a mais longo prazo. Essa ajuda ja foi
programada e a proposta de programa indicativo para o maremoto foi apresentada
para aprovacdo dos Estados-Membros, estando em preparagdo as alteragdes
necessarias ao orcamento de 2005. Os projectos foram identificados e estdo
progressivamente a ser postos em pratica no ambito do mecanismo de reacgdo rapida.

A ajuda concedida pela Comissdo as actividades de reconstru¢do destina-se
principalmente aos paises mais afectados pela catastrofe e que se deparam com mais
dificuldades, designadamente a Indonésia, o Sri Lanka e as Maldivas, com a
atribuicao de fundos adicionais para ac¢des regionais, designadamente em matéria de
ambiente (zonas costeiras) e criagdo de sistema de alerta rapido. Os outros paises,
incluindo a India, a Tailandia e a Malasia, pretendem efectuar eles mesmos os
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trabalhos de reconstrugdo. Contudo, a India e a Tailandia beneficiaram de alguma
ajuda humanitaria e todos estes paises podem beneficiar de ajuda regional,
designadamente no ambito do programa Pro Eco Tsunami dotado de 15 milhdes de
euros e beneficiardo de diversas medidas de acompanhamento.

A avaliacao das necessidades realizada pelo Banco Mundial e por outros organismos
constituiu a base para a reparticdo da ajuda entre os diversos paises, bem como entre
as suas regioes, no intuito de garantir uma reparti¢ao justa e equitativa em fungao de
necessidades claramente definidas e da capacidade de absor¢do. As dotagdes a titulo
do or¢amento comunitario foram definidas provisoriamente do seguinte modo:
Indonésia (200 milhdes de euros), Sri Lanka (95 milhdes de euros) e Maldivas (16
milhdes de euros). O saldo dos 350 milhdes de euros € provisoriamente constituido
pelo programa Pro Eco Tsunami (15 milhdes de euros), pelos projectos no ambito do
mecanismo de reaccao rapida (12 milhdes de euros) e por um instrumento financeiro
regional e horizontal (12 milhdes de euros).

Os programas e projectos que beneficiam de uma ajuda da Comissao baseiam-se em
planos nacionais de reconstru¢do elaborados pelos governos dos paises em causa.
Contudo, destinam-se igualmente a garantir uma reparti¢ao equitativa da ajuda por
todos os grupos das populagdes afectadas pela catastrofe. Dada a natureza dos danos
causados pelo maremoto, 0s programas centram-se em trés areas: 1) reconstrugao das
zonas danificadas, incluindo a reparacdo de habitagdes e de infra-estruturas
colectivas, tais como escolas e clinicas, de forma a que essas comunidades possam
funcionar novamente, bem como apoio aos sistemas de saide e de educagdo; ii)
restabelecimento dos modos de vida das pessoas para que possam de novo ganhar o
seu sustento e ser autdbnomos; iii) reparacao de grandes infra-estruturas, sobretudo de
estradas, para que as economias costeiras possam de novo funcionar correctamente.
As preocupagdes em matéria ambiental serdo devidamente tidas em consideracgao.

Os principais beneficiarios deste programa de reconstrug¢do serdo as comunidades
locais afectadas e as provincias nas quais essas comunidades costeiras se situam. Os
grupos-alvo incluem pescadores, empresas locais e a populagdo em geral, sendo dada
especial atengdo as pessoas mais desfavorecidas/excluidas, sobretudo as mulheres e
as criangas. O sector do turismo poderd igualmente receber ajuda dado que foi
particularmente atingido e que desempenha um papel fundamental na regeneracao
das economias costeiras. Projectos de maior envergadura para promover o
relangamento do turismo (campanhas de publicidade e de promoc¢do) estdo a ser
financiados por orcamentos nacionais e por outros doadores, incluindo os EUA e o
Banco Mundial.

Nunca antes uma regido se viu face a tamanho desafio em termos de coordenacgao
devido a um numero tao elevado de doadores (cerca de 70) e de ONG (mais de 300)
e aos elevados montantes em causa (cerca de 5,4 mil milhdes de euros de doagdes
publicas e 1,9 mil milhdes de doagdes privadas). O sucesso ou o fracasso de todo o
esfor¢o de reconstrucdo depende da coordenagdo dos esforcos dos Governos, dos
doadores e das ONG.

A Comiss3o contribui para a melhoria da coordenacdo de diversas formas. Em
primeiro lugar, seleccionou as actividades tendo como objectivo facilitar a
coordenacdo: todos os programas se baseiam em planos de ac¢do elaborados pelos
proprios governos e a Comissdo encaminhard a maior parte do seu financiamento
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através dos Fundos Fiduciarios que contribuirdo de forma significativa para os
esfor¢os de coordenagdo uma vez que agrupardo os fundos de diversos doadores. Em
segundo lugar, a Comissdo participa activamente nos mecanismos de coordenacao
nacionais e, nalguns casos, contribui para melhorar o processo de consulta das
comunidades locais sobre os planos de reconstru¢ao, como no caso de Aceh. Em
terceiro lugar, os representantes da Comissao nos paises estdo em conversagdes com
as grandes ONG internacionais, que dispdem de meios financeiros proprios
consideraveis, para que participem nos mecanismos de coordenacdo e nos fundos
fiduciarios.

Mais ainda, e para responder ao pedido do Conselho de garantir a coordenagdo da
reconstru¢ao desde o inicio, a Comissao maximiza as ac¢oes a nivel da UE a fim de
demonstrar a capacidade da Unido Europeia em matéria de coordenagao e garantir a
respectiva visibilidade. A Comissao criou uma rede virtual que permite ao publico
controlar os compromissos da Comissdo e dos Estados-Membros, bem como as
decisoes de financiamento, em termos de ajuda a reabilitacdo e a reconstrugdo dos
paises afectados pelo maremoto. Serd criada uma “Casa da Europa” em Aceh para
coordenar e promover a realizagdo de ac¢coes comuns dos Estados-Membros da UE e
da Comissao. Dada a preponderancia de fundos da UE nos Fundos Fiduciarios, tanto
na Indonésia como no Sri Lanka, a CE/UE solicita uma representacdo adequada nos
respectivos orgdos directivos.

A utilizacdo de Fundos Fiduciarios por parte da Comissao ndo se destina apenas a
facilitar a coordenacdo mas também a maximizar a eficicia das intervengdes da
Comissao (um conjunto de procedimentos para todos os doadores participantes) e, ao
agrupar-se com outros doadores da UE, permitir & Unido uma maior influéncia junto
do Governo na definicdo da estratégia do processo de reconstrugdo. Os Fundos
Fiduciarios poderdo contribuir sensivelmente para instaurar um clima de confianga e
resolver os conflitos cronicos destas regides gragas a criagdo de vias de comunicagao
entre o governo central e as autoridades nessas regides.

A eficacia e a coordenagdo inerentes aos Fundos Fiduciarios contribuirdo também
para resolver a questdo da limitada capacidade de absor¢do, que podera constituir um
grande problema dado que somas consideraveis afluem a estruturas administrativas
locais poucos desenvolvidas. Para resolver esta questdo, a Comissdo tem vindo a
adoptar uma abordagem a mais longo prazo (autorizagdes ao longo de dois anos e
periodos de desembolso mais longos), a reforcar as administragdes (estimulando
assim a consolidagdo das capacidades) e a abster-se de intervir em areas
contempladas por outros doadores.

As areas afectadas pelo maremoto na Indonésia e no Sri Lanka foram e continuam a
ser areas de conflito. As tensdes poderdo vir a agravar-se caso se ignorem as
necessidades que surgiram ap6s os conflitos. Embora todas as solu¢des para estes
conflitos sejam da competéncia exclusiva dos proprios paises, a UE esforca-se por
proporcionar ajuda a nivel politico em ambos os paises, nomeadamente através do
processo de co-presidéncia no Sri Lanka. A Comissdo tem vindo igualmente a
contribuir para a resolugdo dos conflitos no &mbito do mecanismo de reac¢do rapida
(que financia os esforcos de mediagdo em Aceh) e dos seus outros programas
nacionais, para além da ajuda atribuida na sequéncia do maremoto, como a ajuda a
reconstrucdo em areas afectadas pela guerra no nordeste do Sri Lanka. Finalmente, a
Comissao assegura-se de que a ajuda que concede tenha em conta situacdes de
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conflito; por exemplo, sera aplicada a defini¢do de regido “afectada pelo maremoto”
sera aplicada no sentido mais lato e a participagdo das comunidades locais e das
provincias nos Fundos Fiduciarios abrira vias de comunicagao e incentivara a criagao
de um clima de confianga entre as partes.

A obrigacao de prestar contas quanto a utilizacdo dos fundos concedidos ¢ garantida
a todos os niveis. O ECHO garante essa responsabilizagdo através dos acordos de
parceria celebrados com as ONG. Os projectos no ambito humanitario sao objecto de
um acompanhamento regular e o programa de auditoria ECHO 2005 abrange todos
os projectos relacionados com o maremoto. A gestao financeira transparente e eficaz
dos fundos de reconstrugdo sera garantida através de acompanhamento e de auditoria
dos fundos fiduciarios (geralmente por parte dos Banco Mundial) e dos projectos
directos.

PARCERIAS

O plano de acgdo da UE adoptado pelo Conselho AGEX de 31 de Janeiro concede
especial atengdo as iniciativas dos Estados-Membros para incentivar a criagao de
parcerias entre regides, cidades e empresas publicas ou privadas. A Comissdo apoia
essas Iniciativas sempre que possivel, nomeadamente no que diz respeito a
geminacao de hospitais para ajudar os governos a restabelecerem os servigos
essenciais em clinicas gerais, hospitais, laboratorios e pequena unidades de cirurgia.
Em coordenagdo com a Presidéncia da Unido Europeia, estas medidas facilitardo a
distribuicao da assisténcia de acordo com a avaliagdo realizada pela OMS. Dentro
deste mesmo espirito, o programa Asia Pro Eco Tsunami, aprovado pela Comissdo
em 17 de Margo de 2005, apoiara projectos elaborados em parceria entre
intervenientes ndo estatais, autoridades nacionais, regionais e locais dos
Estados-Membros e dos paises atingidos em dominios como a gestdo da zona
costeira, o planeamento ambiental urbano, os transportes, a gestdo dos recursos
hidricos e o saneamento.

A 18 de Marco de 2005, o ECHO assinou convengdes de subvengdo com mais de 30
ONG e organizagdes internacionais sobre a implementacdo da ajuda humanitaria
concedida as populacdes afectadas pelo maremoto. O ECHO tirou pleno partido das
suas relagdes de longa data com as ONG parceiras e seleccionou os mais experientes
e eficazes para aplicar de imediato as medidas de emergéncia da Comissao.

MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO

Perante a destrui¢do causada pelos maremotos, a Comissdao ¢ o BEI comegaram a
analisar a possibilidade de o BEI criar uma facilidade de crédito a longo prazo para
contribuir para o financiamento dos esforcos de reconstrucdo, tendo para o efeito
organizado missdes conjuntas a regido atingida. Tendo em conta o afluxo
consideravel e inesperado de fundos, a maior parte das necessidades de reconstrugdo
em termos de infra-estruturas dos paises em questdo serd preenchida gragas as
subvengdes disponiveis e a empréstimos concedidos em condi¢des extremamente
favoraveis. Este facto foi confirmado durante as missdes conjuntas. A Comissao ¢ de
opinido que o BEI deve ser incentivado a conceder empréstimos para projectos nos

paises afectados pelo maremoto a partir dos recursos restantes no ambito do seu
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mandato na Asia e na América Latina (ALA). O mandato ALA abrange todos os
paises afectados com excepcdo das Maldivas. Neste contexto, a Comissdo pretende
apresentar uma proposta no sentido de alterar a actual decisao do Conselho no intuito
de incluir as Maldivas na lista de paises elegiveis. A Comissdo concederia apoio sob
forma de subvengdes como complemento dos empréstimos concedidos pelo BEI para
o financiamento de projectos identificados em conjunto, se e quando necessario.

A Comissao comegou a adoptar um determinado nimero de medidas ligadas ao
comércio destinadas a melhorar o acesso dos paises em questdo aos mercados da
Unido Europeia. Essas ac¢des permitir-lhes-ao aumentar as suas exportagdes numa
base ndo discriminatoria, compativel com as obrigagdes no ambito da OMC. A
Comissdao colaborou estreitamente com os Estados-Membros e o Parlamento
Europeu no sentido de acelerar a entrada em vigor do novo Sistema comunitario de
Preferéncias Generalizadas (SPG) para que os efeitos positivos se fagcam sentir mais
cedo. Gragas a concessdes pautais, este novo sistema permitird aos paises afectados
pelo maremoto beneficiar de novos fluxos comerciais num valor de
aproximadamente 3 mil milhdes de euros. A Comissdo manifestou igualmente a sua
disponibilidade para rever os casos de empresas sujeitas a medidas comunitarias de
defesa comercial que tenham sido directamente afectadas pelo maremoto.

Tal como anunciado no plano de ac¢ao, a Comissao adoptou a 16 de Margo de 2005
uma comunicagdo propondo simplificar as regras de origem preferenciais e torné-las
mais adaptadas ao desenvolvimento. No ambito das novas regras a adoptar, os paises
em desenvolvimento, incluindo os paises afectados pelo maremoto, estardo mais
aptos a beneficiar das preferéncias pautais que lhes sdo concedidas pela Unido
Europeia. A Comissdo esta igualmente a elaborar medidas que podem ajudar a curto
prazo os paises afectados pelo maremoto a melhorar o acesso dos seus produtos ao
mercado comunitario.

A Comissdo propds duas iniciativas destinadas a ajudar o sector das pescas nos
paises afectados pelo maremoto. No ambito da primeira iniciativa, foi colocada a
disposi¢do dos doadores uma equipa de peritos no sector das pescas para apoiar as
autoridades competentes nos paises em questdo. A segunda proposta, adoptada pelo
Conselho a 16 de Marco de 2005, prevé a flexibilizagdo dos regulamentos que regem
a transferéncia para os paises afectados de embarcacdes de pesca que foram
desactivadas na Unido Europeia. A Comissdo estd a realizar um estudo, juntamente
com a FAO e os paises atingidos, no sentido de avaliar se as embarcagdes que podem
ser fornecidas respondem as normas e as necessidades locais. O objectivo consiste
em relangar a industria da pesca de uma forma sustentdvel e responsavel.

Em questdes de justica, liberdade e seguranga, foram ja iniciados os trabalhos com
vista 2 adopcdo de medidas para reforcar a coordenacdo no que se refere a
identificagdo das vitimas da catastrofe e a cooperagdo a nivel consular e diplomatico
entre os Estados-Membros da UE. As propostas apresentadas no ambito do programa
AENEAS estio a ser examinadas e podera ser concedido apoio a projectos-piloto no
ambito da luta contra trafico de seres humanos.

A Comissdo trabalhou em estreita cooperacdo com a OMS, tendo colocado a
disposi¢do desta organizacdo uma vasta gama de conhecimentos especializados da
Unido Europeia em matéria de satde. Foram enviados especialistas em
epidemiologia de interven¢do para as regides afectadas e a Comissdo esteve
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envolvida de forma activa na aplicacdo de programas de interven¢do no quadro da
Rede Mundial de Alerta e de Resposta a Surtos de Doengas da OMC. Tendo em vista
fazer face as consequéncias do maremoto a nivel interno, a Comissao activou
rapidamente o sistema de alerta rdpido e de resposta da rede de vigilancia
epidemiologica e de controlo das doencas transmissiveis na Comunidade. Este
sistema foi concebido para partilhar as informagdes entre as autoridades e os médicos
de todos os Estados-Membros sobre qualquer risco elevado de importagdo de uma
doenca transmissivel.

PREPARACAO PARA AS CATASTROFES NA ASIA

A Comissao Europeia, através do ECHO, apoia a avaliagdo e o refor¢o dos sistemas
de alerta rapido e das medidas de preparacao para as catastrofes nos paises afectados
pelo maremoto. Em conformidade com os compromissos assumidos na Conferéncia
Mundial sobre a Reducdo das Catéstrofes Naturais, que se realizou em Kobe, esta
previsto conceder um montante de 2 milhdes de euros ao OCHA/UNISDR
(Estratégia Internacional das Nacgdes Unidas para a Reducdo das Catastrofes
Naturais) com vista a conferir claramente um papel de lideranca em matéria de
coordenagdo as iniciativas desenvolvidas pelas Nagdes Unidas neste ambito. Da
mesma forma, nos dias imediatamente ap6s o maremoto, a Comissdo cooperou
estreitamente com o Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios das
Nagoes Unidas (OCHA) e com outros parceiros (tais como a Agéncia Espacial
Europeia) para criar um sistema de informagao sobre o impacto do maremoto. O
Centro Comum de Investigacdo da Comissdo coordenou a criacdo deste sistema, que
forneceu aos principais intervenientes nas operagdes de socorro dados, mapas e
avaliagdes por satélite de toda a regido afectada.

Através do seu programa de preparagdo para as catastrofes, o ECHO continuara a
apoiar os projectos elaborados na matéria a escala local, nomeadamente os sistemas
locais de alerta rapido destinados a populagdo, as acg¢des de sensibilizagdo e de
formacio, bem como as actividade de atenuagdo em pequena escala na Asia. O
sistema global de alerta em caso de catastrofes, que se inscreve neste esforgo, sera
melhorado para poder ser utilizado em caso de maremotos.

Sera concedida uma especial atengdo a preparagdo para as catastrofes no didlogo
politico instaurado entre a Unido Europeia e os paises de risco da Asia; no que se
refere a criacdo de um sistema de alerta rapido para o Oceano Indico, e para além do
apoio de ECHO, prevé-se a hipotese de utilizar os fundos de reserva do programa
indicativo para o maremoto de 2005-2006 para financiar programas regionais no
contexto global das Nagdes Unidas. As medidas deverdo igualmente visar o
desenvolvimento de capacidades das comunidades locais no que se refere as
infra-estruturas de comunicacdo e ao planeamento da comunicagdo em situagdo de
emergéncia. Por outro lado, as iniciativas de reducdo dos riscos devem ser
sistematicamente integradas na elaboracdo e na implementacdo dos programas de
reconstrucgao.

Qualquer medida de preparagdo para as catastrofes na regido ndo pode ignorar o
enorme risco representado pelos surtos sem precedentes de gripe aviaria. Para além
dos esfor¢os de reconstrugcdo apds o maremoto, deve ser dada uma atencdo especial
ao controlo da gripe aviaria. A Comissdo langou uma série de acgdes relacionadas
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com o enorme surto de gripe aviaria que actualmente atinge o Sudeste Asiatico e que
Jé causou prejuizos econdmicos consideraveis avaliados entre 8 e 12 mil milhdes de
euros, ¢ a morte de cerca de 50 pessoas. Actualmente, a gripe avidria parece ter-se
tornado endémica em alguns paises do Sudeste Asiatico (incluindo a Tailandia e a
Indonésia). A Comissao ja garantiu algum apoio técnico e financeiro de emergéncia
aos paises em questdo. Na sequéncia de uma conferéncia internacional no Vietname,
em Fevereiro de 2005, e de um apelo aos doadores por parte da FAO e da OMS, esta
actualmente a ser analisada a possibilidade de ser concedido apoio complementar.

TRANSPARENCIA E GESTAO FINANCEIRA SOLIDA

A Comissao estd determinada a concretizar todos os seus compromissos de uma
forma bastante eficaz e transparente.

A Unido Europeia ¢ o principal grupo de doadores de ajuda a reconstrugdo apds o
maremoto e deverd procurar garantir que a ajuda mobilizada seja totalmente utilizada
para os fins a que se destina. Em primeiro lugar, a Comissdo Europeia criou uma
rede virtual que permite ao publico controlar os compromissos ¢ as decisdes de
financiamento da Comissdo e dos Estados-Membros relacionados com o maremoto, €
que pode ser consultada no seguinte enderego da  Comissdo
http://europa.eu.int/comm/world/tsunami/index.htm (ver também o ponto 4 supra).
Embora os principais pontos tenham sido identificados logo no principio do més de
Marco, os Estados-Membros deverdo enviar mais rapidamente as informagdes
relativas aos compromissos ¢ as decisdes de financiamento. No que diz respeito a
ajuda humanitaria, esta a ser usada a rede virtual existente (sistema de 14 pontos).

Em segundo lugar, sera aberta uma “Casa da Europa” em Aceh para coordenar e
incentivar as ac¢des comuns dos Estados-Membros da UE e da Comissdo. A
Comissao conta com a cooperagdo plena dos Estados-Membros para que esta
iniciativa seja coroada de sucesso, em beneficio das populagdes locais.

Em terceiro lugar, a supervisdo e o controlo adequados da utilizacdo dos fundos
devem também ser garantidos através de uma representagdo adequada da Comissdo
Europeia/UE nas 6rgaos directivos dos Fundos Fiduciarios que estdo a ser criados na
Indonésia e no Sri Lanka. Os mecanismos de controlo e de auditoria previstos no
acordo-quadro sobre fundos fiduciarios e co-financiamento celebrado entre a
Comissdo e o Banco Mundial oferecem fortes garantias de uma gestao sélida, eficaz
e transparente dos fundos comunitarios.

A Comissdo dispde de sistemas rigorosos para garantir uma solida gestdo financeira
da ajuda comunitéria, que incluem uma selec¢do rigorosa dos parceiros de execugao,
o controlo sistematico dos projectos em curso por peritos no terreno, auditoria e
avaliacdo externa ex-post. Todos estes mecanismos serdo aplicados na integra a
assisténcia no caso do maremoto.

A gestdo do programa proposto exigira a participagdo activa das delegacdes locais da
Comissdo Europeia no Sri Lanka e na Indonésia. Por este motivo, a delegagao do Sri
Lanka passara a ser uma delegacao na verdadeira acepgao da palavra. A delegagdo da
Indonésia abrirda uma antena em Aceh, nas instalagdes da futura “Casa da Europa”.
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ANEXO II

PROGRAMAS COMUNITARIOS DE ALERTA RAPIDO E PREPARACAO PARA AS CATASTROFES

OCEANO INDICO

O ECHO contribuiu com 2 milhdes de euros para as actividades do secretariado da
Estratégia Internacional para a Preven¢do das Catéstrofes avaliando e refor¢ando os
sistemas de alerta rapido no Oceano Indico. A Comissdo acompanha com interesse
os trabalhos da Comissdo do Oceano Indico no que se refere a criagdo de um sistema
de alerta rapido de maremotos no oceano indico, em conformidade com o mandato
que lhe foi atribuido na conferéncia de Kobe e podera considerar a possibilidade de
contribuir para o financiamento desse sistema, desde que haja propostas viaveis que
relinam consenso na regiao.

O ECHO contribuira com cerca de 9,7 milhdes de euros nos proximos dois anos para
projectos de preparagdo para catastrofes elaborados a escala local no sul e no sudeste
da Asia.

AFRICA, CARAIBAS, PACIFICO

Os Estados das Caraibas sdo particularmente vulneraveis as tempestades tropicais e
também ja foram atingidos por maremotos. A Comunidade contribui com 13,2
milhdes de euros para um sistema de alerta rdpido por radar a nivel regional ao
abrigo dos seus fundos de cooperagdo para o desenvolvimento e estd a trabalhar num
projecto de 3 milhdes de euros para reforgar a capacidade regional em caso de gestao
das catéstrofes. Financia ainda um programa de 39 milhdes de euros para reforgar as
defesas maritimas na Guiana. O ECHO continuaré a desenvolver as suas actividades
de longa data tendo em vista apoiar o trabalho de preparacdo para as catastrofes
efectuado a nivel das comunidades da regiao.

No Pacifico, a Comissdo atribuiu todos os recursos disponiveis nas reservas
(dotacdes globais “B”) a preparagdo para as catastrofes, bem como a respectiva
prevencdo. Pretende, em especial, trabalhar com as organizagdes regionais e com
outros doadores para lutar contra os riscos relacionados com os ciclones.

A um nivel mais global, a Comissdo estd actualmente a analisar a iniciativa do
Secretariado dos paises ACP destinada a criar um mecanismo para as catastrofes
naturais no quadro do Acordo de Cotonu. Este mecanismo serviria essencialmente
para reforgar as capacidades nacionais de gestdo dos sistemas de alerta rapido e
garantir uma comunicagdo adequada de avisos de alerta a populacao.

MEDITERRANEO E ATLANTICO

Nos paises a beira do Mediterrdneo, embora os sistemas de alerta em caso de
inundagdes ¢ de sismos estejam relativamente bem implantados, pouco existe em
relacdo a alerta rdpido, preparagdo para as catastrofes e planos de emergéncia em
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caso de maremotos. A Comissdao pretende integrar exercicios relacionados com o
risco de maremotos no seu programa de formacdo em matéria de protecgao civil.

O projecto Euro Med Bridge, com uma dotacdo de 2 milhdes de euros, pretende criar
um sistema de atenuacdo, prevencdo e gestdo de catastrofes naturais e provocadas
pelo homem em ambas as margens do Mediterraneo.

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO CIENTIFICA

As reunides consultivas dos especialistas continuarao a ser financiadas no ambito do
sexto e do sétimo Programas-Quadro de Investigagdo (a titulo da prioridade de
investigacdo que abrange as mudanga mundiais e 0os ecossistemas). Na sequéncia dos
recentes acontecimentos, a aten¢do centrou-se na analise da situacdo actual e na
determinagdo das lacunas e necessidades dos sistemas de alerta rapido. A
investigagdo financiada pela Comunidade contribuird também para melhorar o
conhecimento dos maremotos, designadamente incluindo o controlo do fundo dos
oceanos, as repercussdes socioecondémicas € as consequéncias em termos de saude e
de aproveitamento do solo.

Os programas comunitarios no dominio das tecnologias da sociedade da informagdo
reservaram 40 milhdes de euros para projectos relacionados com a colocacao de
detectores in situ para a prevencdo de riscos e a comunicacdo ligada a seguranca
publica, incluindo mecanismos destinados a alertar as autoridades e os cidadaos em
risco, mediante utilizagdo de todos os meios adequados. Estd a ser elaborado um
convite a apresentacao de projectos de desenvolvimento e demonstragdo de sistemas
de alerta rapido em caso de maremotos que sejam validos para a Europa e o Oceano
Indico. Esta investigagdo coadjuvara os futuros projectos de infra-estruturas antes
referidos.

No ambito do programa comunitario de infra-estruturas de investiga¢dao foi criada
uma rede mundial de telecomunicagdes de alta velocidade para conectar entre si as
organizagdes internacionais de investigagdo e outros organismos publicos. A
Agéncia Espacial Europeia e o projecto UNOSAT ja utilizam plenamente estes
recursos, designadamente na sequéncia do maremoto do Oceano Indico (cerca de 60
milhdes de euros anuais). A Comissdo estd disposta a alargar o acesso a estes
recursos a outras organizagdes, designadamente para apoiar um centro de alerta
rapido no Oceano Indico.

A Monitorizagdo Global do Ambiente ¢ da Seguranga (GMES) é uma iniciativa da
Comissdo Europeia e da Agéncia Espacial Europeia que fornece servigos de
informagdo por satélite e terrestres. Continuard a proporcionar um importante
contributo para os programas de ajuda humanitiria e assisténcia em caso de
catastrofe.

Estdao previstas medidas de ajuda e actividades de I+D adicionais no intuito de
colocar as TIC ao servigo da politica e da investigacdo europeias em matéria de
prevencao de catastrofes. Trata-se, nomeadamente, do seguinte:

— transferéncia de tecnologia entre a UE e os paises e regides do Oceano Indico
expostos aos maremotos, com o objectivo de partilhar as melhores praticas em
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matéria de utilizacdo das tecnologias avancadas de informagdo e comunicacao para
os sistemas de alerta rapido, promover as normas aplicaveis e adapta-las as condig¢des
e necessidades locais;

— colaborag¢do com os institutos especializados dos paises do Mediterraneo, com
o0 objectivo de estimular uma abordagem harmonizada dos sistemas de alerta rapido e
de reac¢do aos maremotos na bacia mediterranica;

— outras actividades e instancias industriais com vista a suprir as lacunas das

tecnologias existentes de deteccdo e alerta rapido e a fomentar a interoperabilidade
dos sistemas.
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