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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

o Justificacdo e objectivos da proposta

O mecanismo comunitario de protec¢do civil (a seguir designado «o mecanismo») foi
criado em 2001 para apoiar e facilitar a mobiliza¢do e coordena¢do das intervencdes de
socorro da protec¢do civil em situagdes de emergéncia grave dentro ou fora da Unido.
Desde a sua criagdo, 0 mecanismo provou ser um instrumento simples mas eficaz,
permitindo uma cooperag¢do mais estreita e uma melhor coordenagdo das intervencdes
de socorro da protecgdo civil.

A experiéncia recente pos em destaque a necessidade de desenvolver o mecanismo
para além do seu mandato actual. A presente proposta visa refor¢ar o mecanismo, com
base nos ensinamentos recolhidos em anteriores situagdes de emergéncia, e
proporcionar uma base juridica para as ac¢des comunitarias adicionais necessarias para
responder aos desafios que actualmente se colocam a proteccdo civil. A proposta
desenvolve as ideias apresentadas na Comunicacdo da Comissao intitulada «/mproving
the Community Civil Protection Mechanismy», de 20 de Abril de 2005', e tem em conta
as conclusdes adoptadas pelo Conselho em 18 de Julho de 2005. Além disso, baseia-se
na Comunicagdo classificada «Reservado UE» intitulada «Building solidarity through
mutual assistance», de 8 de Novembro de 2005 2

A proposta toma igualmente em consideracdo uma série de declaragdes do Conselho
Europeu e do Parlamento Europeu que estabelecem orientagdes politicas para o
desenvolvimento da cooperacao europeia no dominio da protec¢do civil. O Conselho
Europeu de Junho de 2004 considerou necessario «reforcar a cooperacdo existente no
dominio da proteccdo civil, reflectindo a vontade dos Estados-Membros de actuarem
solidariamente». O Conselho Europeu de Dezembro de 2004 reafirmou a necessidade
de «proceder a uma avaliagdo mais aprofundada e ao desenvolvimento das capacidades
de protecgdo civil, incluindo exercicios conjuntos e a coordenacdo da informagdo do
publico». Na sequéncia do maremoto na Asia do Sul, o Conselho adoptou um plano de
accdo abrangendo todas as iniciativas tomadas, ou a tomar, pela Unido e os
Estados-Membros, incluindo possiveis melhoramentos do mecanismo e o
desenvolvimento de uma capacidade de reac¢do rapida da UE para fazer face a
catastrofes’. Simultaneamente, o Parlamento Europeu solicitou a criagio de um
agrupamento de unidades civis especializadas na proteccao civil, dispondo de material
adequado, que deveriam submeter-se a um treino comum e estar aptas a intervir em
caso de catastrofes na Unido ou no resto do mundo. Em Junho de 2005, o Conselho
Europeu solicitou que fosse dada prioridade ao «reforgo das capacidades de protecgao
civil [...] e desenvolvimento de uma capacidade de reac¢do rapida baseada nos modulos
de proteccao civil dos Estados-Membrosy.

COM(2005) 137 de 20.4.2005.

SEC(2005) 1406 de 8.11.2005.

Em resposta, em 20 de Abril de 2005, a Comissdo adoptou duas comunicagdes intituladas «Reforgo da
capacidade de resposta da UE em caso de catastrofes e de crises em paises terceiros» (COM(2005)153)
e «Melhorar o Mecanismo Comunitario de Protecg@o Civil» (COM(2005)137).
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O conjunto destas declaragdes define uma orientacdo clara para a futura cooperag@o no
dominio da protec¢ao civil ao nivel europeu.

e Contexto geral

Ao longo dos ultimos anos, registou-se um aumento significativo da ocorréncia,
gravidade e intensidade das catastrofes naturais, resultando na perda de vidas humanas,
na destruicdo da infra-estrutura econémica e social e na degradagdo de ecossistemas ja
anteriormente frageis. O aparecimento de novos riscos tecnoldgicos torna a tarefa da
proteccao civil cada vez mais complexa. Os ataques terroristas na UE realcaram a
importincia de uma gestao eficaz das consequéncias.

Nos ultimos trés anos, o nimero de paises que recorreram ao mecanismo para solicitar
uma assisténcia imediata da protec¢do civil subiu consideravelmente. Nos primeiros
dez meses de 2005, mais de dez paises pediram assisténcia através do mecanismo. O
mecanismo foi utilizado por Estados-Membros, paises candidatos, paises em
desenvolvimento parceiros e algum dos paises mais ricos do mundo, com o objectivo
de obter ajuda para fazer face a catdstrofes que excederam a capacidade resposta das
respectivas autoridades nacionais.

e Disposicoes existentes no dominio da proposta

Actualmente, a cooperacdo no dominio da proteccdo civil ao nivel comunitério ¢ regida
por dois instrumentos juridicos:

1) Decisdo 1999/847/CE do Conselho, de 9 de Dezembro de 1999, que cria um
programa de ac¢io comunitaria no dominio da proteccio civil’, que deveria caducar até
finais de 2004, mas cujo prazo de validade foi prolongado até finais de 2006. Esta
decisdo ¢ acompanhada por or¢camentos especificos plurianuais.

i1) Decisdo 2001/792/CE, Euratom do Conselho, de 23 de Outubro de 2001, que
estabelece um mecanismo comunitario destinado a facilitar uma cooperacao reforgada
no quadro das intervencdes de socorro da Protecgdo Civil’. Este instrumento incide nas
obrigacdes operacionais dos Estados-Membros € da Comissao e ndo tem uma dimensao
financeira.

A presente proposta altera a Decisao 2001/792/CE, Euratom do Conselho por forma a
permitir um reforco da cooperagdo e da coordenacao.

e Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Unido

Foi tida uma atengdo especial para evitar a duplicagao de acgdes levadas a cabo ao
abrigo de outros instrumentos e politicas comunitarias, nomeadamente da ajuda
humanitaria CE.

JOL 327 de 21.12.1999, p. 53.
JO L 297 de 15.11.2001, p. 7.
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2) CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta, principais sectores consultados e perfil geral dos autores das
respostas

Para preparar a presente proposta, a Comissdo procedeu a uma consulta publica dos
Estados-Membros, dos outros cinco paises que participam no mecanismo® ¢ dos demais
interessados. Para tal, colocou a disposi¢do na Internet um documento para debate e um
questionario € convocou uma reuniao.

Sintese das respostas e forma como foram tidas em conta

O processo de consulta revelou um apoio generalizado ao objectivo politico global de
reforco dos instrumentos existentes no dominio da proteccdo civil. As respostas
traduzem um consenso alargado quanto aos objectivos identificados no documento de
consulta e a op¢ao da Comissdo de desenvolver os instrumentos existentes em vez de
criar novos instrumentos. Alguns dos interessados exprimem duvidas no que se refere a
adequacdo da forma do instrumento proposto, uma directiva, e sublinham a
necessidade de respeitar as perspectivas financeiras globais e de basear futuras
evolugdes numa andlise aprofundada das lacunas.

Algumas respostas chamam a aten¢ao para a necessidade de melhorar a visibilidade da
assisténcia da protec¢do civil europeia. Segundo outras, ¢ preciso respeitar os
principios da subsidiariedade e maximizar o valor acrescentado ao nivel da UE. Alguns
Estados-Membros sublinham ainda a necessidade de garantir a coordenagdo e a
complementaridade da ajuda humanitdria e da proteccao civil em paises terceiros.
Virios interessados realcam a importancia do alerta precoce. Todas estas respostas
foram tidas em conta.

Entre 20 de Janeiro de 2005 e 1 de Junho de 2005, teve lugar uma consulta aberta
através da Internet cujos resultados podem ser consultados no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/consult_new _instrument.htm.

e Obtencio e utilizacio de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a peritos externos. A proposta beneficiou da experiéncia
obtida com a resposta a catdstrofes anteriores no contexto do mecanismo.

e Avaliacio de impacto
Quando da preparagdo da presente proposta, foram tidas em conta trés grandes opgoes.

A primeira op¢do consistia em nao propor qualquer iniciativa legislativa. Esta op¢ao
ndo permitiria a realizagdo dos objectivos politicos comunitérios estabelecidos pelo
Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu.

Bulgaria, Roménia, Islandia, Liechtenstein e Noruega.
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3)

A opcdo mais ambiciosa para realizar estes objectivos passava pela criagdo de uma
forca de proteccdo civil europeia permanente. Constituida a partir de equipas protec¢ao
civil dos Estados-Membros, a for¢a manter-se-ia disponivel ao nivel europeu por forma
a poder dar uma resposta rdpida as emergéncias. Embora tivesse varias vantagens,
nomeadamente no que se refere a rapidez, eficacia, visibilidade e coordenacdo da
resposta, esta opcao foi considerada irrealista na actual fase do desenvolvimento do
mecanismo, dadas as suas implicagdes financeiras e os desafios administrativos e de
gestdo que acarretaria.

A terceira opg¢do consistia em introduzir um nimero limitado de melhoramentos na
decisdo do Conselho que rege o mecanismo. Esta abordagem permitiria 8 Comunidade
ser mais ambiciosa relativamente a cooperagdo no dominio da protec¢do civil, sem
contudo deixar de ser pragmatica e eficiente do ponto de vista dos custos. A
Comunidade poderia continuar a utilizar os recursos de protecgdo civil dos
Estados-Membros enquanto meio principal para desenvolver a assisténcia da protec¢ao
civil da UE e a fornecer apoio adicional em complemento desses mesmos recursos.
Sem implicar os custos financeiros associados a segunda opg¢ao, esta proposta garante
um equilibrio adequado entre ac¢des de apoio e acgdes complementares, permitindo a
Comunidade, no seu todo, socorrer as vitimas de emergéncias graves.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese das accdes propostas

A presente proposta constitui uma reformulagdo da Decisdo 2001/792/CE, Euratom do
Conselho, em conformidade com o Acordo Interinstitucional relativo a técnica de
reformulacdo dos actos juridicos. Quer isto dizer que incorpora, num Unico texto, as
alteracdes substantivas que introduz na Decisdao 2001/792/CE, Euratom do Conselho e
as disposicdes inalteradas desta ultima. A proposta substitui e revoga esta decisdo,
contribuindo, assim, para tornar a legislagdo comunitaria mais acessivel e transparente.

e Base juridica

Nos termos do n.° 1, alinea u), do artigo 3.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a acgao da Comunidade deve incluir medidas no dominio da protecc¢do civil.
Dado que a assisténcia da proteccdo civil também pode ser necessaria em caso de
emergéncias radiologicas, a presente proposta necessita igualmente de se basear no
Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Na auséncia de uma base juridica especifica para a protecgao civil, a presente proposta
baseia-se no artigo 308.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e no
artigo 203.° do Tratado Euratom. Estas duas bases juridicas prevéem o mesmo
procedimento de tomada de decisdes, ou seja, o Conselho adopta as disposigdes
adequadas deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao e apos consulta do
Parlamento Europeu.

e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se na medida em que a proposta nao ¢ da
competéncia exclusiva da Comunidade.
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Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros pelas razdes a seguir enumeradas.

O mecanismo foi criado porque as grandes catastrofes podem esgotar as capacidades
de resposta individuais de qualquer Estado-Membro. Quando isto acontece, a
assisténcia mutua da protecgdo civil ¢ um complemento necessario das capacidades de
resposta nacionais.

Os objectivos da proposta poderdo ser melhor alcancados ao nivel comunitario pelas
razdes a seguir enumeradas.

O refor¢o da capacidade da Comunidade para prestar uma assisténcia da protecc¢ao
civil eficaz em caso de emergéncia grave ¢ simultaneamente um imperativo politico e
uma necessidade pratica. O Conselho Europeu e o Parlamento Europeu reconheceram a
necessidade de uma cooperagdo reforcada no dominio da protec¢dao civil ao nivel
da UE. A proposta permitira aos Estados-Membros contribuirem mais eficientemente
para a assisténcia da protec¢do civil comunitaria e beneficiarem de uma melhor
coordenagdo e cooperagdo, num quadro juridico refor¢ado. Simultaneamente, a
proposta da-lhes a garantia de que, em caso de necessidade, terdo ao seu dispor uma
assisténcia da proteccao civil eficaz e bem coordenada fornecida pelos outros Estados-
Membros.

A proposta permite ainda aos Estados-Membros realizar economias de escala em
determinadas areas, como a logistica e os transportes, bem como utilizar melhor
recursos escassos.

Em resumo, a proposta visa o melhoramento da cooperag@o ao nivel comunitario para
apoiar ¢ complementar os esforcos dos Estados-Membros em situagdes de emergéncia
graves que esgotem as capacidades de resposta nacionais.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelas razdes a seguir enumeradas.

A proposta ndo excede o necessario para atingir os objectivos, abordando lacunas
identificadas em intervengdes anteriores ¢ desenvolvendo-se com base nos sucessivos
mandatos do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu.

Os encargos administrativos a suportar pela Comunidade e as autoridades nacionais sao
limitados e ndo excedem necessario para permitir que a Comunidade assegure uma
resposta efectiva da protecgao civil aos pedidos de assisténcia.

e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: decisdo do Conselho

Nao seriam adequados outros meios pelas razdes a seguir enumeradas.

S6 uma nova decisdo do Conselho permite reformular a Decisdo 2001/792/CE,
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4)

)

Euratom do Conselho.

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem implicagdes no or¢amento comunitario.
INFORMACOES ADICIONAIS

e Simplificaciao

A proposta constitui uma simplificagdo da legislacao.

A utilizagdo de técnica da reformulagdo permite a Comunidade combinar num unico
texto as alteragdes substantivas propostas pela Decisdo do Conselho e as disposig¢des
ndo alteradas da mesma. Além disso, o texto original da decisdo foi melhorado e
clarificado para garantir uma melhor regulamentacdo, com algumas supressdes e
alteracdes que ndo afectam a substancia da decisdo.

e Revogacio da legislacdo existente

A adopgdo da proposta ird levar a revogacao da legislagdo em vigor.
e Clausula de reexame / revisdo / caducidade

A proposta inclui uma cldusula de reexame.

e Reformulagao

A proposta implica uma reformulagao.

e Espaco Economico Europeu

O acto proposto incide sobre matéria do EEE, devendo, portanto, ser-lhe extensivel.
e Descricido pormenorizada da proposta

Apresenta-se a seguir um resumo das principais medidas propostas.
1. Transportes

a) Situagdo actual

Actualmente, cada Estado-Membro ¢ responsavel pela organizacdo do transporte
necessario as suas intervengdes de socorro da proteccdo civil. A falta de meios de
transporte adequados tem sido o problema mais importante, comprometendo a eficacia
das intervengdes de socorro da proteccao civil europeia. Em cada intervengao recente,
varios Estados-Membros declararam que podiam fornecer a assisténcia solicitada mas
que ndo conseguiam organizar o seu transporte.

As razdes para tal sdo muitas e variadas. Nem todas as autoridades de protec¢do civil
dos Estados-Membros tém meios de transporte aéreo permanentemente a sua
disposicdo. Em alguns casos, ndo existem procedimentos que permitam utilizar os
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recursos militares nacionais para o transporte dos meios da protecgdo civil. A utilizagao
do transporte comercial implica, frequentemente, um processo complicado e demorado,
com a possibilidade de varios Estados-Membros estarem interessados nos mesmos
meios. Além disso, os custos do transporte sdo, por vezes, desproporcionados em
relacdo ao valor financeiro da assisténcia.

Conforme ilustrado na avaliacdo de impacto, estes problemas estdo muitas vezes na
origem de atrasos, ou mesmo na anulagdo, do envio da tdo necessaria assisténcia.
Mesmo quando os Estados-Membros decidem suportar os encargos financeiros do
transporte, estes custos tendem a ter um efeito negativo na dimensao ou na duracio das
intervengdes, minimizando assim o impacto positivo da assisténcia comunitaria no
dominio da proteccao civil.

b) Medidas propostas

A Comunidade deve estabelecer uma cooperag@o mais estreita neste dominio. O apoio
comunitario - tanto financeiro como pratico - ao transporte da assisténcia da protec¢ao
civil resultara na disponibilizacdo de mais assisténcia, reforcara a cooperacdo e
permitira uma demonstracdo mais visivel da solidariedade colectiva com os paises que
necessitam de assisténcia. Os Estados-Membros sentir-se-d30 mais tranquilos pois
sabem que podem contar com a assisténcia da proteccao civil comunitaria, mesmo se
os meios de transporte dos outros Estados-Membros se esgotarem, forem insuficientes
ou nao estiverem disponiveis. Acima de tudo, a Comunidade podera salvar mais vidas
e garantir um apoio concreto e atempado as vitimas das catéstrofes.

A decisao do Conselho deve, por conseguinte, incluir uma nova abordagem do
transporte da assisténcia da protec¢do civil no quadro do mecanismo, com os seguintes
grandes principios:

1) O transporte da assisténcia da protec¢do civil nacional continua a ser, em primeiro
lugar, da responsabilidade de cada pais que presta assisténcia através do mecanismo. A
presente proposta prevé claramente esta responsabilidade ao pedir aos
Estados-Membros que tomem medidas para garantir o transporte atempado da
assisténcia da protec¢ao civil.

i1) Sempre possivel, os Estados-Membros devem tentar por em comum 0s seus recursos
de transporte num esfor¢o colectivo para maximizar a assisténcia e garantir a sua
rapida entrega.

iii) O financiamento comunitario’ deve ser utilizado enquanto rede de seguranga para
situagdes em que o transporte nacional ndo se encontra disponivel, ¢ insuficiente ou
ndo funciona bem. Este financiamento permitira a Comissdo mobilizar meios de
transporte adicionais que sejam necessarios para garantir uma resposta rapida a
emergéncias graves € que, caso contrario, ndo se encontrariam disponiveis. Serdo
estabelecidas regras pormenorizadas para a mobilizagdo de meios de transporte
adicionais em conformidade com os procedimentos estabelecidos no artigo 13.°

Ver igualmente COM(2005) 113 de 6.4.2005, COM(2005) 137 de 20.4.2005 e
COM(2005) 153 de 20.4.2005.
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2. Para uma capacidade de reacciio rapida europeia
a) Situagdo actual

As intervengdes Comunitarias de socorro da proteccdo civil sdo realizadas com
equipas, peritos e equipamento postos a disposi¢ao pelos Estados-Membros numa base
voluntaria. Para tal, o artigo 3.° da decisdo requer que os Estados-Membros
identifiquem previamente equipas e peritos susceptiveis de serem disponibilizados para
intervengdes no quadro do mecanismo comunitario. A alinea d) do artigo 4.° encarrega
a Comissdo de estabelecer um programa de formagdo, constituido por cursos,
exercicios e intercAmbio de peritos, para melhorar a preparagdo do pessoal de
intervencao.

Apesar de importantes, estes elementos sdo insuficientes para desenvolver uma
capacidade de reacgdo rapida europeia, conforme solicitado pelo Conselho Europeu.
Este aspecto foi confirmado pela avaliagio da capacidade, que incidiu na
disponibilidade da assisténcia da proteccdo civil em caso de grandes ataques terroristas
na Unido e pds em destaque lacunas em vdrias areas em que ¢ provavel que seja
necessaria assisténcia mutua®. E indispensavel que estas questdes sejam abordadas por
forma a garantir que a Comunidade pode, colectivamente, prestar a assisténcia
necessaria.

Além disso, as experiéncias anteriores demonstraram que existem limites para qualquer
sistema voluntario de assisténcia mutua, nomeadamente quando riscos semelhantes
afectam varios paises em simultaneo (por exemplo, ataques terroristas simultdneos em
varios pontos da Unido, fogos florestais, inundagdes). Em breve, a assisténcia dos
Estados-Membros pode ndo ser suficiente para garantir uma resposta rapida da
proteccao civil em todas as emergéncias.

b) Medidas propostas

A presente proposta introduz quatro inovagdes que traduzem a ambicdo da Unido de
desenvolver uma capacidade de reaccdo rapida da UE assente em moddulos de
proteccao civil dos Estados-Membros.

Em primeiro lugar, confirma as disposi¢des ja acordadas pelo Conselho, em 18 de
Maio de 2004, quando da adopg¢do das modalidades para colocar o contetido da base de
dados militar a disposi¢do do mecanismo. Em conformidade com estas modalidades, a
proposta convida os Estados-Membros a incluirem informagdes sobre a disponibilidade
de meios militares nas suas respostas aos pedidos de assisténcia.

Em segundo lugar, conforme solicitado pelo Conselho Europeu, incita os
Estados-Membros a desenvolverem moddulos de protec¢do civil. Estes modulos
correspondem a uma organizagdo especifica e previamente determinada dos recursos
de proteccdo civil dos Estados-Membros, capaz de responder efectivamente aos
pedidos de assisténcia transmitidos pelo mecanismo. Os modulos podem ser compostos

SEC(2005)1406 final de 8.11.2005, ponto 5.
Sobre as diferencas entre a assisténcia comunitaria no dominio da proteccdo civil e a ajuda
humanitaria CE, ver a Comunicagdo COM(2005)137 da Comissédo de 20.4.2005, ponto 1.4.
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por equipamento ou pessoal, ou por uma combinacdo dos dois. Devem ser totalmente
interoperaveis, rapidamente utilizdveis e estar equipados para desempenhar fungdes de
apoio ou satisfazer necessidades prioritarias decorrentes de emergéncias. O
desenvolvimento destes modulos pode passar pela exploracdo de sinergias com outros
tipos de competéncias relevantes para dar resposta a emergéncias graves. Sobretudo, os
moédulos podem ser desenvolvidos por um ou por varios Estados-Membros em
conjunto. Neste ultimo caso, sdo criadas oportunidades adicionais de cooperacdo, em
particular para paises pequenos, permitindo que todos os Estados-Membros
contribuam, individual ou colectivamente, para as intervengdes comunitarias da
protec¢do civil. Quando os mddulos se tornarem um elemento importante da base de
dados que regista a assisténcia disponivel, o MIC estara em posi¢do de, apos receber
um pedido de assisténcia, identificar rapidamente os moédulos mais necessarios e
proceder a sua mobilizagdo imediata através do(s) Estado(s)-Membro(s) competente(s).

Em terceiro lugar, a avaliacdo da capacidade pds em destaque a necessidade de mais
medidas no dominio da logistica. A Comunidade deve explorar economias de escala
neste dominio e garantir que as fungdes centrais de apoio (comunicacdes, frota de
veiculos ligeiros no local, abastecimento, apoio técnico, etc.) sejam desempenhadas por
unidades especificas ao servico das equipas de intervencdo de todos os
Estados-Membros. Isto permitird a estas equipas concentrarem-se nas suas tarefas
principais, reforcando assim a sua eficiéncia e maximizando o impacto da assisténcia
comunitéria da protec¢do civil. Os mddulos da apoio serdo compostos por recursos dos
Estados-Membros, a enviar pelos Estados-Membros implicados em consulta com a
Comissao.

Por ultimo, embora a assisténcia da protec¢ao civil comunitdria deva continuar a
assentar principalmente em contribui¢des voluntarias dos Estados-Membros, a presente
proposta proporciona um quadro para uma nova politica que permitird a Comunidade
complementar, de forma econdémica, com apoio € meios adicionais, a assisténcia
prestada pelos Estados-Membros. Este apoio terd como objectivo fornecer a assisténcia
que ndo pode ser fornecida pelos paises que participam mecanismo, por exemplo
através do aluguer temporario de equipamento especifico (aeronaves para evacuagao
médica, bombas da alta capacidade para inundagdes, aeronaves para o combate de
incéndios florestais, etc.).

Esta altima medida ird exigir a elaboracdo de critérios ou limiares rigorosos, a
estabelecer em conformidade o procedimento previsto no artigo 13.°. Nao se pretende
substituir as medidas de preparacdo nacionais ou dar financiamento comunitario para a
aquisicdo de equipamento de protecgdo civil a nivel de Estado-Membro. O objectivo é,
simplesmente, proporcionar uma rede de seguranca adicional que podera ser utilizada
em circunstancias excepcionais para complementar a assisténcia disponibilizada pelos
Estados-Membros. Quando a assisténcia dos Estados-Membros for insuficiente, ndo se
encontrar disponivel ou nao for eficaz, a Comunidade poderd entdo intervir para
satisfazer necessidades humanitarias especificas ou evitar danos ambientais
irreparaveis.

Destinada a reforgar a seguranga colectiva dos cidadaos europeus através de uma rede
de seguranca adicional, esta medida satisfaz os critérios da necessidade e da
subsidiariedade. Trata-se de uma condigdo prévia indispensadvel para assegurar a
disponibilidade permanente da Comunidade para responder a um pedido de assisténcia
de um dos seus Estados-Membros, mesmo se a assisténcia solicitada ndo existir em
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qualquer Estado-Membro ou se a assisténcia dos outros Estados-Membros for
insuficiente ou ndo se encontrar disponivel. Constitui uma camada adicional de
proteccdo e seguranga que nao pode ser garantida pela accdo individual dos
Estados-Membros.

3. Alerta precoce

A capacidade da Comunidade para responder rapidamente as catastrofes naturais
depende da disponibilidade de sistemas de alerta precoce que permitam aos
Estados-Membros ¢ ao centro de monitorizagdo ¢ informacdo tomar as medidas
necessarias em prazos os mais curtos possivel. Estes sistemas devem ter em conta as
fontes de informacao existentes, como o Global Disaster Alert and Coordination
System (GDACS) e o sistema de alerta UNDAC. Ao contribuir para o desenvolvimento
destes sistemas, a Comunidade estard a ajudar os Estados-Membros a minimizarem o
tempo de reacgdo as catastrofes naturais e a reforgar a capacidade colectiva de reacgao
rapida da UE. O Conselho mostrou-se fortemente interessado em fazer avangar o
trabalho neste dominio. A decisdo do Conselho devera constituir uma base juridica
adequada a prossecuc¢do deste trabalho no contexto do mecanismo.

O principal objectivo da ac¢do comunitaria proposta no dominio do alerta precoce ¢
proteger melhor os cidadaos europeus dos efeitos das grandes catastrofes naturais.
Entre os exemplos de acgdes relevantes neste dominio figuram a avaliagdo e, quando
necessario, actualizagdo de sistemas de alerta precoce existentes, uma melhor ligacao
entre sistemas de deteccdo e mecanismos de alerta, a identificacdo de sinergias entre
diferentes sistemas e a sua interligacdo a fim de facilitar o acesso dos responsaveis
pelas decisdes aos mesmos.

4. Coordenacio das intervencoes em paises terceiros
a) Situagdo actual

As intervengdes de socorro no exterior da Comunidade podem ser realizadas de forma
autonoma ou enquanto contribui¢do para uma operacdo conduzida por uma
organizacao internacional

Em algumas situagdes de catastrofe, a proteccdo civil intervém em resposta a
necessidades humanitarias e contribui para um esfor¢o humanitario mais vasto. Tanto a
assisténcia da protecgdo civil como a ajuda humanitaria respondem as necessidades
imediatas decorrentes das grandes catastrofes. Enquanto que as intervencdes de socorro
da protec¢do civil sdo, tipicamente, de curto prazo, as operagdes humanitarias
prolongam-se, normalmente, para além da fase aguda da emergéncia’. A Comissio
estabeleceu disposi¢des para garantir uma cooperacao estreita entre 0 mecanismo € o
ECHO e permitir uma resposta de emergéncia abrangente as catastrofes. Os
procedimentos operacionais da Comissdo continuardo a reforcar as sinergias entre a
ajuda humanitaria e a protec¢ao civil, assentes nos seus pap€is especificos e vantagens
comparativas, o que também devera permitir um balango mais exacto das contribui¢des
humanitéarias da Comunidade e dos Estados-Membros.

Foram igualmente feitos esfor¢os especiais para garantir uma coordenagdo adequada
com as Nagdes Unidas. Em Outubro de 2004, a Comissao e¢ o Gabinete de
Coordenacgdo dos Assuntos Humanitarios das Nagdes Unidas (OCHA) assinaram um

11

PT



PT

acordo que estabelece os principios basicos para o refor¢o da cooperagdo e
coordenacdo e para evitar a duplicagdo desnecessaria de esfor¢os. A Comissdo
continuara o esfor¢o de coordenagdo com as Nagdes Unidas e outras entidades
internacionais para maximizar a utilizacao dos recursos disponiveis.

(b) Medidas propostas

Uma melhor coordenag@o ao nivel comunitario ¢ uma condi¢do prévia para apoiar o
esfor¢o global de coordenacdo e garantir uma contribui¢do europeia abrangente para o
esfor¢o de socorro global. O artigo 6.° da decisdao do Conselho deve, por conseguinte,
clarificar os papéis e responsabilidades (de acordo com a sua evolucdo na pratica) do
Estado-Membro que assume a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, da equipa
de coordenacao da protecgdo civil no terreno e da Comissao.

A Presidéncia coordena a resposta politica em estreita consulta com a Comissdo e,
sobretudo, assegura a ligacdo com o pais afectado, nomeadamente nas fases iniciais de
uma emergéncia grave, para facilitar a rapida intervenc¢do da assisténcia comunitaria. A
presente proposta também prevé a possibilidade de o pais na Presidéncia pedir a outro
Estado-Membro que assuma a responsabilidade total ou parcial pela coordenacao
politica. Isto poderd ser util, por exemplo, quando uma emergéncia se desencadeia
durante a Presidéncia de um pais e se prolonga para a Presidéncia seguinte, quando
ocorrem varias emergéncias em simultdneo ou quando o pais que assume a Presidéncia
nao tem relagdes bilaterais com o pais afectado. Da mesma forma e nestas
circunstancias, a Presidéncia devera poder pedir assisténcia a Comissao.

Através do MIC, a Comissao coordena a resposta da proteccao civil europeia a nivel
operacional, em estreita consulta com os Estados-Membros que prestam a assisténcia, o
pais afectado e, quando presentes, as Nagdes Unidas. Apos a transmissdo de um pedido
de assisténcia através do mecanismo, todos os Estados-Membros que prestam
assisténcia da proteccdo civil devem entrar em contacto com o MIC que para que a
Comissao possa garantir uma contribuicdo abrangente e coerente da proteccdo civil
europeia para o esfor¢o global socorro. Quando adequado, a Comissao decide, em
consulta com a Presidéncia, mobilizar e enviar uma equipa de avaliacdo e/ou
coordenagao composta por peritos dos Estados-Membros. A equipa de avaliacao e/ou
coordenacdo deve possuir um mandato claro e dispor da autoridade formal para
coordenar as equipas de protec¢ao civil que operam no contexto do mecanismo
comunitario. A equipa deve dispor de apoio logistico de base, nomeadamente
equipamento de comunicagdes, que lhe permita coordenar de forma efectiva a
assisténcia europeia no dominio da proteccao civil.
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2006/0009(CNS)

| 2001/792 (adaptado)

> Proposta de <XI

DECISAO DO CONSELHO

des-desoeorre-ds il 3> no dominio da
proteccio civil X
Q001792 CELEuratem)

> ( reformulada)
(Texto relevante para efeitos do EEE) <X

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, & nomeadamente o ses
artigo 308.°,

bem—eeme X Tendo em conta <XI o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica, & nomeadamente; o sew artigo 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo'”,
11
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ',
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social > Europeu <X1'?,

., [PV |
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'”,

Considerando o seguinte:

[..]de[...],p.-[...]
H JOCI[...]de[...],p.[...]
12 JOCI[...]de[...],p.[...]
13 JOC[...]de[...].p.[...]
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(1)

)

I texto renovado

E necessario introduzir alteragdes substanciais na Decisdo 2001/792/CE, Euratom do
Conselho, de 23 de Outubro de 2001, que estabelece um mecanismo comunitario
destinado a facilitar uma cooperacdo reforcada no quadro das intervengdes de socorro
da Proteccgdo Civil'*. Por motivos de clareza, a referida decisdo deve ser reformulada.

Nos ultimos anos, registou-se um aumento significativo do nimero e gravidade das
catastrofes naturais e provocadas pelo homem, de que resultaram a perda de vidas
humanas, a destruicdo da infra-estrutura econémica e social e danos para o ambiente.

€)

WV 2001/792 considerando 1
(adaptado)
= texto renovado

Embera—asAs acgoes levadas a cabo pela Comunidade para implementar a Resolugdo
do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos em
Conselho, de 8 de Julho de 1991, relativa a melhoria da as51sten01a mutua entre 0s
Estados-Membros em caso de catastrofe natural ou tecnologica'
contrlbulram para proteger as pessoas 0 amblente e os bens

sobre 0s Efeltos Transfrontelrlgos de Acidentes Industrlals da Comlssao Econdémica
para a Europa das Nag¢des Unidas (CEE/ONU), aprovada pela Comunidade através da
Decisdo 98/685/CE'® do Conselho, contribuiu para reforcar a prevengéo e a gestio das
catastrofes industriais. <

WV 2001/792 considerando 2
(adaptado)

JOL 297 de 15.11.2001, p. 7.
JO C 198 de 27.7.1991, p. 7.
JOL 326 de 3.12.1998, p. 1.
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I texto renovado ‘

A Decisao 2001/792/CE, Euratom, criou um mecanismo comunitdrio para facilitar
uma cooperacao reforcada no quadro das intervencoes de socorro da proteccao civil (a
seguir designado «o mecanismoy»), tendo igualmente em conta as necessidades
especiais das regides isoladas, ultraperiféricas ou insulares e outras regides do
territério comunitario. Nos ultimos anos, registou-se um aumento consideravel do
numero de paises que fizeram apelo ao mecanismo de proteccdo civil. Este mecanismo
devera ser reforcado para assegurar uma demonstracdo mais efectiva e visivel da
solidariedade europeia e permitir o desenvolvimento de uma capacidade de resposta
rapida europeia, conforme solicitado pelo Conselho Europeu, nas conclusdes da sua
sessdo de 16 e 17 de Junho de 2005, e pelo Parlamento Europeu, na sua resolugao de
13 de Janeiro de 2005 sobre 0 maremoto na Asia.

WV 2001/792 considerando 3
(adaptado)

()

WV 2001/792 considerando 4
(adaptado)

Esse > O X] mecanismo tomara em devida conta a legislagdo comunitaria pertinente
e os compromissos internacionais da Comunidade Europeia. A presente decisdo ndo
devera, por conseguinte, afectar os direitos e obrigagdes reciprocos dos
Estados-Membros no ambito de tratados bilaterais e multilaterais relacionados com as
matérias por ela abrangidas.
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(6)

I texto renovado

O mecanismo deverd facilitar a resposta da proteccdo civil a todos os tipos de
emergéncias graves, incluindo catastrofes naturais e provocadas pelo homem,
acidentes tecnoldgicos, radiologicos e ambientais, actos de terrorismo e polui¢dao
marinha acidental conforme previsto na Decisdao n.® 2850/2000/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho que define um quadro comunitdrio para a cooperagdo no
dominio da poluicio marinha acidental ou deliberada'. A assisténcia da protec¢do
civil podera ser solicitada em todas estas situagdes de emergéncia, em complemento
das capacidades de resposta do pais afectado.

(7)

W 2001/792 considerando 5
= texto renovado

A prevengdo ¢ de primordial importdncia para a protecgdo contra as catastrofes
naturais, tecnologicas e ambientais e requer que sejam estudadas mais ac¢des. = Ao
contribuir para um maior desenvolvimento dos sistemas de alerta precoce, a
Comunidade ajudara os Estados-Membros a reduzirem o tempo de reaccdo as
catastrofes naturais. Estes sistemas deverdo ter em conta as fontes de informacgao
existentes. <

(8)

WV 2001/792 considerando 7
= texto renovado

Ha que tomar medidas preparatorias a nivel comunitario e dos Estados-Membros que
permitam mobilizar rapidamente e coordenar com a flexibilidade necessaria as equipas
de intervencao de socorro em casos de emergéncia e garantir, através de um programa
de formacao, uma capacidade de resposta eficaz e a complementaridade das equipas
de avaliagdo e/ou de coordenagdo, das equipas de intervengdo e de outros recursos,
conforme for adequado. Outras medidas preparatorias incluirdo a centralizagdo das
informagdes acerca dos recursos médicos necessarios € o incentivo a utilizagdo das
novas tecnologias. = Convém considerar o estabelecimento de moédulos adicionais
para a intervencdo da protec¢do civil, constituidos por recursos de um ou varios
Estados-Membros, por forma a contribuir para o desenvolvimento de uma capacidade
de resposta rapida da proteccao civil. <

)

‘ WV 2001/792 considerando 6

Em caso de ocorréncia ou de ameaca de ocorréncia iminente de uma situacao de
emergéncia grave no territério da Comunidade, que provoque ou possa provocar
efeitos transfronteiricos ou que possa dar origem a um pedido de assisténcia por parte
de um ou mais Estados-Membros, ¢ necessario notificar a situagdo, de modo
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JO L 332 de 28.12.2000, p. 1
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adequado, através de um sistema comum e fidvel de comunicagdo e informacdo de
emergéncia.

WV 2001/792 considerando 8
(adaptado)

(10)

W 2001/792 considerando 9
= texto renovado

O mecanismo previsto deve possibilitar a mobilizagdo e facilitar a coordenacdo das
intervengdes de socorro, por forma a contribuir para que seja assegurada uma melhor
proteccdo, essencialmente das pessoas, mas também do meio ambiente e dos bens,
incluindo o patriménio cultural, reduzindo dessa forma a perda de vidas humanas, o
numero de feridos e os danos materiais, econdmicos € ambientais e tornando mais
palpavel a realizacdo dos objectivos de coesdo social e de solidariedade. A
cooperacao reforgada no dominio das intervengdes da proteccao civil devera assentar
numa estrutura comunitdria de protec¢do civil constituida por um centro de
monitorizagdo e informag¢ao, um sistema comum de comunicagdes e informacao de
emergéncia gerido pela Comissdo e pontos de contacto operacionais nos
Estados-Membros. Esta estrutura devera proporcionar um quadro para a recolha de
informagdes validadas sobre as situagcdes de emergéncia, a difusdo destas informagdes
aos Estados-Membros e o intercAmbio dos ensinamentos retirados das intervengoes. <

an

(12)

(13)

I texto renovado

Os pontos de contacto operacionais nos Estados-Membros deverdo estar em condigdes
de fornecer informagdes sobre a disponibilidade da assisténcia no dominio da
proteccdo civil solicitada pelo pais afectado, incluindo informagdes sobre a
disponibilidade de meios e capacidades militares.

Convém melhorar a disponibilidade de meios de transporte adequados em apoio do
desenvolvimento de uma capacidade de resposta rapida a nivel comunitario. A
Comunidade deverd apoiar e complementar os esforcos dos Estados-Membros
facilitando a colocacdo em comum dos respectivos recursos de transporte e
mobilizando meios de transporte adicionais quando necessario.

As necessidades logisticas das equipas de intervengdo de emergéncia dos Estados-
Membros que operam no terreno podem ser satisfeitas de forma mais eficiente e
economica através da mobilizacdo de modulos de apoio ao nivel comunitario. A
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(14)

Comunidade devera garantir a mobilizacdo rapida desses modulos, para reforgar a
eficécia das intervengdes da protecc¢ao civil no quadro do mecanismo.

A possibilidade de mobilizagdo de assisténcia adicional ao nivel comunitario, em
complemento assisténcia fornecida pelos Estados-Membros, ¢ necessdria enquanto
rede de seguranca, nomeadamente em caso de ameacas semelhantes que afectem
varios Estados-Membros.

WV 2001/792 considerando 10
(adaptado)

(15)

WV 2001/792 considerandos 11 e
13 (adaptado)
= texto renovado

Quanto as intervengdes de socorro da 2 :Qrotecgao Ecivil fora da Comunidade, pedera
wtlizar-se 0 mecanismo O devera <X] ee a facilitar e apoiar
as acgoes levadas a cabo pela Comunidade e pelos Estados Membros =re-ambite-das
fas. As intervengdes de socorro [X> fora da Comunidade
poderao ser <XI sesde conduzidas a titulo autbnomo ou como contributo para uma
operacdo liderada por uma organizagdo internacional, devendo nesse caso a
Comunidade desenvolver as suas relagdes com &s organizagdes internacionais
competentes & 5 . & As Nagdes Unidas, sempre que presentes,
tém um papel de coordenag:ao global das operacdes de socorro em paises terceiros. As
intervencdes da proteccdo civil no contexto do presente mecanismo deverdo ser
coordenadas com as Nagdes Unidas e outras entidades internacionais relevantes para
maximizar a utilizagdo dos recursos disponiveis e evitar a duplicagdo desnecessaria de
esfor¢os. O reforco da coordenagdo da assisténcia da protecg¢do civil constitui uma
condigdo prévia para apoiar o esforco de coordenacdao global e garantir uma
contribui¢cdo europeia abrangente para o esfor¢o global de socorro. Em emergéncias
graves, em que a assisténcia ¢ prestada simultaneamente no quadro do mecanismo e ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de Junho de 1996,
relativo & ajuda humanitaria®, a Comissdo deverd garantir a eficicia, coeréncia e
complementaridade da resposta comunitdria no seu conjunto. <=
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JO L 163 de 2.7. 1996, p. 1; regulamento com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1)
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WV 2001/792 considerando 12
(adaptado)
= texto renovado

(16) O zeferide mecanismo comunitario podera tambéms—e 3
constituir um instrumento para facilitar e apoiar a gestdo de crises >, em
conformidade com a declaracdo conjunta do Conselho e da Comissdo, de 29 de
Setembro de 2003, sobre a utilizagdo do mecanismo comunitario de proteccao civil
para fins de gestdo de crises, XI a que se refere o Titulo V do Tratado da Unido
Europeia, = bem como para facilitar e apoiar a cooperagao consular em situagdes de
emergéncia em paises terceiros <.

WV 2001/792 considerando 14
(adaptado)
= texto renovado

E4—A participagio # : a=aes DO dos <Xl paises candidatos = e a
cooperagao com outros paises tercelros <3:' B> deverdo ser possiveis <XI & | pois irao
reforcar a eficiéncia e a eficacia do mecanismo <.

WV 2001/792 considerando 15
(adaptado)

‘ WV 2001/792 considerando 16

(17)  As medidas necessarias para a execucdo da presente decisdo deverdo ser adoptadas em
conformidade com a Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999 , que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugio atribuidas & Comissdo®'.

| 2001/792 recital 17

2 JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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I texto renovado

(18) Os objectivos do mecanismo, incluindo os beneficios resultantes do seu
funcionamento em termos de redu¢ao do numero de vitimas ¢ do volume de danos,
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e podem pois,
devido a dimensdo ou aos efeitos da acg¢do prevista, ser melhor alcancados ao nivel
comunitario. Se uma emergéncia grave esgotar a capacidade de resposta de um
Estado-Membro afectado, esse Estado devera poder recorrer ao mecanismo
comunitario para complementar os seus proprios recursos de protec¢do civil. Por
conseguinte, a Comunidade pode adoptar medidas neste dominio, em conformidade
com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado CE. De acordo
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente decisao
ndo excede o necessario para se atingir os mesmos objectivos.

‘ WV 2001/792 considerando 18

(19) O Tratado que institui a Comunidade Europeia e o Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atomica ndo prevéem, para a aprovacdo da presente decisdo,
outros poderes para além dos previstos respectivamente nos artigos 308.° ¢ 203.°,

|\ 2001/792

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

WV 2001/792 (adaptado)
= texto renovado

> Capitulo 1
Objecto e Ambito de aplicacio &

Artigo 1.°

£ E instituido um mecanismo comunitario (a seguir denominado «o mecanismo») destinado a
facilitar uma cooperacdo reforcada entre a Comunidade e os Estados-Membros em
intervengoes de socorro da Protec¢ao Civil, em sHuagoes de ocorren01a ou de ameaca de
ocorréncia iminente de uma emergéncia grave 3561 ST a-HEg

0 IZ> A protecgdo a assegurar pelo <XI mecanismo e
] ae; X> cobrirda <XI essencialmente das IZ> as <ZI pessoas, mas tambem ée
IX> 0 <ZI arnblente ¢ ées IX> os XI bens nomeadamente de X> o <X] patriménio cultural, em
&8 fa; caso de catastrofes naturais = ou provocadas pelo

homem actos de terrorlsmo ac1dentes ;s tecnolodgicos, radioldgicos ou ambientais,
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> incluindo polui¢do marinha acidental (a seguir designadas «emergéncias gravesy), <XI
dentro ou fora da Comunidade, > tendo igualmente em conta as necessidades especiais das
regides isoladas, ultraperiféricas e insulares e outras regides do territorio comunitario. <X]

O mecanismo ndo prefadiea X pode prejudicar <XI as obrigagdes contraidas nos termos da
legislagdo pertinente da Comunidade Europeia ou da Comunidade Europeia da Energia
Atoémica, ou dos acordos internacionais aplicaveis.

3= O mecanismo X consistira, <XI B> pelo menos, nos seguintes <XI

elementos e acgles ~que—tnelren:
W 2001/792
= texto renovado
1) a identificagdo das equipas de intervencao e outros meios de intervengdo disponiveis

nos Estados-Membros para uma intervencao de socorro em situagdes de emergéncia
= , incluindo meios e capacidades militares disponiveis para apoiar a protec¢ao
civil <&;

| ¥ 2001/792 (adaptado)

2) a criacdo e implementacdo de um programa de formagdo para as equipas de
intervengdo ¢ demais meios humanos de apoio a intervengdo, bem como para os
peritos das equipas X> responsaveis pela <XI de avaliagdo efou coordenacao;

|\ 2001/792

3) seminarios, coléoquios e projectos-piloto sobre os principais aspectos das
intervengoes;

2
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| ¥ 2001/792 (adaptado)

a constitui¢do essemap envio de equipas X> responsaveis pela <XI

de avaliacdo efou coordenacao;

a criagdo e gestdo de um £Lcentro de Iinformagdo e Mvigilancia X> (MIC -
Monitoring and Information Center), acessivel e pronto a reagir imediatamente 24
horas por dia, ao servico dos Estados-Membros e da Comissdo para efeitos do
mecanismo <XI;

a criacdo e gestdo de um sistema comum de comunicacdo e informagdo de
emergéncia X> (CECIS - Common Emergency Communication and Information
System) para permitir a comunicacdo e o intercdmbio de informagdes entre o MIC e
os pontos de contacto operacionais dos Estados-Membros <XI;

(7

(®)

I texto renovado

o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce, tendo em conta as fontes de
informagdo existentes, para permitir uma resposta rapida dos Estados-Membros e do
MIC;

o estabelecimento de disposi¢des em matéria de transporte, logistica e outro apoio ao
nivel comunitario;
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X> Capitulo I1
Estado de preparaciao <X|

Artigo 3.°

devem <XI 1dent1ﬁcar previamente as equipas B> de intervengao no amblto dos seus
servigos competentes, nomeadamente os servigos de protec¢do civil e outros servigos
de emergéncia, XIque poderdo estar disponiveis para essas intervengdes ou ser
constituidas para—imtersir num prazo muito curtos—de—mede—a—serem DO ¢ Xl
enviadas, geralmente 12 horas apds o pedido de assisténciaz. [X> Os
Estados-Membros devem ter <X] em conta o facto de que a composi¢ao das equipas
deve depender do tipo de emergéncia grave e das necessidades especificas dessa
emergénciaz.

X> Os Estados-Membros devem <X] seleccionar peritos que possam ser chamados a
intervir no local da emergéncia, no ambito de uma equipa X> responsavel pela <X] de
avaliacao efou coordenacaos.

I texto renovado

Os Estados-Membros devem trabalhar no sentido de desenvolver mddulos de
intervengdo da proteccdo civil, compostos por recursos de um ou varios
Estados-Membros, que possam entrar em ac¢do num prazo muito curto para
desempenhar fungdes de apoio ou satisfazer necessidades prioritarias.

WV 2001/792 (adaptado)
= texto renovado

Os Estados-Membros devem considerar a possibilidade de fornecer, se necessario,
outros meios de intervengao que possam estar disponiveis nos servigos competentes,
como pessoal e equipamento especializado para lidar com determinadas
emergéncias, e de utilizar os recursos que possam ser disponibilizados por
organizagdes ndo-governamentais e outras entidades. <XI

Estados-Membros devem <X] fornecer informagdes gerais e pertinentes sobre €88as as
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equipas, e os peritos = e os modulos de intervencdo e outros meios de intervengao
referidos nos n.” 1 a 4, <bem como sobre os recursos médicos X referidos na <XI

aes—termes—da alinea ¢) do artigo 4.°, no prazo de seis meses apds a aprovacio da
presente decisdo, e, se necessario, actualizar rapidamente essas informacdess .

Il texto renovado

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir o transporte
atempado dos meios da protec¢ao civil.

| ¥ 2001/792 (adaptado)

designar os pontos de contacto
IZ> operacionais <ZI e 1nformar deles a Comissao.

a)
b)
{ texto renovado
C) Contribuir para o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce em proveito dos

Estados-Membros e do MIC;
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= texto renovado

Prever meios que permitam mobilizar e enviar, o mais rapidamente possivel,
pequenas equipas de técnicos, que terdo por missao:

Q avaliar

X> as nece551dades de protecgao civil do
Estado que requer a assisténcia a luz das disponibilidades dos Estados-Membros e do
mecanismo; <Xl

i1) facilitar, sempre que necessario, a coordenacao in loco das operagdes de socorro
X> da protecgao civil <X] e assegurar o contacto com as autoridades competentes do
pais que requer a assisténcia, sempre que necessario e adequado;

g)

h)

Centralizar X> ¢ compilar X] as informacdes referentes as capacidades dos
Estados-Membros para manter a producdo de soros e vacinas ou outros recursos
médicos necessarios, bem como as informagoes relatlvas as reservas x> dos
mesmos @que possam ex1st1r para 1nterven(;a

Criar um programa que registe os ensinamentos extraidos das intervengdes realizadas
no ambito deste mecanismo e divulgar esses ensinamentos através do sistema de
informacao;

Tomar medldas para facilitar o transporte de recursos para as intervencdes de socorro
; - = criar a capacidade de mobilizacdo dos meios de
transporte adicionais necessarios para garantir uma resposta rapida a emergencias
graves; <2

PT

Il texto renovado

Prever meios que permitam fornecer apoio logistico de base aos peritos e facilitar a
mobilizagdo de moddulos logisticos e outros em apoio das equipas dos
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)

Estados-Membros que participam em intervengdes de socorro comunitdrias no
dominio da proteccao civil;

Tomar outras medidas de apoio ou complementares necessarias no contexto do
mecanismo.

| ¥ 2001/792 (adaptado)

A Comissdo deve estabelecer um programa de formagdo destinado a reforcar a
coordenagao das intervengdes de socorro da Proteccao Civil, garantindo a
compatibilidade e a complementaridade entre as equipas de intervencao previstas no
n.° 1 do artigo 3.°, os mddulos de intervencao referidos no n.° 3 do artigo 3.° ou, se
for esse o caso, os outros meios de intervencdo previstos no n.° 4 do artigo 3.° e
aperfeicoando as competéncias dos peritos mencionados no n.° 2 do artigo 3.°. O
programa deve incluir cursos e exercicios conjuntos, bem como um sistema de
intercambio que permita destacar pessoas para equipas de outros
Estados-Membros. <X]

> Capitulo 111
Resposta <X

L Artigo 5.° X7

Em caso de ocorréncia ou de ameaga de ocorréncia iminente de uma emergéncia
grave no territorio da Comunidade, que tenha ou possa ter efeitos transfronteirigos, o
Estado-Membro afectado deve, sem demora, notificar da mesma a Comissdo ou 0s
outros Estados-Membros susceptiveis de serem afectados pela emergéncia. <XI

\

X> O n.° 1 ndo se aplica quando ja tenha sido dado seguimento a obrigacdo de
notificagdo ao abrigo da legislacdo pertinente da Comunidade Europeia ou da
Comunidade Europeia da Energia Atémica ou dos acordos internacionais
existentes. <XI

Em caso de ocorréncia ou de ameaga de ocorréncia iminente de uma emergéncia
grave no territorio da Comunidade que possa resultar num pedido de assisténcia por
parte de um ou mais Estados-Membros, o Estado-Membro afectado deve notificar
sem demora a Comissdo, quando for possivel prever um pedido de assisténcia através
do MIC, por forma a que esta possa informar os outros Estados-Membros e fazer
intervir os seus servigcos competentes, conforme adequado. <X

As notificagdes devem ser feitas através do CECIS, conforme adequado. <X

Artigo .3=6.°

£ No caso de surgir uma sitseede—de cmergéncia X grave <X na Comunidade, um
Estado-Membro pode pedir assisténcia X> através do MIC ou directamente aos outros
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Estados-Membros.<X]I X> O pedido deve ser feito <X em moldes tdo especificos quanto
possivels.

L Artigo 7.° <X

ease—=a Apos a recepgao €e ée de um ped1do X> de assisténcia efectuado atraves do MIC Xl a
Comissao devera, conforme o caso e sem demora:

1) encaminhar o pedido para os pontos de contacto X> operacionais <X] dos outros
Estados-Membros;

2) facilitar a mobilizagdo de equipas, peritos X>, modulos <XI e outros meios de
intervencao;

|\ 2001/792

3) reunir informagdes validadas sobre a situagdo de emergéncia e divulgéd-las aos
Estados-Membros.=eu

WV 2001/792 (adaptado)
= texto renovado

L Artigo 8.° X7

21. Qualquer Estado-Membro ao qual seja dirigido um pedido de assisténcia determinara
rapidamente se tem ou ndo condigdes para prestar a assisténcia solicitada e 1nformara desse
facto o Estado-Membro requerente, quer atraves do Ees aform g :
> MIC <X] quer directamentes : re—ea
indicando o ambito e os termos %ﬁ da a551sten01a que possa prestar E> Caso opte por
informar directamente o Estado-Membro requerente, o Estado-Membro deve igualmente
informar o MIC. <

32. A direc¢do das intervengdes de socorro sera da responsabilidade do Estado-Membro
requerente. As autoridades do Estado-Membro requerente deverdo estabelecer orientacdes e,
se necessario, deﬁmr os limites das missdes confiadas as equipas de intervengdo.;—sema—das
DOEMEH : ¢ s—guais X> Os pormenores da execucdo dessas missoes <XI
deverao ﬁcar a cargo do responsavel nomeado pelo Estado-Membro que presta assisténcia.

43. X Quando XI @ o Estado-Membro requerente pederé solicitar as equipas X> de
intervengdo <XI que dirijam a interven¢do em seu peéprie nome—Nesse—ease, as equipas
disponibilizadas pelos Estados-Membros e pela Comunidade esforgar-se-do por coordenar as
suas intervengoes.
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54. A—equipa—de—[X Caso sejam enviadas equipas responsaveis pela <XI avaliagdo efou
coordenagao deverd IX> estas deverao <X] facilitar a coordenagdo entre as equipas de
ades assegurar o contacto com as autoridades

competentes do Estado Membro requerente

Artigo 9.°6

1. B> No caso de uma emergéncia grave fora do territério comunitario, X1 Se—talfer
selicitade: as—dispesiedes—dos artigos 5° [ 6.°, 7.° ¢ 8. <XI poderdo também ser
smplementadas X | se tal for solicitado, ser aplicados <X] em intervengdes X> de socorro da
proteccdo civil <] realizadas fora da Comunidade.

|\ 2001/792

Essas intervencdes poderdo ser conduzidas a titulo de intervengdes de socorro autbnomas ou
como contributo para uma operagao liderada por uma organizagdo internacional.

Il texto renovado

Em emergéncias em que a assisténcia ¢ prestada simultaneamente ao abrigo do mecanismo e
do Regulamento (CE) n.® 12547/96, de 20 de Junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria, a
Comissao deve garantir a eficiéncia, coeréncia e complementaridade do conjunto da resposta
comunitaria.

2. O Estado-Membro que assume a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia (Presidéncia)
deve, em especial nas fases iniciais de uma emergéncia grave, estabelecer contacto com o pais
terceiro afectado com vista a uma coordenagao politica adequada das intervengdes de socorro
da proteccao civil.

Quando adequado, a Presidéncia pode pedir a outro Estado-Membro que assuma a
responsabilidade, total ou parcial, por essa coordenacdo politica ou solicitar a assisténcia da
Comissao.

3. Quando a assisténcia da protec¢do civil, conforme referido no n.° 1, é fornecida em resposta
a um pedido efectuado através do MIC, a Comissdao, em consulta com a Presidéncia, deve
assegurar a coordenagdo operacional da intervengdo ao nivel central. A Comissdo pode, em
consulta com a Presidéncia, nomear uma equipa de coordenagdo para garantir a coordenagao
operacional in loco da assisténcia da protec¢ao civil da UE.

A coordenagdo operacional abrangerd a coordenagdo com o pais afectado e, sempre que
presentes, com as Nagdes Unidas.
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4. Todos os Estados-Membros que fornecam assisténcia da protec¢ao civil, conforme referido
no n.° 1, em resposta a um pedido efectuado através do MIC devem estabelecer contacto com
este centro para permitir a coordenagdo referida no n.°3 e garantir uma contribuicao
comunitaria abrangente para o esfor¢o de socorro global.

Artigo 10.°

A Comissao pode apoiar e complementar a assisténcia da proteccdo civil prestada pelos
Estados-Membros das seguintes formas:

(1) facilitando a colocagdo em comum dos recursos de transporte dos
Estados-Membros;

(2) mobilizando os meios de transporte adicionais necessdrios para garantir uma
resposta rapida e que ndo se encontram disponiveis no ambito do presente
mecanismo;

(3) mobilizando a assisténcia adicional necessaria para garantir a eficicia da
resposta da protec¢do civil no ambito do mecanismo e que ndo se encontra
disponivel no ambito do mesmo;

(4) facilitando a mobilizagdo de modulos logisticos e de outros modulos em apoio
das equipas de intervenc¢do dos Estados-Membros no local.

| ¥ 2001/792 (adaptado)

[X> Capitulo IV
Disposicoes finais <X]

Artigo 11.°2

A participagdo no mecanismo estara aberta X aos paises candidatos. <Xlz

Il texto renovado

Nas actividades realizadas ao abrigo do presente mecanismo poderdo participar outros paises
terceiros desde que existam acordos para o efeito.
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‘ WV 2001/792 artigo 3.° (adaptado) ‘

L Artigo 12. <]

[X> Para efeitos de aplicagdo da presente decisdo, os Estados-Membros nomeardo as
autoridades competentes e delas dardo conhecimento a Comissdo. <XI

| ¥ 2001/792 (adaptado)

Artigo 13.°8=2

2 A Comissao definira tasmbém regras X> de execugdo Xleemuns, em conformidade com o
procedimento previsto no n.” 2 do artigo 14.° 3—de-astige-9-°, nomeadamente nas seguintes

matérias:
€3(1) Recursos disponiveis para as intervengdes de socorro, nos termos do artigo 3.°;

3(2) ta, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da

©(3) ia O CECIS <, nos

&5(4) Equipas responsavels pela <X] de avaliagdo efou coordenagdo, nos termos do n.° 2

do artigo 2.° da-alinea-ey-do- artige-4-" incluindo critérios para a selec¢do dos peritos;

€3¥(5) Programa de formacgao, nos termos do n.° 2 do artigo 2.°

£5(6) Informacgdes relativas aos recursos médicos, nos termos do n.° 1,
artigo 4.°;

&
)
=
=
o
&
o

N\’-/
o,
o

&3(7) Intervencdes dentro da Comunidade, :
X> nos termos dos artigos 6.°, 7.° e 8.°<X], bem como intervengdes fora da
Comunidade, nos termos do artigo 6:°9.°.

¥ texto renovado

() Apoio adicional ao nivel comunitario, nos termos do artigo 10.°.
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| ¥ 2001/792 (adaptado)

Artigo 14.°22

1. A Comissdo serd assistida pelo comité instituido pelo &
1000/847/CE X artigo 13.° da proposta de regulamento do Conselho que estabelece um
instrumento de resposta e preparagdo rapidas para emergéncias graves <XI.

|\ 2001/792

32. Sempre que se fizer referéncia ao presente nimero, serdo aplicaveis os artigos 5.° ¢ 7.° da
Decisao 1999/468/CE.

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/468/CE ¢ de trés meses.

43. O Comité aprovara o seu regulamento interno.

WV 2001/792 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 15.46=

A Comissao avaliara a aplicacdo da presente decisdo de trés em trés anos a-pastiede—inicio-da
sua-aplieaede-o a contar da data da sua notlﬁcagao e apresentara a0 Parlamento Europeu e

ao Conselho as conclusodes dessa avaliagaoss
da-Deeisde.

X> As conclusdes serdo acompanhadas, se necessario, de propostas de alteragdo da presente
decisdo. X1
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Artigo 16.°
A Decisdo 2001/792/CE, Euratom ¢ revogada.

As referéncias a decisdo revogada serdo consideradas referéncias a presente decisdo e devem
ser interpretadas de acordo com a tabela de correspondéncia apresentada no anexo.

|\ 2001/792

Artigo 17.422
Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Tabela de correspondéncia

Decisdao 2001/792/CE, Euratom do Conselho

Presente decisdo

N.°1 do artigo 1.°

Primeiro paragrafo do artigo 1.°

N.° 2, primeira frase do artigo 1.°

Segundo paragrafo do artigo 1.°

N.° 2, segunda frase, do artigo 1.°

Terceiro paragrafo do artigo 1.°

N.° 2, terceira frase, do artigo 1.°

N.° 3, primeiro travessao, do artigo 1.°

N.° 1 do artigo 2.°

N.° 3, segundo travessao, do artigo 1.°

N.°2 do artigo 2.°

N.° 3, terceiro travessdo, do artigo 1.°

N.° 3 do artigo 2.°

N.° 3, quarto travessao, do artigo 1.°

N.°4 do artigo 2.°

N.° 3, quinto travessao, do artigo 1.°

N.°5 do artigo 2.°

N.° 3, sexto travessao, do artigo 1.°

N.° 6 do artigo 2.°

N.°7 do artigo 2.°

N.° 8 do artigo 2.°

N.° 3, sétimo travessao, do artigo 1.°

N.°9 do artigo 2.°

Artigo 2.°

Artigo 5.°

Alinea a) do artigo 3.°

N.°1 do artigo 3.°

Alinea b) do artigo 3.°

N.°2 do artigo 3.°

N.° 3 do artigo 3.°

Alinea c) do artigo 3.°

N.° 5 do artigo 3.°

Alinea d) do artigo 3.°

N.° 4 do artigo 3.°

N.° 6 do artigo 3.°

Alinea e) do artigo 3.°

N.° 7 do artigo 3.° e artigo 12.°
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Alinea a) do artigo 4.°

N.° 1, alinea a), do artigo 4.°

Alinea b) do artigo 4.°

N.° 1, alinea b), do artigo 4.°

N.° 1, alinea c), do artigo 4.°

Alinea c) do artigo 4.°

N.° 1, alinea d), do artigo 4.°

Alinea d) do artigo 4.°

N.°2 do artigo 4.°

Alinea e) do artigo 4.°

N.° 1, alinea e), do artigo 4.°

Alinea f) do artigo 4.° N.° 1, alinea f), do artigo 4.°
Alinea g) do artigo 4.° N.° 1, alinea g), do artigo 4.°
Alinea h) do artigo 4.° N.° 1, alinea h), do artigo 4.°

N.° 1, alinea 1), do artigo 4.°

N.° 1, alinea j), do artigo 4.°

N.° 1, proémio, do artigo 5.° Artigo 6.°
N.° 1, alinea a), do artigo 5.° Artigo 7.°
N.° 1, alinea b), do artigo 5.° Artigo 6.°

N.°2 do artigo 5.°

N.° 1 do artigo 8.°

N.° 3 do artigo 5.°

N.°2 do artigo 8.°

N.°4 do artigo 5.°

N.° 3 do artigo 8.°

N.°5 do artigo 5.°

N.° 4 do artigo 8.°

Primeiro paragrafo do artigo 6.°

N.°1 do artigo 9.°

Segundo paragrafo do artigo 6.°

N.*2, 3 e 4 do artigo 9.°

Artigo 10.°

Artigo 7.°

Primeiro paragrafo do artigo 11.°

Segundo paragrafo do artigo 11.°

N.° 1 do artigo 8.°

N.° 2, alinea a), do artigo 8.°

N.° 1 do artigo 13.°

N.° 2, alinea b), do artigo 8.°

N.° 2 do artigo 13.°
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N.° 2, alinea c), do artigo 8.°

N.° 3 do artigo 13.°

N.° 2, alinea d), do artigo 8.°

N.° 4 do artigo 13.°

N.° 2, alinea ¢), do artigo 8.°

N.°5 do artigo 13.°

N.° 2, alinea f), do artigo 8.°

N.° 6 do artigo 13.°

N.° 2, alinea g), do artigo 8.°

N.®7 do artigo 13.°

N.° 8 do artigo 13.°

N.° 1 do artigo 9.°

N.° 1 do artigo 14.°

N.°2 do artigo 9.°

N.° 3 do artigo 9.°

N.°2 do artigo 14.°

N.°4 do artigo 9.° N.° 3 do artigo 14.°
Artigo 10.° Artigo 15.°

- Artigo 16.°

Artigo 11.° -

Artigo 12.° Artigo 17.°
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