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Temas de Debate

Panorama e prospectiva da PESD aluz da Convencdo, do quadro da relagdo transatlantica
e dos interesses de Portugal.

» Asdecisdes da Convengéo com impacto no desenvolvimento da PESD;

» A dStuagdo das capacidades militares europeias, em particular no que respeita ao
Headline Goal/FRR;

» Definicéo de factores de convergéncia como PIB de referéncia, orgamento comum, a
criacdo de uma Agéncia Europeia de Armamento (AEA), uma Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa (BTID) e uma Agéncia Europeia de Informagdes (AEI);

» A actualizagdo das Missdes ke Petersberg tendo em vista a luta contra o terrorismo
internacional;

> A transformacdo da UE numa unido de seguranca e defesa com uma clausula de
solidariedade ou de assisténcia mitua;

» O papel da cooperacéo franco-alema no desenvolvimento da PESD;

» O processo de tomada de decisdo na PESD; papel das instituicbes comunitérias e dos
Estados-Membros,

» O Alargamento e o papel dos novos Estados-Membros no desenvolvimento da PESD
(coordenacdo da pertenca a PESD e a NATO; os limites da UE; os paises do
alargamento como factor de estabilidade europeia; papel dos novos Estados-Membros
no realinhar das posi¢des transatlanticas e dos lagcos com a RUssia);

» Efetos do ambiente internacional e das relacdes transatlanticas no desenvolvimento
da PESD (a reparticdo do trabalho estratégico; os meios e as areas de influéncia;
efeitos do conflito do Iraque).
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Introducgao

No émbito do Plano de Actividades do EuroDefense-Portugal para 2003 foi constituido
um Grupo de Trabalho (GT) orientado para a reflex&o sobre o desenvolvimento da PESC e a
promocao do seu debate.

O GT planeou e organizou na sede da Associacdo Industrial Portuguesa no dia 29 de
Abril de 2003 uma Mesa Redonda subordinada ao tema “Portugal e a PESD” tendo como
finalidade “reflectir sobre a evolugdo da PESD eidentificar orientagdes e prioridadestendo
em atencdo ostrabalhos da Convencao e osinter esses de Portugal” .

Participaram como especialistas em questdes europeias de seguranca e defesa as seguintes
personalidades. Prof. Doutor Jodo Marques de Almeida, Prof. Doutor Jodo Ferreira do
Amaral, Dr. Manud Lobo Antunes, TGen. Abel Cabral Couto, Dr. Carlos Gaspar, Prof.
Doutor Armando Marques Guedes, TGen. Eduardo Garcia Leandro, TGen. Luis Valenca
Pinto, M Gen. José Pinto Ramalho e Dr. Jodo Salgueiro.

Conforme a metodologia adoptada, o GT, a partir das exposicdes e debate entre o0s
participantes e endo em atengdo as conclusdes expressas no Comunicado do EuroDefense-
Portuga difundido por ocasido do VIII Encontro Internacional EuroDefense que teve lugar em
Setembro de 2002 em Lishoa, organizou o presente Documento Sintese.

Este documento, cuja metodologiafoi do conhecimento e aquiescéncia dos participantes,
€ da responsabilidade de elaboracdo do GT e tem por finalidade constituir-se num instrumento
de registo e de difusdo limitada a entidades com responsabilidade e interesse no processo de
evolucdo daPESC/UE.

AqQui renovamos 0s nossos agradecimentos a todos os participantes na Mesa Redonda
pela sua disponibilidade e empenho nesta reflex@o aprofundada.

Lisboa, Maio de 2003

O Grupo deTrabalho
TGen Abel Cabra Couto
MGen Mario Lemos Pires

Dr.2LuisaMeireles
Dr. Jorge Cabago
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1.2

Portugal ea PESD

Sintese da M esa Redonda

A UE como actor internacional

Enquadramento I nter nacional
» Situacgédo Actual

O Sistema Internacional é unipolar, de hegemonia. O polo sdo os EUA, mercé da sua
superioridade militar, tecnol 6gica, econémica e de uma omnipresencacultural.

Inicialmente, os EUA encararam como ameaga principal a que poderia resultar das ADM
(em especial, nucleares) lancados por ICBM ou IRBM (China ou Estados périas. Correia
do Norte, Irague e, eventuamente, 1r&0).

Conseguéncias:

Politica Externa de cariz isolacionista;
Politica de Defesa centrada na criacgo de uma Defesa Anti-Missil.

ApGs 0 11 de Setembro a nova e mais premente ameaga € o terrorismo internacional,
eventuamente detentor de agentes de destruicdo macica (quimicos, bacteriolégicos e
radioactivos), e desencadeado por organizacGes de cariz fundamentaista (islamicas)
alimentadas por uma animosidade anti-ocidental e anti-israelita.

Conseguéncias:

Politica Externa de cariz intervencionista;

Politica de Defesa centrada numa luta anti-terrorista, em superficie e em rede, e
numa luta contra-proliferacéo de ADM, com a passagem de defesa ABM para

segunda prioridade;

Tendéncia para a constituicéo de aliangas conjunturais, ad-hoc, a escala mundial,
com subalternizagéo das grandes aliangas tradicionais.

Evolucéo previsional do Sistema I nternacional

Passagem, progressiva, a um sistema multipolar; com a ascensdo da China e,
provavelmente, da india e recuperacio da RUssia. Pelas suas dimensdes e potencial
humano, nenhuma superpoténcia futura pode, por s so, conter a China. Tender-se-a (por
razbes histéricas, culturais, de realismo, etc.) para um Oriente unipolar (China),
equilibrado por um Ocidente tripolar (EUA/Europa/RUssia — eixo Vancouver-Vladivos-
toque), apoiado pela india
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1.3.

Os EUA cultivardo, assim, um entendimento estratégico com a RUssia, Europa e india e
um entendimento politico com a China.

A UE deve, assm, manter uma parceria estratégica com os EUA, preservando a NATO
como elemento crucial do vinculo transatlantico.

Dimensdo Geopolitica da UE

Trés opgles:
Peguena poténcia regional, com limitada capacidade militar e poder assente
apenas numa capacidade econdmica e cultural — Situagdo Actual;
Super poténcia, com capacidade de intervencao a escala mundial;

Poténcia regional, com capacidade de intervencdo militar nas areas de interesse
préximas (isolada ou em aianca).

Comentério:
12 opcéo: Desprestigiante e subalternizadora;
22 0pcdo: N&p viavel, por razbes econdmicas e politicas, a médio e longo prazo;
3 opcao: A possivel e desgjavel para:
— poder ser um diado credive, prestigiado e respeitado no quadro da NATO;

— poder agir em situagOes de interesse para a UE e que a NATO considera
conveniente ndo se empenhar;

— poder salvaguardar o0s seus interesses, em caso de uma extingdo da NATO
por iniciativa dos EUA.

Assim, a UE (ou melhor, os seus Estados Membros) devem concertar um esfor¢o militar
gue, a médio prazo, Ihe confira uma capacidade militar que permita ser um pilar europeu
daNATO, stlido e credivel ou uma actuacdo autonoma em concertagdo com aNATO.

> A UE mudou

A UE estd maior, mais a Leste, mais continental e com uma fronteira mais
extensa com a RUssig, 0 que requer especia atencdo a coesdo interna;

Esta mais dividida mercé dos protagonismos sobre a Convencéo e a Guerra do
Iraque, 0 que requer especia atencdo a coesdo interna;

Enfraqueceu aNATO, 0 que requer especia atencado a coesdo transatlantica;

O convencionado motor histérico da UE (Franca/Alemanha) tende a perder
relevancia;

A cultura, as percepcdes e os problemas dos ex-paises de Leste tendem a adquirir
relevancia.
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1.4. Prioridadesda PESC

2.1.

Torna-se necessario o desenvolvimento de uma politica externa e de seguranga comum
relativamente a:

RussialUcrania;
Turquig;
|srael/Paesting;
Norte de Africa;
Meédio Oriente;

Migracoes.

Panorama e prospectiva da PESD

Tendéncias da Convencgao

A Convencéo sobre o Futuro da Europa encaminha-se para o fim dos seus trabal hos com
alguns consensos a nivel politico, como a simplificagdo do processo de tomada de deciséo
e o reforgo do papel dos parlamentos nacionais, no seu esfor¢o por dotar a UE de maior
unidade politica. Porém, as decisdes mais importantes sobre o desenvolvimento da PESC,
s80 objecto de visdes opostas que estdo expressas em articulados concretos postos a
consideracdo da Convencdo. Em jogo estdo a concentracdo de todo o complexo das
relacbes externas da Unido na Comissdo Europeia com um Ministro dos Negécios
Estrangeiros Europeu ou deixar nas mdos do Alto-Representante e do Presidente do
Consdaho a responsabilidade pela gestéo corrente da PESC; é o moddlo ingtitucional que
orientard os proximos passos da integracdo europeia em matéria de seguranca e defesa
gue esta em causa. Numa &rea to sensivel da soberania nacional, o intergovernamentdis-
MO parece assegurar o principio de uma Uni&o cada vez mais estreita de Estados e Povos,
a0 mesmo tempo que permite o surgimento de véias “Europas’ com geometrias
variaves.

Discutemse, neste ambito, a criagdo de uma Agéncia Europeia de Armamento e
Investigacéo Estratégica, aintroducdo do mecanismo da cooperacdo reforcada, a clausula
de defesa mutua, a cldusula de solidariedade, o aargamento das missdes de Petersberg e a
abertura a participacéo em missdes militares para os Estados que assim entenderem.

A integracdo e convergéncia em matéria de defesa, entre os Estados membros da UE,
devera passar por uma gestdo mais eficaz dos fundos e ndo pela definicdo de uma
percentagem do PIB para os orcamentos de defesa, cuja utilidade esta longe de estar
provada. E essencial que haja convergéncia qualitativa, o que seré atingido com gastos
racionais e que privilegiem ainteroperabilidade dos meios.
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2.2. O Alargamento

2.3.

O adargamento da Unido Europeia €/ou da NATO ndo foi objecto, enquanto tal, de
intervencdes especificas de nenhum participante, mas ficou claro que esse processo vai
ter inevitaveis consequénciag/reflexos ndo sd na vida da Unido como na defini¢do das
suas politicas, maxime, na Politica Externa e de Seguranca Comum.

Ou sgja, a actual crise no quadro das relacles transatlanticas passa também pelos novos
«actores» da UE, conforme se viu pela participacdo de aguns deles na chamada «Carta
dos Oito» como, depois, pela sua reunido na «Carta de Vilnius».

A PESD pode mesmo ter acabado quando se deu o impasse no Conselho de Seguranga e
se tomaram posi¢des publicas como as «Cartas», pelo que se torna necessario discutir ou
rediscutir a relagdo transatlantica nesse novo quadro; até porque a maioria dos novos
membros sentem a relacéo transatlantica como garantia da sua seguranca e defesa. E a
Europa ndo discutiu, sequer ainda, as implicagcdes do 11 de Setembro para a politica
externa americana («a poténcia aliada que se tornou poténcia revisionista»).

Foi também salientado que «n&o ha uma unidade europeia», visdo contestada por outros,
gue consideram ser uma crise de momento, de «crescimento: «O mundo precisa de uma
outra UE».

Por outro lado, num novo quadro adargado da UE, houve também quem defendesse a
exclusdo da politica de seguranca e defesa («sO os Estados tém fronteiras», foi referido a
este propdsito).

Nesta matériada PESD, a UE e os Estados-Membros estéo a chegar a «hora da verdade»,
pelo que, em tese, serdo admitidas as cooperacdes reforcadas também neste &mbito, desde
gue respeitando os principios da Unido — tudo tera de ser feito de forma aberta e
voluntaria, nada serd vinculativo.

Para a construcdo da PESD (e tanto mais agora, com mais membros), seria preferivel
comegar por definir quais S80 0s seus interesses nesta matéria. «A Europa ja pds no papel
0 que vai defender em comum?». Como coordenar os diversos interesses externos de cada
pais? E quais séo eles?

Com o0 peso de um aargamento continental e a leste, Portugal perderda importancia
relativa, fica aindamais periférico.

A relacdo transatlantica

A relagdo transatlantica ficou inegavelmente fragilizada com as posi¢oes divergentes que
0s Estados membros da UE assumiram a respeito da Guerra do Irague. A Uni&o Europeia
ndo apresentou qualquer posicdo comum consistente, negociando na base do minimo
denominador comum. Enquanto ndo houver posi¢des comuns ndo h& politica comum.
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2.4.

Esta crise evidencia a necessidade de uma reforma da NATO que agilize os seus
procedimentos e a abra a uma articulagéo eficaz com a dimensdo de seguranca e defesa da
Uni& Europeia. Por outro lado, a UE pode funcionar em complementaridade com a
NATO na medida em que tem uma rede diplomética sdlida, inexistente na Alianca
Atlantica; por seu lado, as forcas devem ser planeadas na NATO uma vez que esta possuli
estruturas operacionalizadas e com provas dadas.

Os Estados membros da UE devem continuar a ser membros e com representagdo propria
no seio da NATO; uma representagdo conjunta seria uma forma de apagamento em
termos de estatuto internaciona dos Estados.

Avaliacéo do Headline Goal

O Headline Goal é o passo imediato e concreto para dotar a Politica Europeia de
Seguranca e Defesa com uma capacidade militar efectiva, servindo, por isso mesmo, de
expressao da vontade politica de concretizar uma capacidade comum.

Desde que os seus principios gerais e estrutura foram aprovados, em 1999, o ambiente
internacional sofreu mudangas acentuadas, pelo que se justifica que o Headline Goal
passe a compreender capacidades no ambito do combate ao terrorismo, a proliferacdo de
ADM e que prevega o futuro alargamento das missdes de Petersberg.

A UE tem que mostrar que compreendeu as li¢cbes do conflito da ex-Jugodévia e actuar
em conformidade, dotando-se de uma forca que Ihe permita actuar quando estiverem em
causa interesses europeus e os EUA n&o quiserem intervir. O levantamento da FRR
funciona, assim, como um teste a vontade politica da UE no campo da seguranca e
defesa. O esforgo comum até agora realizado esta abaixo das expectativas e do discurso
politico quer da UE quer da maioria dos lideres dos Estados-Membros.

Posicdo portuguesa
» Osinteresses de Portugal
A sadvaguarda do principio da igualdade entre os Estados é uma questéo fulcral,

embora reconhecendo diferencas ja consideradas através dos instrumentos de
«ponderagéo.

Os interesses comuns de seguranca e defesa da UE sdo avaliados pelos
portugueses a partir dos seus interesses nacionais neste dmbito, embora sgja
admissivel e indispensavel algumas cedéncias com contrapartidas, para se
obterem consensos.

» O quequer Portugal

Portuga enferma de um notdrio «défice estratégico», isto €, ndo existe no NOSso pais uma
cultura estratégica, em particular uma cultura de seguranca e defesa.
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Portugal tem de ser redlista em relacdo a Europa e saber 0 que quer e 0 que é 0 seu
projecto europeu. Aproxima-se a «hora da verdade» também para Portugal nesta matéria,
que tem de dizer de que Europa quer fazer parte. «A Europa ndo é uma inevitabilidade
para Portugal». Por isso tem de ser colocada a questéo de um referendo se a Convencéo
vier adterar em muito o projecto actual, atentando contra 0s interesses nacionais.

» Portugal eaNATO

Portugal ndo |he interessa, nem pode aceitar, o conflito da UE com os EUA.
Interessa-lhe, sm, manter a relacdo transatlantica materializada na parceria da
NATO.

Portugal defende uma NATO reformada para se tornar mais agilizada e que
aceite a UE com uma dimensdo de seguranca e defesa em articulagdo com a
Alianca Atlantica (pilar europeu daNATO).

Portuga ndo vé vantagem, no ambito da seguranca e defesa, em trocar a
hegemonia dos EUA na NATO por um directorio dentro da UE.

» Prioridades para a acgao de Portugal

O adargamento vai colocar Portugal com menor importancia relativa e mais
periférico. Por isso temos de valorizar o Atlantico eaNATO o mais possivel. Se
a crise na NATO se agravar, teremos de tomar posicdo clara. No entanto, a
valorizagdo de posi¢oes atlantistas ndo pode ser uma “atitude preguigosa’, mas
sim uma atitude voluntarista.

Uma coisa parece certa e consensual: no quadro da NATO e sobretudo da UE,
Portugal tem que estar dentro dos centros de decisdo politica, ndo fora. Como
pais “ pequeno, periférico e atrasado” seria 0 seu fim. Todavia, parafazer parte do
“nlcleo duro” e ser um parceiro credivel, tem que ter capacidade para o fazer.

Dai que a criagéo de capacidades militares europeias — com especiaidades — sga
fulcral para pequenos paises como 0 NOSsO.

4. Comentarios
Na presente conjuntura considera-se importante que:
» A UE deve:

Manter uma permanente parceria com os EUA, em articulag8o estratégica com a
NATO;

Optar para o médio prazo, como solugdo possivel e desgjavel, ser uma “poténcia
regiona, com capacidade de intervencdo militar nas areas proximas, de forma
isolada ou em alianca’;
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Dotar-se de uma forca militar que Ihe permita, a0 mesmo tempo, ser um parceiro
credivel dos EUA e actuar quando estiverem em causa interesses europeus e 0S
EUA né&o quiserem intervir.

» Portugal deve

Impedir perdas de soberania no processo de integragdo, zelando pelo principio da
igualdade entre os Estados;

Fomentar sinergias com outros Estados-Membros, em particular de média e
pequena dimens&o, para evitar directérios,

Assumir a redlizacdo de um “referendo”, perante uma proposta de reforma do
TUE que atente contra os interesses vitais portugueses,

Privilegiar e defender arelagdo com o Atlantico eaNATO;

Capacitar-se no ambito da seguranca e defesa por forma a tornar-se e manter-se
como parceiro credivel, em particular para o exercicio da seguranga na sua area
de responsabilidade estratégica e dos compromissos assumidos, utilizando
critérios de capacidades em acordo com 0S NOSSOS interesses, vocacdo e
possibilidades.

Maio de 2003
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