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Introducgao

Na sequéncia da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia e da ratificacdo pela
Assembleia da Republica do Tratado de Lisboa (23 de Abril), a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra (FEUC) e o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal organizaram no
Auditério da Faculdade de Economia em Coimbra, no dia passado dia 26 de Maio de 2008, um
debate subordinado ao tema “A nova Politica Comum de Seguranca e Defesa — Desafios e
Opcdes para Portugal” o qual teve como conferencistas as seguintes personalidades. Deputado
Carlos Coelho do Parlamento Europeu, Prof. Doutor Rogério Leitdo da FEUC e o TGen Abel
Cabral Couto do EuroDefense-Portugal .

Os cidadéos portugueses tém participado muito pouco na concepcao e construgdo da UE,
que tem sido feita demasiado a margem dos europeus. Acresce que as questfes de seguranca
colectiva ndo sdo assunto com suficiente debate, conferindo-lhes os portugueses muito baixa
prioridade preocupando-se, quase em exclusivo, com a segurancaindividual.

Neste quadro, a Conferéncia inseriu-se no proposito de congregar a participacdo dos
jovens universitarios na reflex&o e debate sobre a construgdo da Uni&o, num caminho de partilha
€ compromisso europeus mas também de respeito e de garantia pelos interesses nacionais, e
promover uma reflexdo aprofundada sobre o actual momento da Unido Europeia face ao
Tratado de Lisbhoa, em particular no ambito da seguranca e defesa e sua conexdo com 0s
interesses de Portugdl .

Tendo em vista uma participacéo empenhada dos alunos da FEUC, foram organizados,
com a colaboracdo das associagfes de estudantes da &rea das relagles internacionais, 0
NERIFE/AAC e a CIPRIC, dois grupos de aunos que realizaram em comum um estudo prévio
sobre 0s temas da conferéncia e prepararam textos que serviram de base a sua intervencéo nas
SessOes de Abertura e de Encerramento.

Na sessdo de abertura usaram da palavrao Prof. Doutor José Maria Ruas Murteira, em
representag@o do Conselho Directivo da FEUC, o Dr. Antonio Figueiredo Lopes, Presidente do
EuroDefense-Portuga e o Presidente do NERIFE/AAC, Pedro Nuno Lopes, seguida da
comunicagéo elaborada pelo grupo de trabalho do NERIFE/AAC, cujo texto se insere nesta

publicagdo.

Congratulamo-nos com a exceléncia, a clareza e a oportunidade das exposicOes feitas
pel os conferencistas do painel “A nova Politica Comum de Seguranca e Defesa Europeia’, onde
sucessivamente foram analisadas as alteragbes mais significativas do Tratado de Lisboa, as
implicagdes para os Estados-membros e os desafios e opgdes que se colocam para Portugal .
Igualmente fazemos referéncia ao interesse despertado pelo debate sequente que envolveu a
numerosa assi sténcia presente no Auditério da FEUC.
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Sdlientamos, na sesséo de encerramento, o comentario/sintese ao debate feito pelo
Presidente do CIPRIC, Antonio Frazdo, com base no trabalho elaborado pelo grupo de
estudantes da licenciatura de relagbes internacionais, orientado pelas Prof. Doutoras Paula
Duarte Lopes e Raguel Freire.

Merece igualmente referéncia a Comissao Organizadora, constituida pela Prof. Dr.2
Paula Duarte Lopes (FEUC), Prof. Dr.2 Raquel Freire (FEUC), MGen Mario Lemos Pires
(ED-Portugal), Cor Antonio Rosas Leitdo (ED-Portuga), Jodo Annes (DECIDE), Pedro
Nuno L opes (NERIFE/AAC) e Antonio Frazédo (CIPRIC), cuja composi¢do reflecte a parceria
alargada que se constituiu para levar a bom termo estainiciativa.

Por dltimo, chama-se a atengdo para a metodologia que presidiu a organizacdo desta
Conferéncia, particularmente orientada para a participacdo efectiva das Associagbes de
Estudantes de RelagBes Internacionais ra sua preparacdo e reaizacdo. Para evidenciar este
proposito, optou-se por apenas inserir, nesta publicacdo, os textos elaborados pelos aunos da
FEUC.

Aqui renovamos 0s nossos agradecimentos a Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, que acolheu esta Conferéncia, e a todos os que nela participaram, em particular aps
distintos conferencistas, as Associagfes DECIDE, NERIFE/AAC e CIPRIC, aos estudantes que
animaram os trabalhos e a Comissdo Organizadora que teve vontade e capacidade para
organizar e conjugar os esforgos necessarios para o éxito desta actividade.

Lisboa, Julho de 2008

O Presdente da Direcgéo
Antoénio Figueiredo Lopes
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A nova Politica Comum de Seguranca e Defesa
Desafios e Opc¢oes para Portugal

Comunicacao elaborada pelo NERIFE/AAC

No dia 19 de Outubro de 2007, os chefes de Estado e de Governo da Uni&o Europeia
chegaram a um acordo historico sobre o novo Tratado Europeu. Depois do Acto Unico Europeu,
do Tratado Unid&o Europeia, do Tratado de Amsterddo e do Tratado de Nice, o Tratado e
Lisboa surge como um marco histérico no que concerne a construgéo europeia. O Tratado esta
neste momento em processo de ratificagdo pelos Estados-Membros, processo que se espera que
termine num futuro préximo. Neste ambito, o grupo de trabalho do NERIFE/AAC (Nucleo de
Estudantes de Relagdes Internacionais da Faculdade de Economia da Associacdo Académica de
Coimbra) decidiu sdientar alguns topicos fundamentais relativos as implicagdes do Tratado de
Lishoa na Politica Comum de Seguranca e Defesa.

O Tratado de Lisboa introduz um novo carécter a politica de seguranca e defesa. As
“clausulas de solidariedade’” que definem o “auxilio matuo” em matéria de defesa e de
cooperacao em caso de atagues terroristas ou catastrofes naturais, fixam o carécter comum deste
Tratado e introduzem um prisma bastante relevante no caminho que conduz a construgéo
europeia a“culturade partilha’. Um sentimento de comunidade ndo s econdmica mas também
militar e civil parece-nos um ponto forte deste Tratado que deve ser potenciado & maximo
pel os Estados Partes.

Olhando para todo o processo da Integracdo Europeia e apesar se terem assistido a
diversos impulsos falhados, a érea da defesa e seguranca tem sido umas das que mais tem
crescido, até porque, desde Maastricht, comega a haver um cada vez maior consenso neste tema.
Encarando que, conforme o n.° 1 do artigo 11.°, é crucia que se defina uma politica comum
defesa para uma efectiva defesa comum, urge que se consolidem posi¢des, uma vez que, sem
esta consolidagao, as pretensdes europeias ndo tém validade.

A Unido Europeia terd que se adaptar para dar resposta as exigéncias de uma PCSD. Tera
entdo, que se proceder a criacdo de uma base de sustentagdo logistica articulada, coordenada
para a Seguranca e Defesa que favorega a criagdo do Mercado Europeu do Equipamento de
Defesa e de umaBase TecnolOgica e Industrial de Defesa. Criar, portanto, um conceito alargado
de seguranca que além de abranger a defesa militar, dé resposta a variados tipos de ameaca de
carécter civil como o Terrorismo, os tréficos, as catastrofes, 0 ambiente e as migragoes.

Em relacdo a NATO, é importante referir que “mantera a sua funcéo de defesa, o que €
positivo”, ou sga, continuara com uma estratégia prépria relativa a politica de defesa comum,
com vocagdo de solugdo das ameagas aos seus Estados-Membros. Certo € que o Tratado de
Lisboa em pouco ou nada influenciara a estratégia da NATO. Contudo, mantém-se uma
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tendéncia de complementaridade (que se alega ndo ser actuamente muito visivel), altamente
positiva e benéfica para as duas instituigoes.

Ao nivel nacional, e num contexto em que o campo da PCSD é considerado uma
prioridade, Portugal coloca-se numa posicéo estratégica de fazer parte integrante do cerne da
nova e inovadora Politica Externa e Defesa Comum. De facto, “para Portugal, a politica
anunciada e a tendéncia verificada é sempre a de participar no nucleo duro da UE”. Em causa,
estéo os custos politicos, orcamentais e internacionais que isto envolve.

NERIFE/AAC
Henrique Melo
Hugo Soares
Jodo Fernandes
Pedro Lopes
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A nova Politica Comum de Seguranca e Defesa— Desafios e Opgoes para
Portugal: uma reflexdo

O presente texto, que serviu de base a0 comentario/sintese ao debate feito na
sessdo de encerramento da Conferéncia pelo Presidente do CIPRIC, Antonio
Frazéo, foi elaborado pelo seguinte grupo de estudantes da licenciatura de relagdes
internacionais, orientado pelas Prof. Doutoras Paula Duarte Lopes e Raguel Freire:

Alain Lantoine, Alexandre Silva, Ana Silva, Antonio Frazilo, Anténio Nolasco,
Camila Souza, Catarina Santos, Christopher Tovar, Gabriela Méelcit, Joana
Mendes, Jose Ferreira, Paula Gil, Paulo Nunes, Rafael Jesus, Regina Mestas, Rita
Teixeira, Samud Vilela, Tania Silva, Tiago Alves e Viviana Jesus

Contexto em que surge o Tratado de Lisboa

A globalizacdo da economia, a evolucdo demogréfica, as ateragbes climaticas, 0
aprovisionamento energeético e as novas ameagas a seguranca sao alguns dos desafios com que a
Europa do século XX se defronta.

Composta por 27 Estados-Membros, a Unido Europeia (UE) continua, contudo, a
funcionar de acordo com regras definidas para quando era constituida por apenas 15 Estados’.
Com as transformagdes que tém ocorrido na Ultima década, a UE tem concertado um grande
esforgo colectivo para encontrar solugdes de forma a utilizar da melhor forma os instrumentos
de que dispde, respondendo assim as preocupagdes dos seus cidadaos.

Perante o0 aargamento da UE, a evolugdo das suas responsabilidades internacionais e de
modo a tirar melhor partido das suas potenciaidades, a Unido deve modernizar-se, no sentido
de se regjustar as implicagbes dos mais recentes alargamentos. Assim, faz bdo o sentido
reandisar e reformular o seu modo de funcionamento.

O Tratado de Lisboa pretende trazer a Uni& Europeia melhoramentos a nivel do
funcionamento das I nstituigdes, sendo uma das principais preocupagdes subjacentes ao texto do
Tratado o reforco da legitimidade democrética’. Os principais objectivos deste sd0, assim, 0

1 A Unid Europeia rege-se de momento pelas disposicdes previstas no Tratado de Nice, também
designado Tratado da Unido Europeia, em vigor desde 2001. Contudo, 0s sucessivos alargamentos a
novos Estados geraram a necessidade de adaptar o funcionamento interno da Unido a um nimero de
membros bastante mais alargado.

2 Para além da continuidade da necessidade em reforcar as competéncias do Parlamento Europeu, muitos
dirigentes ou analistas politicos criticam o facto de a Comiss@o Europeia ser uma instituicdo ndo eleita
por sufragio universal, mas mesmo assim, ter o poder de tomar decisdes de natureza politica, que muitas
vezes sdo divergentes das opinides expressas a nivel nacional. O Tratado de Lisboa vem reformular o
funcionamento da Comiss&o e, ao mesmo tempo, reforcar o poder, ndo s6 do Parlamento Europeu, mas
também dos parlamentos nacionais, dando-lhes a hipétese de se oporem as decisdes tomadas pelo
Conselho e mesmo de as rejeitar.
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melhoramento da eficiéncia do processo de tomada de decisdes, uma reducéo do défice
democrético através da atribuicdo de um papel mais importante ao Parlamento Europeu e aos
parlamentos nacionais e a afirmac&o internaciona da Unido Europeia.

As principais ateragdes introduzidas na Uni&o Europeia pelo Tratado de Lisboa incluem:

a. A figura do Alto Representante da Uni&o para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca;

Um novo sistema para a presidéncia do Conselho Europeu®;

Uma Comissio Europeia com menos comissarios a partir de 2014*%;

Uma nova distribui¢éo de votos no Conselho Europeu;

A eiminacio da tomada de decisdes por unanimidade em muitas &reas..

® 2 0 T

No que diz respeito a Rolitica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), que integra a
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), o Tratado de Lisboa prevé uma definicdo
gradual de uma politica de defesa comum. Porém, € fundamental referir que é necessario o
Consalho Europeu déliberar por unanimidade para que sgja formalmente adoptada esta politica
pelos Estados-Membros. No entanto, o Tratado de Lisboa, para que entre em vigor a 1 de
Janeiro de 2009, conforme se encontra previsto, necessita ser ratificado® pelos 27 Estados-
-Membros da Uniéo Europeia.

O Novo Modelo I nstitucional

No que concerne aos dominios da politica externa e de seguranca e defesa verificam-se
alteracOes estruturais introduzidas pelo Tratado de Lisboa, de contetido em grande parte muito
semelhante ao do projecto do Tratado Constitucional (2004), em cujos moldes se baseiam. Estas
ateracBes, como ja foi referido, visam essencialmente incluir “a defini¢do gradual de uma
politica de defesa da Unido” e conferir eficacia e visibilidade a Uni&o Europeia no plano
mundial. Neste sentido, o Tratado de Lisboa contribui para a implementacdo do perfil
internaciona da UE, de forma afacilitar a sua afirmagéo enquanto actor global.

3 O Tratado de Lisboa prevé o fim das presidéncias rotativas/partilhadas no Conselho Europeu e institui a
eleicao de um Presidente por um periodo de dois anos e meio.

4 A Comiss3o Europeia sera até 2009 constituida por um nacional de cada Estado-Membro, o Presidente
da Comissao e o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. A
partir de 2014 o numero de membros da Comissao correspondera a dois ter¢cos do nimero de Estados-
-Membros.

® A adopco por maioria qualificada substitui a adopgao por unanimidade em 45 novas dreas, incluindo as
areas da cooperacdo judicial, coordenagdo das politicas econdmicas, energia e gjuda humanitéria.

Todavia, no dominio da seguranca e defesa a maior parte dos actos necessitam de ser adoptados por
unanimidade, permanecendo esta uma area reservada e sensivel de actuagéo da Uniéo.

® A ratificacdo do Tratado de Lisboa é feita por via parlamentar nacional ou por via de um referendo
como € o caso da Irlanda, onde a sua Constituicdo exige que assim o sgja.
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Em termos ingtitucionais, no que concerne ao dominio em questéo, regista-se uma série
de inovagbes, como sendo a criagdo da funcdo de Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca, cujas afinidades com a figura do Ministro dos
Negacios Estrangeiros da Unido (prevista no Tratado Congtitucional) sdo notérias. Este cargo
resulta da fusio das anteriores funcBes de Alto Representante para a PESC’ e de Comissrio
para as Relagdes Externas (Coelho; Fariae Marques, s. d.: 15-16).

Este Alto Representante, que presidirA a0 Conselho de Ministros dos Negocios
Estrangeiros e desempenharg, simultaneamente, a funcéo de Vice-Presidente da Comiss&o,
devera ser assistido por um Servigo Europeu para a Acgdo Externa (SEAE), criado para o efeito
por decisio do Conselho Europeu, apds consulta do Parlamento e aprovacio da Comissio’.

E o Conselho que nomeia (por maioria qudificada) o Alto Representante, cabendo a
Comissdo aprovar ou ndo essa nomeacdo. Devido ao seu carécter de ineréncia, também o
Parlamento Europeu tem de aprovar o Alto Representante na sua qualidade de Vice-Presidente
da Comisséo.

A criac8o deste cargo €, efectivamente, uma das maiores inovagOes introduzidas pelo
Tratado de Lisboa no seio da Unido, ndo so pela responsabilidade que Ihe é conferida de dirigir
aPCSD e de contribuir para a politica de desenvolvimento, mas também por conferir uma maior
coeréncia a accéo externada Unido (Coelho; Fariae Marques, s. d.: 5-6).

O Tratado de Lisboa, convém referir, introduz ainda através das Cooperagdes Reforcadas,
mecanismos que fomentam uma cooperacdo mais estreita entre os Estados-Membros,
especidmente na area da defesa (EuroDefense, 2005), e medidas para a obtencdo de um
crescente grau de convergéncia entre 0s mesmos, por forma a consecucdo de uma acgdo comum
da Uni&o cada vez mais efectiva’.

Neste contexto, verificase o0 edabdecimento de uma Cooperacdo Estruturada
Permanente, em matéria de defesa, entre os Estados-Membros com capacidades militares e
politicas para a redlizacdo de “missdes mais exigentes’ (Ministério dos Negocios Estrangeiros,
2008). Algumas correntes consideram que este tipo de medidas ir4 estabelecer uma distingdo
entre 0s paises que intervirdo na “linha da frente” e os que, por fata de condigdes politico-
-militares ou financeiras, ficardo para tras. Este sistema possibilitara a formacéo de uma
conjuntura favoravel ao estabelecimento de um “directorio” por parte das maiores poténcias em
relacdo aos pequenos e medios paises, o que facilita a divisdo entre os Estados-Membros.
Naturalmente, este pressuposto € prejudicia para a coesdo da Uni&o Europeia, para a projeccaéo

" Actual mente estas funcdes sio desempenhadas por Javier Solana.

8 O Servico Europeu para a Accdo Externa (SEAE) serd composto por funcionarios provenientes do
Secretariado-Geral do Conselho de Ministros e da Comisséo, e ainda por diplomatas nacionais.

® Alguns criticos apontam para o facto de a politica de Cooperaces Reforcadas poder levar & formacéo de
“coligacdes de bloqueio” entre os paises intervenientes, o que poderanéo se revelar de todo benéfico.
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da suaimagem no exterior e para o sucesso de uma politica de defesa comum efectiva (Gaspar,
20083).

De facto, a Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP) € outro dos aspectos fortemente
impulsionados pelo Tratado de Lishoa, colocando-se, relativamente a esta, a questdo de Portugal
se inserir no grupo de paises que vao tomar a dianteira e encarar 0 desafio de reunir as
condicdes necessérias para levar a cabo essas acgles, ou de se deixar ficar paratrés na evolucéo
europeia a operar neste campo.

No que diz respeito a Agéncia Europeia de Defesa (AED), a tomada de decisdes do
Conselho por maioria qualificada é extensiva a esta Agéncia. Deste modo, a AED vé a sua
accdo alargada pelo Tratado de Lisboa, tendo por missao, entre outros aspectos, contribuir para
a identificagdo dos objectivos de capacidades militares dos Estados-Membros, promover a
harmonizac&o das necessidades operacionais e a adopcéo de métodos de aquisicdo eficazes,
propor projectos multilaterais para o cumprimento de objectivos em termos de @pacidades
militares, ou ainda planificar e coordenar actividades de investigacdo em matéria de tecnologia
de defesa e estudos conjuntos de solugdes que déem resposta as necessidades operacionais
futuras. A titulo de sintese, a AED é submetida a autoridade do Conselho que, por maioria
qualificada, determina o seu estatuto, sede e regras de funcionamento (Ministério dos Negocios
Estrangeiros, 2008).

Em suma, o Presidente da Republica Portuguesa, Cavaco Silva (num discurso proferido
em Léon, a1l de Fevereiro de 2008),

“A propria sustentabilidade do processo de construgéo europeia exige que
caminhemos em direccdo a uma efectiva politica externa comum e a uma
coerente politica de seguranca e defesa comum”, em relagdo as quais, de
acordo com o mesmo, “o Tratado de Lisboa aponta na boa direccéo”
(Cavaco, 2008).

Confiantes de que o Tratado de Lisboa aponta realmente para uma melhoria na eficaciae
no funcionamento da UE, ao procurarmos compreender quais as ateragdes no Tratado de
Lisboa em termos da proposta Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia e
quais as suas repercussdes, homeadamente com a novidade da Clausula de Solidariedade,
devemos primeiro procurar saber o que representa a referida cldusula, como definimos “ Europa
poténcia’ e como elas se podem interligar.

O modelo de defesa colectiva no quadro da Europa poténcia

As questdes de seguranca na UE tém condtituido um patamar de discussdo e
aprofundamento ao longo do tempo. A Politica Europeia de Seguranca e Defesa é o resultado de
um periodo de maturagdo, durante o qual a Unido Europeia tem vindo a desenvolver
capacidades de projectar a sua esfera de influéncia para dém das suas fronteiras, até porgque a
seguranca € uma das dimensdes mais importantes da integracéo europeia.

10



EuroDefense-Portugal A nova PCSD — Desafios e Opgdes para Portugal

No entanto, esta questdo tem merecido varios reparos pela incapacidade que a UE tem
demonstrado em assumir-se politicamente, e com ela a sua componente militar, de uma forma
mais incisiva, aimentando-se de uma postura mais pacifica e meliflua assente na perspectiva do
soft power, como sendo a cooperagdo, o incentivo ao desenvolvimento, as missdes humanitérias
e de paz. Porém, sera que estas soft policies sdo passivels de se fazer valer na ordem
internacional sem desenvolver, simultaneamente, hard policies? (Teixeira, 2003).

Aqui coloca-se a questéo de saber se a Unido Europeia deve ou ndo caminhar para uma
“Europa poténcia’. Ha autores que afirmam que esse caminho comegou a ser tragado com o
Tratado de Maadtricht, com a ingtituicdo da Unido Europeia e com a relevancia crescente da
PESC no desenvolvimento de uma nova personagem politica europeia, contudo, apesar de
criado este primeiro “esbogo de poténcia’ muitos dos seus tracos revelam imprecisdes e
contradicoes (Leitéo, 2002).

A ideia que subjaz aqui é de que a democracia € o melhor pano de fundo para a
consolidagso da paz e da seguranca da Europa. Alvaro de Vasconcelos, por exemplo, assinda
que “o objectivo de uma Europa toda democrdtica, de Portugal aos Urais, € a melhor forma de
garantir a seguranca em todo o continente” (Vasconcelos, 1999).

Este “desgjo de extensdo” de Portuga aos Urais € alias defendido por Durdo Barroso,
Presidente da Comissdo Europeia, no contexto da afirmacdo de uma Europa mais poderosa,
sendo também afirmado por este que, “um esforco comum no é&mbito da defesa pode conduzir a
criacéo de uma Europa-poténcia’. Os europeus deverdo pois, reforcar as suas capacidades
militares de modo a criarem equilibrio, num momento em que se comega a definir uma nova
ordem mundia. Com efeito, a UE poderd ainda passar a ser considerada pelos Estados Unidos
um parceiro aindamais credivel e capaz no quadro da sua estratégia global contra o terrorismo e
contra a proliferagdo de armas de destrui¢éo macica (Leitdo, 2003).

N&o é pacifica esta ideia de “ Europa poténcid’, uma vez que pode ndo ser concretizavel.
O simples facto de os paises membros da Uni&o Europeia possuirem alinhamentos diferenciados
na politica externa, torna complicado, sendo quase inexequivel aos seus membros, definirem
bases comuns de ac¢do. Porém, a UE é jaum actor regional a todos os niveis o que, pelo menos,
faz dela uma soft superpoténcia (Hermenegildo, 2007).

A dificuldade da Unido Europeia em se converter numa “Europa poténcia’, entenda-se
COMO uma organizacdo que ndo tem sO peso econdmico, mas forte presenca politica e militar,
parece estar a bloquear um processo de afirmacdo deste bloco regional num mundo em passo
acelerado para um novo desenho geopolitico, marcado pelo processo da globalizagdo. Nuno
Severiano Teixera interroga-se: “sem ter [a UE] uma voz dnica no plano politico e uma
capacidade militar minima que Ihe dé credibilidade no plano diplomético” (Teixeira, 2003),
conseguird esta triunfar? Resposta do préprio: “fata assumir a defesa europeia como um
designio prioritério” (Teixeira, 2007). Alexandre Reis Rodrigues reflecte na mesma direccéo ao
constatar que a “Uni&o Europeia tem hoje uma grande capacidade de influéncia no mundo, mas
para ter também poder faltam-lhe dois atributos essenciais, proprios de uma grande poténcia:
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capacidade de actuar e expressar-se como um sO e ter um elemento militar minimamente
credivel” (Rodrigues). Nesta matéria, Guy Verhofstadt € bastante incisivo ao afirmar que “a
Uni&o Europeia tem de possuir 0 seu proprio brago militar, composto de forcas de combate que
os Estados-Membros disponibilizardo paratal” (Verhofstadt, 2003).

A Clausula de Solidariedade como embrido da “ Eur opa-poténcia” ?

A Unido e os seus Estados-Membros actuardo em conjunto, num espirito de
solidariedade, se um Estado-Membro for avo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catastrofe natural ou de origem humana. A Uni&o mobiliza todos os instrumentos ao seu dispor,
incluindo os meios militares disponibilizados pelos Estados-Membros, materializando-se assim
0 artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, assnhado em 13 de
Dezembro de 2007 em Lisboa. Este artigo marca uma das novidades em matéria de PCSD da
UE (paraaém dajareferidainclusdo da defesa num quadro de politica comum). Assim, sempre
que um Estado-Membro da UE sofra uma dhs acgoes supra identificadas os outros Estados-
-Membros véem-se na obrigacdo de prestar 0 seu apoio.

Esta Clausula de Solidariedade enquadra-se e articula-se dentro de um plano mais vasto
no Tratado de Lisboa em termos de PCSD da UE que podemos sintetizar em cinco alteragdes
fundamentais (Teixeira, 2008a):

1- A consagracéo de uma clausula de defesa mitua, tal como acontece na Organizac&o
do Tratado do Atléantico Norte (OTAN);

2— A consagracéo de uma clausula de solidariedade colectiva, segundo a qua os
Estados-Membros devem gjudar-se mutuamente em casos de catastrofes naturais ou provocadas
pelo homem, e atentados terroristas;

3— A aplicacdo dos principios das cooperacOes reforcadas na &rea da Seguranga e
Defesa;

4 — A criacdo de um mecanismo de cooperagdes estruturadas permanentes,

5— A enumeragdo do tipo de missdes e operagdes® em que a Unido Europeia se pode
empenhar (Gaspar, 2008b).

Estas ateragOes sdo significativas, em particular as duas primeiras, que constituem dois
mecanisSmos imperativos para os paises que pretendam aderir no futuro a UE. Nuno Severiano
Teixeira considera-as mesmo como “duas cldusulas vitais para a seguranga comum europeia’
(Teixeira, 2008b).

Com esta Clausula, a UE assume internamente 0 desgjo de projectar a sua vontade em
defesa de alguns valores, assumindo a sua qualidade de actor normativo, nomeadamente quanto

10 Estas missdes circunscrevemse ao que ficou conhecido como “missdes de Petersberg”. As missdes
abrangidas sdo as missdes humanitarias ou de evacuacdo dos cidad@os nacionais, as missdes de
manutencdo da paz e as missoes de forgas de combate para a gestdo de crises, incluindo operacOes de
restabel ecimento dapaz.
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a proteccdo das populagbes, consubstanciada num dos principios fundamentais desta
organizacao internacional: a defesa dos direitos humanos. Como refere o art. 2.° do Tratado da
Uni&o Europei a:

“A Unido funda-se nos vaores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos Direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencerem a
minorias. Estes valores s8o comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluraismo, a ndo discriminacdo, a tolerdncia, a justica, a
solidariedade e a iguadade entre homens e mulheres.”

E por esta razéo que a Clausula de Solidariedade impde que a Unido e os Estados-
-Membros actuem em apoio mituo no caso de um Estado-Membro ser avo de um ataque
terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana. Também pela mesma
razéo, e como ja referido, o Tratado (Cap. V, Art.° 28°-A, n.° 7) preconiza que se um Estado-
-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu territorio, os outros Estados-Membros
devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios a0 seu alcance, em conformidade
com o artigo 51° da Carta das Nagdes Unidas. No seu conjunto, estes acontecimentos
configuram ameacas aos principios base da UE, além de fomentarem a solidariedade e a coesdo
perante um grave problema que afecte um Estado-Membro.

Colocase, assim, a seguinte questdo: serdo as clausulas de solidariedade e de defesa
mutua uma célula do embrido de uma “Europa-poténcia’? Ou sga, estas clausulas ao
colocarem-se como uma obrigagéo por parte dos Estados-Membros da UE, procurando reforcar
0 papel interno desta através dos lagos de solidariedade, representam um reforco da ideia de
“Europa-poténcia’ de projeccdo e defesa dos valores mais estimados na UE.

Conclusao

Sinteticamente, 0 Tratado de Lisboa € um documento que pretende ndo s6 simplificar
todo o funcionamento da Uni& Europeia e aumentar a sua legitimidade democrética, mas
também responder as necessidades desta em se assumir e afirmar finalmente no contexto global,
particularmente em matéria politica e de seguranca e defesa.

Como foi exposto ao longo do texto, esta afirmagao tera que passar hecessariamente pela
consolidacdo de uma sdlida Politica Comum de Seguranca e Defesa, pois “o poder da UE esta
em projectar vaores. Contudo, para os poder projectar, a Europa terd de ter capacidades
militares” (Hermenegildo, 2007).

A Unido Europeia precisa pois, de conciliar a sua politica externa, assente na defesa dos
seus valores democréticos, com a capacidade de intervencdo politica coerente e militarmente
significativa (Vasconcel os, 1999).
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Quanto a Portugal, e citando Luis Amado, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, “é
importante Portugal esclarecer se quer ou ndo acompanhar 0 nlcleo de paises que véo avancar
mais rapidamente para uma cooperacdo estruturada permanente” (Sousa; Branco, 2008).

Ana Gomes, Euroc-deputada portuguesa, entende que “mal termine o processo de
ratificacdo do Tratado, esperamse de véios Estados-Membros propostas concretas para a
utilizacdo deste novo mecanismo de integracdo e cabe a Portuga fazer tudo para estar na linha
da frente da construgcéo da Europa da Defesa.” Nuno Severiano Teixeira, Ministro da Defesa
Nacional, ndo tem dividas quanto as cooperacies estruturadas permanentes: Portugal deve fazer
“todos 0s esforgos necessarios para assegurar a sua participacdo desde o primeiro momento”
(Branco, 2008). Os desafios s&o, pois, muitos, mas as propostas avangadas, refor¢ando ideias
antigas e adicionando novos contornos a politicas ja em curso, incluindo maior transparéncia,
mais democracia institucional, maior solidariedade e cooperacOes reforgadas, poder&o constituir
um modelo funciona que melhor responda as necessidades desta Europa alargada.
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