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Temas de Debate

Enquanto os conflitos nos Balcds, em Africa, no Médio Oriente e na Asia
Central/Afeganistdo persistirem e a ameaca de terrorismo na Europa se perpetuar, maximizar a
eficacia e adaptabilidade da actual Politica Europeia de Seguranca e Defesa continuard a ser
uma das grandes prioridades da UE e Estados-membros.

Os EUA alteraram a sua visdo estratégica conjunta e contam com a Europa para uma
partilha de lideranca e uma abordagem mais forte, mais comprometida e mais coerente perante
0s novos desafios, riscos e ameacas. Esta mudanga de atitude estratégica nas relacdes
transatlanticas, conjuntamente com o facto de a NATO iniciar brevemente o processo de revisao
e actualizacdo do seu Conceito Estratégico, recomenda a urgente redefinicdo de prioridades para
a Seguranga Europeia.

Como podera uma estratégia de seguranca e defesa colectiva da Europa ter em
consideracdo as capacidades, as fraquezas e os recursos individuais dos Estados membros? Que
mais podera ser feito no quadro de uma nova arquitectura de seguranca euro-atlantica, para
alcancar os objectivos do Tratado de Lisboa relativamente ao reforco de ambicdo e capacidades,
através da “cooperagdo estruturada permanente” e simultaneamente responder a complexidade
crescente das ameacas a seguranga internacional?

e Opcdes Estratégicas Europeias
> O papel da UE na renovacao e eficacia da ordem multilateral;

> Desafios da globalizacdo, emergéncia de novos riscos e persisténcia,
complexidade e interligagdo das ameacas — implicacbes para a seguranca
internacional;

> Instrumentos, parcerias e politicas da UE na construgdo da estabilidade mundial;

> A caminho de uma nova arquitectura de seguranca euro-atlantica?
Complementaridade com a NATO no quadro de uma nova parceria estratégica e
no respeito da autonomia da tomada de decisdo de cada Organizac&o.

e Seguranca Europeia, Capacidades e Recursos

> Necessidade de optimizacdo das capacidades europeias visando um novo
Objectivo Global que substitua o HLG 20107 ImplicacGes para o Ciclo Bienal de
Planeamento de Forcas e para 0s requisitos nacionais em termos de programas de
reequipamento;

> Reforgo das capacidades como condigéo indispensavel para a eficacia da UE, no
ambito de uma parceria estratégica transatlantica renovada;

> Desenvolvimento da capacidade de planeamento estratégico civil-militar para as
operacdes e missbes PESD e necessidade de reforco da coordenacdo das
capacidades civis e militares.
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e Portugal e os contributos para um Sistema Estratégico Comum

> Implicacbes da ratificagdo do Tratado de Lisboa na Estratégia Europeia de
Seguranca — desenvolvimentos e opgdes para Portugal;

> O modelo de defesa colectiva e a clausula de solidariedade — transparéncia e
complementaridade com a NATO;

> Cooperagdes estruturadas permanentes — que desenvolvimentos a nivel nacional?

> A visibilidade da UE e a importancia dos media e da opinido publica em apoio
das politicas e dos compromissos globais da UE.
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Introducéo

No ambito das suas actividades, o Instituto da Defesa Nacional, em parceria com 0
Centro de Estudos EuroDefense-Portugal e com o apoio da DECIDE — Associagdo de Jovens
Auditores para a Defesa, Seguranca e Cidadania, organizaram e realizaram nas instalacdes do
IDN, no dia 7 de Maio de 2009, a Mesa Redonda “Portugal e a Estratégia Europeia de
Seguranca — desafios e condicionantes” tendo como finalidade “discutir e problematizar as
implicacdes para a Estratégia Europeia de Segurancga e as opgdes que se colocam a Portugal
face a ratificacdo do Tratado de Lisboa, nomeadamente no que respeita ao desenvolvimento da
Politica Comum de Seguranca e Defesa, para responder a uma possivel nova arquitectura de
seguranca euro-atlantica, a emergéncia de novos riscos e a persisténcia de ameacas e desafios
crescentes, tal como identificados no relatério de execucdo da Estratégia Europeia de
Seguranca, subscrito pelo Conselho Europeu de 11 de Dezembro de 2008,

Participaram como especialistas em questfes europeias de seguranca e defesa as seguintes
personalidades, a quem a Comissdo Organizadora da Mesa Redonda propds que abordassem,
em particular, os subtemas indicados:

e Subtema “Opcdes Estratégicas Europeias” — Dr. Rui Macieira e Dr. Paulo de
Almeida Sande;

e Subtema “Seguranca Europeia, Capacidades e Recursos” — Dr. Paulo Vizeu
Pinheiro e TGen. Anténio Fontes Ramos;

e Subtema “Portugal e os contributos para um Sistema Estratégico Comum” — Dr.
Julio Miranda Calha e Dr. Carlos Gaspar.

A Comissdo Organizadora da Mesa Redonda foi constituida pelo MGen. Augusto Melo
Correia, Dr.2 Paula Pereira, Cor. Américo Paula e Dr.2 Ana Isabel Xavier.

O Documento Sintese que agora se edita, redigido de acordo com uma metodologia que
foi do conhecimento dos participantes, foi organizado a partir das exposi¢des e debate ocorridos
na Mesa Redonda, tendo igualmente em referéncia documentos elaborados e difundidos pelo
EuroDefense-Portugal. Sendo o EuroDefense-Portugal responsavel pela sua elaboracdo, este
documento tem por finalidade constituir-se num instrumento de registo e de difusdo limitada a
entidades com responsabilidade e interesse no processo de evolucdo da PESC/UE.

O Grupo Redactor do presente documento foi coordenado pelo MGen. Augusto Melo
Correia e teve a colaboracdo do VAIm. Jodo Nuno Ferreira Barbosa, Cte. José Anténio
Cervaens Rodrigues, Cor. Anténio Rosas Leitdo e Dr.2 Ana Isabel Xavier.

Aqui renovamos 0S nossos agradecimentos a todos os participantes na Mesa Redonda
pela sua disponibilidade e empenho nesta reflexdo aprofundada, bem como a todos que
colaboraram na organizagdo desta actividade.

Lisboa, Fevereiro de 2011

O Presidente da Direcgéo
Antonio Figueiredo Lopes
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Portugal e a Estratégia Europeia de Seguranca — desafios e condicionantes

Sintese da Mesa Redonda

| — Pontos-chave introdutérios

1. Sob a égide da construgcdo de uma ordem multilateral internacional, e de modo a sarar
algumas clivagens herdadas da guerra no Iraque, a Estratégia Europeia de Seguranca (EES),
aprovada pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2003, reconhecia a necessidade da Uniéo
Europeia (UE) ser um actor global de paz, seguranca e estabilidade, promotor e exportador
de normas e valores. Com o relatério de avaliacdo da implementagcdo da EES de 2008,
endossado pelo Conselho Europeu de Dezembro, assiste-se a: (i) um alargamento do
conceito de segurancga para as questdes ambientais, energéticas e de sadde publica; (ii) um
reforco da concepcédo alargada da resolugdo de conflitos, com conjugacdo de meios civis e
militares; (iii) uma tonica na redefini¢do da légica de intervencdo na vizinhanga préxima,
com um equilibrio entre o leste e o sul da Europa, o que para Portugal é globalmente
positivo no balango final.

2. Nao obstante os poucos anos que nos separam da génese da Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (PESD), a pléiade de instrumentos impar da UE em relacdo a outras Organizacdes
Internacionais ao alcance operacional, geografico, bem assim o nimero de missdes bem
sucedidas lancadas até hoje, posiciona a PESD como um dos elementos de maior sucesso no
acervo historico da UE. A UE deve, assim, continuar a desenvolver capacidades crediveis se
se quiser assumir como um actor provedor de seguranca, nas suas fronteiras, e para la da sua
vizinhanga, a escala global.

3. O reforco da parceria estratégica UE-NATO continua a ser um pilar importante da
integracdo Europeia, nomeadamente para Portugal, que continua a jogar activamente nos
dois tabuleiros. Uma parceria euro-atlantica renovada exige sobretudo capacidades crediveis
para uma maior interoperabilidade e coordenacdo de visdo politica e planeamento
estratégico, aproveitando a especializacdo, a mutualizacdo (pooling) e outras formas de
racionalizacdo ao dispor dos diferentes Estados-membros.

4. O grande desafio da actualidade, face a grave crise financeira e econémica a escala mundial,
é saber se a Europa em geral, e a Europa da defesa em particular, estara a altura dos desafios
gue, em 2009, se colocam aos cidaddos e a opinido publica, podendo ser a resposta dos
cidaddos a esta conjuntura um indicador de um futuro com mais ou menos Europa.
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Subtema 1 — Opcdes Estratégicas Europeias

A Estratégia Europeia de Seguranga (EES), aprovada no Conselho Europeu de Dezembro de
2003, pode ser considerada como um resumo da Estratégia da Politica Externa da Unido, ja que,
ao contrario do que o seu nome pode sugerir, ndo se limita apenas a ser um documento de
referéncia para a Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD). De facto, ndo se resume a
assuntos de seguranca no sentido estrito, mas inclui também estratégias/politicas de
desenvolvimento e ainda assuntos das areas de justica e administragdo interna (JAI). Para além
de se tratar de um texto conciso e de facil leitura, o exercicio de 2003 teve ainda o mérito de
tentar sarar uma clivagem entre a “velha” e a “nova” Europa, resultante do “vazio estratégico”
da guerra do Iraque.

No relatério de avaliagdo da implementacdo da EES (Relatério Solana), endossado pelo
Conselho Europeu de Dezembro de 2008, hd um consenso em fazer evoluir o documento de
2003 e ndo de o reinventar, muito menos de o substituir. Isto porque, também ao contrario do
seu nome, a EES é muito mais uma visdo do que uma estratégia, na medida em que enuncia a
visdo do mundo da UE e onde quer chegar, mas sem dizer como. Por isso, em 2008, para além
de se manter a preocupacdo nas ameacas identificadas no documento de 2003 (terrorismo,
proliferacdo de armas de destruicdo macica, conflitos regionais, Estados falhados e
criminalidade organizada), € alargado o seu ambito de forma a considerar o0 nexo
seguranca/desenvolvimento, assuntos da area JAI e ainda novos e mais complexos riscos e
desafios tais como: alteragbes climaticas, seguranca energética, ciber-seguranca, crise
financeira, pirataria e pandemias (este Gltimo por recomendagéo expressa de Portugal).

Para além disso, o contexto internacional de 2008 ditou a necessidade de reconhecimento dos
BRIC (Brasil, Russia, india e China) como parceiros estratégicos. Reafirma-se ainda o papel
fundamental dos EUA e a indispensabilidade da relacdo transatlantica para a renovagédo de uma
ordem mundial assente nas virtudes do dialogo politico e do multilateralismo efectivo. Retoma a
politica de vizinhangca como eixo prioritario de intervencdo, ndo esquecendo o equilibrio entre o
leste e 0 sul da vizinhanga europeia (inclusive a pedido de Portugal). Menciona a questdo da
Georgia e o dificil relacionamento com a Russia em conjuntura de pds conflito. Ndo esquece,
assim, nenhum parceiro estratégico, reforcando a importancia de uma vizinhanca alargada,
segura e estavel.

Tendo em conta o equilibrio leste/sul, o reforgo das relagdes com a NATO, a relevancia do
continente africano e das relagdes UE/Africa, o reconhecimento da Alianca das Civilizaces e a
inclusdo das pandemias como novo risco global, o documento de 2008 ¢é globalmente positivo
para Portugal. Também é importante para as opinides publicas a relevancia e popularidade de
assuntos como as pandemias e € uma forma de aproximar o propoésito(s) europeu(s) com a
sociedade civil. Mais adequado parece quando, em 2009, testemunhamos a “gripe mexicana”, ja
declarada pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Com o reconhecimento do papel da NATO, ha condigdes para mais Europa e o triptico NATO-
EUA-UE é importante como vector estratégico da nova administracdo Americana e para a
politica externa Francesa que, com Sarkozy, volta a afirmar o seu designio estratégico no seio
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da Alianca Atlantica. O aspecto muito positivo do regresso da Franca ao comando militar
integrado da NATO vem viabilizar um relacionamento mais estreito, ja que, pela primeira vez,
estdo reunidas as condic¢des para uma nova arquitectura de seguranca euro-atlantica, baseada na
complementaridade entre as duas organizagfes, 0 que vem ao encontro das posi¢cdes
portuguesas em matéria de seguranca e defesa. Assim, interessa também destacar o impacto da
reentrada da Franca na estrutura militar integrada da NATO, ja que a Franca fica do lado dos
paises que querem resolver esta questdo do equilibrio NATO-PESD.

Ha também desafios para Portugal. Desde logo, os entendimentos institucionais do Tratado de
Lisboa e que foram ja sobejamente explorados na sintese EuroDefense n° 15 “Implicacdes do
Tratado de Lisboa no quadro da Politica Comum de Seguranca e Defesa”. Depois, 0
relacionamento UE-NATO que, para Portugal, é fulcral, porque esta nos dois tabuleiros e € um
parceiro activo, quer na PESD, quer na parceria estratégica UE-NATO.

H4& ainda a considerar a necessidade de um reforco global da PESD, sem contudo perder de vista
que o desenvolvimento da PESD tem sido consideravelmente razodvel. Séo disso exemplo: a
missdo no Kosovo, a maior missdo civil de sempre de que sé a ONU se podia orgulhar; a missdo
civil de observacdo na Gedrgia, que foi decidida e lancada em poucos dias; e a nova missdo
Atalanta, a primeira operacdo naval da Unido, para dissuasdo e combate & pirataria ao largo da
Somalia, em pleno Oceano indico.

Em relacdo as parcerias estratégicas, releva-se o facto de o relacionamento com os EUA
constituir um vector central do multilateralismo. Tendo em consideracéo a nova atitude e 0 novo
estilo de Barack Obama e que grande parte da opinido publica europeia é favoravel a nova
administracdo dos EUA, a UE deve aproveitar esta abertura por parte da nova administracdo
americana para reforcar a cooperacdo e concertar uma estratégia global em relacdo aos conflitos
e problemas que existem na cena internacional.

Um multilateralismo efectivo deve ser equilibrado ainda com a RUssia, ja que o relacionamento
da Europa com a Russia também estara sempre muito dependente da evolucdo das relagdes
Ruassia/EUA. O desafio agravou-se ap0s os alargamentos, quer da NATO, quer da UE e o
equilibrio da posicdo europeia em relacdo a Russia vai demorar algum tempo a ser encontrado.

Enquadrados com o Relatorio de Implementagdo da EES, outros documentos aprovados durante
a Presidéncia Francesa foram a Declaragdo sobre Capacidades e a Declaracdo do Conselho
Europeu sobre o reforco da PESD. Assim, ha uma trilogia que surge como um conjunto
coerente e que importa identificar: (i) a avaliagdo da implementacdo da ESS que pode conduzir,
a prazo, a actualizacdo da EES, como o elemento potenciador de uma maior intervencdo da UE
no plano externo; (ii) a Declaracdo de Capacidades, uma peca fundamental para o
desenvolvimento dos respectivos meios militares; e (iii) o aval e a vontade politica para a
consecucdo dos objectivos em apreco.

Nos documentos aprovados no Conselho Europeu de Dezembro de 2008, ressaltam trés grandes
conclusfes: (i) fala-se das forcas europeias, mencionando-se as 21 missdes que a UE ja langou
desde Janeiro de 2003 (seis delas exclusivamente militares), estando actualmente em curso 12,
sendo duas operacoes militares (EUFOR — ALTHEA e EU NAVFOR Somalia — ATALANTA)
e dez civis (Bdsnia, Kosovo, Gedrgia, Palestina, Iraque, Afeganistdo, RDCongo, Guiné-Bissau,
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etc.); (ii) o alargamento visto como um caso de sucesso; (iii) a afirmacdo da politica de
unanimidade, ndo obstante a flexibilizagdo com abstencfes construtivas que o Tratado de
Lisboa preve.

Esta trilogia levanta desde logo a questdo de saber se a UE consegue assumir-se como um
verdadeiro actor global, que ainda néo é e que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa poderia
catapultar, desde logo evitando divisdes como as verificadas pela guerra do Iraque ou pelo
reconhecimento do Kosovo.

Uma segunda questdo prende-se com a consciéncia que a PESD é uma realidade relativamente
recente, a sua operacionalidade sé é efectiva desde 2003 e ainda se encontra, ndo obstante
algumas operagfes mais recentes no Kosovo, Georgia ou Somalia, num patamar intermédio de
intervencdo ao nivel da gestdo de crises.

Por isso, neste enquadramento politico-estratégico, é oportuno questionar de que forma é que a
PESC/PESD esta, em 2009, dependente de um conjunto de circunstancias excepcionalmente
coincidentes na propria historia da integracdo europeia, mas determinantes e condicionantes
para o préprio futuro da Uniédo:

1. A forma como a UE respondeu, responde e respondera a profunda crise financeira e
econdmica actual;

2. A percepcdo das pessoas sobre o que é a UE e quanto a UE é importante para as suas vidas,
ao determinar muitas das leis que fazem parte do seu dia-a-dia. As elei¢cbes para o
Parlamento Europeu permitirdo medir a forma como os cidaddos percepcionam a Europa e
se ela é capaz de responder eficazmente aos desafios da crise. A baixa taxa de participacdo
podera enfraquecer as ac¢des a tomar no futuro;

3. A reforma institucional, ja que a UE continua a ser, ao olhar dos cidaddos, mais do que uma
realidade a completar, uma realidade incompleta. A conclusdo do processo de ratificacdo do
Tratado de Lisboa, apesar das suas insuficiéncias, poderia mobilizar mais os cidadaos,
mesmo quando a Europa atravessa um periodo de maior descrenca.

Estes trés desafios vdo permitir saber se a UE podera ser um proporcionador de seguranca,
sobretudo em termos de seguranga interna e seguranca humana, numa ldgica de “providing
security in a changing world””, com pretensdes a ser um actor global.

Estard a Europa a altura destes desafios? Essa serd a resposta das elei¢cBes para o Parlamento
Europeu, se queremos mais ou menos Europa. De facto, a UE esta longe de ser um dado
adquirido, sempre foi uma realidade fragil posta em causa por varias condicionantes decisivas.
Se a Europa responder mal a crise, se os resultados das elei¢des europeias forem catastréficos,
se a reforma institucional ndo chegar ao seu termo, a Europa da defesa também n&o estard a
altura. E a percep¢do da opinido publica é cada vez mais de que a Unido tem que ter
capacidades crediveis para ser provedora de seguranga.
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Subtema 2 — Seguranca Europeia, Capacidades e Recursos

A UE tem vindo a desempenhar a sua funcdo de actor global, com projec¢do de forgas militares
e policiais, para zonas tdo longinquas como a Indonésia, o Afeganistdo, a Georgia, o0 Chade ou a
Republica Democratica do Congo (RDC). Ndo sendo um conceito estratégico puro, a EES
definiu, no entanto, objectivos e metas civis e militares que tém dado, desde 2003, uma maior
consisténcia a accdo da UE, quer do ponto de vista politico, quer militar. A POL CIV-MIL esta
definitivamente no codigo genético da UE.

Deste modo, o reforgo das capacidades europeias vai constituir-se como o desafio dos desafios,
nomeadamente a nivel orcamental. Talvez por ndo ser uma alianca militar e por ndo ter como
membro uma super poténcia, a UE, que tem uma dimensdo de Defesa, decidiu estabelecer metas
no campo civil e no campo militar (os HLG — Objectivos Globais) visando criar as capacidades
adequadas.

Depois do primeiro objectivo global de Helsinquia em 2003 (HLG 2003), que identificou a
persisténcia de lacunas substanciais em areas fundamentais (transporte tactico/estratégico, AAR,
helicopteros, ISTAR), em 2004 foi aprovado o HLG 2010 que pretende responder a uma nova
orientagdo e linha de acgdo estratégica que alarga o ambito das missdes de Petersberg, incluindo
as missdes de combate para restabelecimento da paz, as missfes de apoio a luta contra o
terrorismo e as missdes de reforma do sector de seguranca, a par da introducdo de critérios
qualitativos de desenvolvimento de capacidades (interoperabilidade, prontiddo, projeccdo de
forcas e sustentabilidade, doutrina, treino/exercicios, certificagéo).

Assim, com este HLG, a Unido elevou a fasquia da sua ambicdo enquanto actor global de
promotor de paz e seguranca internacional, sobretudo no que concerne ao refor¢o das
capacidades europeias (civis e militares), que permitam a UE afirmar-se como um actor com
capacidade de reaccdo rapida a um eventual conflito ou catastrofe natural, e de fazer face ao
terrorismo e a eventuais novas ameacas.

A UE elevou a fasquia da sua ambicdo, mas também aprendeu com os seus insucessos, como foi
0 caso do European Capabilities Action Plan (ECAP), que se revelou incapaz de gerar as
capacidades necessarias para cumprir os objectivos a que a Uniéo se tinha comprometido.

Houve um processo de aprendizagem e capacitacdo institucional da PESD. Os progressos, e
mesmo 0s sucessos (operacdes PESD, EDA, Academia Europeia de Seguranca e Defesa, etc.),
sdo graduais e sustentados. Foi nesta evolucdo progressiva de capacidades que, durante a
Presidéncia Francesa, foi aprovado que a Europa deverd ser capaz de, no quadro do nivel de
ambicdo fixado e na gama das operac@es civis-militares coordenadas, planear e conduzir em
2010, simultaneamente:

o Duas importantes operacdes de estabilizacdo e de reconstrucdo, com uma componente
civil adaptada, apoiada por um maximo de 10.000 homens e com uma duragdo minima de
dois anos;

o Duas operacdes de reaccdo rapida de duragdo limitada, recorrendo nomeadamente aos
agrupamentos tacticos (battlegroups) da UE;
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o Uma operacdo de evacuagao de emergéncia de cidaddos europeus (em menos de 10 dias),
tendo em conta o papel preponderante de cada Estado-Membro (EM) em rela¢do aos seus
cidaddos, com recurso ao conceito de Estado lider em matéria consular;

o Uma missdo de vigilancia ou de interdicdo maritima ou aérea;

o Uma operacdo civil-militar de ajuda humanitaria com duragcdo maxima de 90 dias;

e Uma dizia de missdes civis no quadro da PESD (nomeadamente de policia, de Estado de
direito, de administracdo civil, de proteccdo civil, de reforma do sector da seguranca ou
de observacdo), de diferentes formatos, inclusivamente em situacdo de reaccao rapida,
incluindo uma missdo de grandes proporcfes (até 3000 peritos), susceptivel de durar
varios anos.

Estes objectivos sdo tdo ambiciosos quanto decisivos para a UE conseguir dar uma resposta
positiva aos actuais desafios colocados a seguranca e defesa e ser um actor global, credivel e
eficaz.

Neste sentido, a Europa é uma mais-valia em relacdo a NATO, porque dispde de instrumentos
diversificados de gestdo de crises, incluindo as vertentes de reconstrugdo pdés-conflito e
desenvolvimento (peacebuilding). Para além disso, planeia e conduz missbes com varios
formatos, desde operagdes de intervencdo rapida com os agrupamentos tacticos (battlegroups)
até a missbes civis PESD, de reforma do sector de seguranca e de apoio humanitario. Os
Objectivos Globais, Militar e Civil, tém possibilitado que a Europa se venha a afirmar,
progressiva e definitivamente, como um parceiro incontornavel a escala global, participando em
operacdes militares e missdes civis.

Assim, mobilizar mais recursos para a defesa, no minimo gastar melhor e mais eficazmente os
escassos recursos financeiros disponiveis, apostando sobretudo na prontiddo, interoperabilidade
e mobilidade das forcas militares e civis, é condi¢do sine qua non para prosseguir a necessaria
transformacdo das Forgas Armadas dos Estados Membros (de forcas territoriais a forgas
expedicionarias), assegurando que estas serdo mais mdveis, mais flexiveis e terdo as
capacidades necessarias para enfrentar as novas ameagas e Cumprir com sucesso as missdes que
Ihe sejam atribuidas. Sem aquela condi¢do também ndo serd possivel consolidar e desenvolver
as capacidades civis. Assim, mais do que definir novos objectivos, civis e/ou militares, importa
consolidar os actuais, de modo a que a UE fique habilitada a planear e conduzir, onde e quando
necessario e de forma autonoma, as missdes e operacdes acordadas.

Quanto as implicaces para o Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas e para os requisitos
nacionais em termos de programas de reequipamento, importa ndo esquecer que Portugal, como
preceituado no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), tem como eixo estruturante
do seu sistema de Seguranca e Defesa a NATO. Dai que seja com base na estrutura de
planeamento da NATO que, no essencial, assenta 0 nosso ciclo de planeamento de forcas.

No entanto, como membro da UE, Portugal esta fortemente comprometido nas suas diversas
politicas, apoiando inequivocamente a PESD que, quando o Tratado de Lisboa entrar em vigor,
se passara a designar por Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), e que facilitara e
acelerara o seu desenvolvimento como instrumento eficaz ao servigco de uma estratégia global.
Neste sentido, ndo haverd conflito entre ser um “bom” atlanticista fundador e um “bom” e
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dedicado europeu. Esta dupla opgéo, a par do compromisso com a Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), ficou patente no Programa do actual Governo, ao
materializar o consensual tridangulo para a Politica Externa Nacional - Integracdo Europeia,
Alianca Atlantica, Promocéao do Espaco da Lusofonia.

Estando a NATO e a UE a pedir aos seus membros que desenvolvam as capacidades
necessarias, que tornem as suas Forcas Armadas “mais flexiveis, mais projectaveis, mais
sustentaveis”, sendo que os paises apenas dispdem de um orgamento e de um Unico conjunto de
forcas, mais do que nunca assume especial importancia a parceria estratégica NATO/UE. Sem
nunca deixar de ter em consideragdo a autonomia de ambas as Organizacfes, entende-se que as
capacidades existentes ou a desenvolver terdo de ser de dupla utilizacdo, isto é, devem servir
tanto no contexto NATO como no contexto UE, evitando-se duplicagBes desnecessérias, de
recursos e de esforcos. A agenda europeia e a da NATO sdo concorrentes. De uma Unido
Europeia mais forte resultara uma NATO mais forte, e vice-versa. Portugal apoiard as
iniciativas que conduzam a este proposito, nomeadamente os trabalhos do “NATO-UE
Capability Group” e, também, uma maior aproximacdo dos planeamentos de ambas as
Instituicdes, tema este que serd “0” ponto de agenda na reunido do Conselho de Assuntos Gerais
e Relagbes Externas, em formato MNES/MDNSs, no dia 18 de Maio de 2009.

No seguimento desta reflexdo, o Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas nacional esta
desajustado por dois aspectos:

— Procura, no essencial plataformas e equipamentos, e nio capacidades. E necessario
evoluir para um novo modelo, centrado na edificagcdo de capacidades, a semelhanga do
gue acontece na NATO e na UE. Sdo passos que ja estdo a ser dados.

— O Planeamento NATO foi recentemente reformulado para ciclo de quatro anos, mas as
grandes linhas-forga continuardo a ser os requisitos estabelecidos na Comprehensive
Political Guidance da NATO e no Objectivo Global da UE para 2010, para além das
necessidades nacionais especificas.

Quanto ao reforco das capacidades como condicdo indispensavel para a eficacia da UE, no
ambito de uma parceria estratégica transatlantica renovada, estdo identificadas as 12 areas chave
para o desenvolvimento de capacidades, tendo por base o “Capability Development Plan’’da
EDA.

E neste contexto que, por oposicdo & NATO que como Alianca militar nfo persegue tal
componente, importa salientar a dimenséo civil da PESD.

Para uma maior eficdcia da UE urge fortalecer a coordenacdo civil-militar e reforcar a sua
capacidade de planear e projectar simultaneamente varias missdes civis, em especial nas
situacdes que exigem uma reaccao rapida. Neste particular, entre outras medidas, impde-se:

e Constituir uma “pool” de especialistas em Reforma do Sector de Seguranca (SSR) — as
Equipas Civis de Resposta (CRTs), com especialistas em diversos campos relacionados
com a SSR e capazes de serem projectados para os Teatros de Operagfes com um curto
pré-aviso.
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e Melhorar a formacdo do pessoal a destacar. Para tal, concorrerdo os cursos da Academia
Europeia de Seguranca e Defesa (Gestdo de Crises, Reforma do Sector de Seguranga
(SSR) e o seminario de Lideranca e de Processo de Tomada de Decisdo) e continuar a
reforcar as equipas de intervengdo civis;

o Reforcar a funcdo de apoio as missdes, em matéria administrativa, financeira, logistica e
de recursos humanos, nhomeadamente mediante a procura de uma maior sinergia entre as
componentes civil e militar;

o Desenvolver mecanismos nacionais que facilitem o destacamento de pessoal para
operagdes/missoes;

o Incentivar o intercambio de boas préticas entre os Estados Membros;

o Zelar pela coeréncia e a sinergia entre as missdes levadas a cabo no &mbito da PESD com
0s outros instrumentos da UE;

e Instituir um verdadeiro sistema de licGes aprendidas.

No ambito das Capacidades Militares, o trabalho desenvolvido pela Agéncia Europeia de
Defesa (EDA) tem sido decisivo.

A constituicdo da European Air Transport Fleet (ETAF), a iniciativa para melhorar a
capacidade de projeccdo de Helicopteros (treino tactico de pilotos e modernizagdo dos
helicopteros), a Observagdo Espacial, os Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (UAVS), a Vigilancia
Maritima e a Iniciativa de Interoperabilidade do Grupo Europeu de Porta-Avides (European
Carrier Group Interoperability Initiative) sdo, entre outros, exemplos de projectos em curso que
pretendem dar resposta as insuficiéncias identificadas.

Os Agrupamentos Tacticos (Battlegroups-BG) sdo parte integrante da Capacidade de Resposta
Réapida da UE, que assim dispde de um instrumento operacional para fazer face,
simultaneamente, a duas crises emergentes, que requeiram uma resposta rapida. Constituem-se,
também, como veiculo para a transformacdo das forcas militares e, por serem de base
multinacional, sdo um factor de incremento de interoperabilidade entre os Estados Membros que
0s constituem. Contudo, ainda ndo foram empregues operacionalmente, 0 que se deve
principalmente a falta de vontade politica e a alguma insuficiéncia no dominio das capacidades
(transporte aéreo estratégico). A este facto ndo é alheio o custo de emprego que lhe esta
associado, o qual envolve verbas significativas. Neste sentido, uma partilha dos custos pelos
Estados Membros (que se responsabilizam pela sua constituicdo e actualmente tém, também, de
suportar os correspondentes custos do emprego), para além de se revestir de uma natural justica
equitativa, poderia funcionar como um factor de motivacdo para a constituicdo das Forcas de
Reaccdo Rapida, levando ainda, porventura, a que as que estdo constituidas nao tivessem tantos
obstaculos ao seu emprego.

Para além disto, a reduzida dimensao militar da unidade de manobra fundamental (o Batalhdo
de Infantaria reforcado), leva a que se questione a real capacidade dos BG em actuar, nas
situacBes de emergéncia e em ambientes ndo-permissivos, para os quais foram concebidos e
constituidos.

Este esfor¢o deve estar apoiado numa Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa (DTIB) e num
Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa (EDEM) forte e competitivo, com mais
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investimento na Investigacdo e Desenvolvimento. A EDA, desde 2004, tem liderado este
processo com éxito.

A Europa da Defesa é uma necessidade! Assim foi reconhecido, tanto por Europeus, como por
Americanos, na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Alianga Atlantica em
Estrasburgo/Kehl, em Abril de 2009".

O quadro de reforco das capacidades da UE é fundamental para que ela possa desempenhar, em
pleno, o seu completo papel na cena internacional. E fundamental para a sua eficacia e,
sobretudo, é essencial para que a parceria estratégica transatlantica, agora renovada, tenha um
s6lido pilar em cada lado do Atlantico.

Sobre o desenvolvimento da capacidade de planeamento estratégico civil-militar para as
operacdes e missdes PESD e necessidade de refor¢o da coordenagdo das capacidades civis e
militares, é reconhecido e consensual que as estruturas de gestdo de crises da UE necessitem de
se adaptar e reforcar, face as experiéncias e licdes apreendidas nas operagdes e missées PESD.

Neste ambito, as principais areas a serem desenvolvidas incluem a coordenacdo civil-militar, a
eficiéncia do planeamento e a relacdo custo-eficacia associada a cada operagéo.

Numa légica de racionalizacdo de meios e recursos e aumento da eficacia, prevé-se o
estabelecimento de uma nova Direccdo-Geral no Secretariado-Geral do Conselho, que
congregue as actuais DGE VIII e DGE IX e parte substancial das actividades do EMUE e da
CPCC, para o planeamento politico-estratégico e gestdo de crises. As experiéncias e licdes
apreendidas revelam haver oportunidade para esta nova Direcgdo Geral (DG) preencher as
lacunas existentes, nomeadamente melhorando significativamente a concepgéo e o planeamento
estratégico, tendo em vista:

o Responder a necessidade da UE em apresentar uma capacidade integrada de gestdo de
crises;

e Racionalizar as actuais estruturas de planeamento, alcancando sinergias entre funcgdes
civis e militares;

e Assegurar um aconselhamento de nivel estratégico, civil e militar, no quadro do processo
de deciséo politico da gestdo de crises;

e Assegurar a continuidade das actividades de planeamento entre o nivel estratégico e
operacional, garantindo um eficiente processo de planeamento, em particular no caso da
projecgdo de forgas de reaccdo rapida;

o Fortalecer a cooperacdo UE-NATO, especialmente quando as mesmas actuam no mesmo
teatro;

o [Fortalecer as capacidades de planeamento civil-militar e encorajar uma maior
participacdo por parte dos EM.

Esta nova DG que, para ja, se designara por “Crisis Management and Planning Directorate

General” (CMPDG) tera como principais tarefas:

! Na Declaragéo final desta Cimeira pode ler-se: “NATO recognizes the importance of a stronger and
more capable European defence and welcomes the European Union’s efforts to strengthen its capabilities
and its capacity to address common security challenges”.
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o Relatar directamente ao SG/AR (estara sob a sua autoridade);

e Juntar numa base permanente a DGE VIII e DGE IX, bem como os planeadores
estratégicos civis e militares, provenientes do Estado-Maior da UE e da CPCC. Sempre
que necessario, serdo incluidos outros especialistas;

o Assegurar aconselhamento estratégico ao decisor politico em todo o espectro de
operacdes militares e missdes civis;

o Efectuar planeamento avancado e planeamento de contingéncia de resposta a crises ao
nivel politico-estratégico (elaboragcdo do Conceito de Gestdo de Crises e das Opcoes
Estratégicas);

o Possibilitar a0 SG/AR e ao Secretariado-Geral do Conselho o aconselhamento aos EM,
relativo a aprovacdo duma operagdo e ao processo de geracgdo de forgas;

e Manter uma ligagdo directa com as estruturas de gestéo de crises existentes.

Perspectiva-se que esta Direccdo-Geral possa constituir, a prazo, uma via para a
institucionalizagdo de um eventual Quartel-General permanente para planeamento e conduta das
operacdes PESD. Neste momento, aguarda-se a proposta concreta do SG/AR relativamente a
esta reestruturacdo (na qual a nacionalidade do futuro “super-director” tem sido uma das
questBes mais controversas).

Ainda no ambito da reestruturacdo, tendo em vista os novos desafios, importa destacar a
iniciativa do Deployable Augmentee Cadre (DAC). Ap6s a decisdo duma operagdo/missdo,
um elemento projectavel constituido por planeadores civis e militares da “nova” DG, apoiados
pelos elementos de estado-maior julgados convenientes, pode ser empregue para assegurar a
continuidade do planeamento, contribuindo deste modo para o langamento da operacdo. Este
elemento permitira:

e Assegurar a necessaria continuidade de planeamento entre o nivel estratégico e o
operacional, contribuindo desse modo para projec¢des rapidas (5/10 dias);

o Apoiar os planeadores da DG com planeamento estratégico avancado e contribuir para os
planos de contingéncia;

o Projectar elementos no Operations Headquarters (OHQ) designado, nas fases iniciais do
planeamento de nivel estratégico, para apoiar e assegurar uma transicdo rapida e a
continuidade das operacdes;

e Assegurar ao OHQ designado, a experiéncia da UE e o conhecimento das estruturas da
PESD possibilitando o aumentar da capacidade de reac¢do do OHQ.

Quando as melhorias que estdo em curso estiverem todas concluidas, nomeadamente a eventual
institucionalizacdo do Quartel-General permanente, teremos uma Europa melhor e mais capaz
de desempenhar cabalmente o papel que lhe cabe na cena internacional; isto é, de forma mais
estruturada, estaremos mais aptos a responder aos desafios do futuro.

Apesar do muito ja conseguido e das missdes PESD serem a maior histéria de sucesso da UE
(ndo ha nenhuma instituicio mundial que tenha uma palete de instrumentos e capacidades
comparavel a UE), a PESD sera sempre uma obra inacabada. Precisara sempre de ser melhorada
em capacidade, coeréncia e ac¢do. Ha ainda um longo caminho a percorrer, porque uma Europa
sem capacidades, com insuficiéncia de meios, em suma sem credibilidade, de nada vale.
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Por isso, importa reflectir sobre trés aspectos que merecem relevo e destaque especial.

Primeiro, se partirmos do pressuposto que ha que dotar a UE de um pensamento estratégico
préprio, que tipos de operacdes pode a UE fazer em simultaneo? O relatério Solana sobre a
avaliagdo da implementagdo da EES, endossado pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2008
diz: n6s fizemos isto, agora temos que ter um pensamento estratégico e as ferramentas sdo... O
“hardware” existe, mas tem que ser moldado para actuar como conceito estratégico.

Segundo, se ja existe o SHAPE sera necessario criar outra estrutura permanente, como 0
denominado QG de Tervuren? Uma estrutura permanente de planeamento e de comando e
controlo operacional faz sentido, mas no seu processo de decisdo deverdo ser tidos em
consideracdo os principios da cooperacdo, transparéncia e complementaridade com a NATO
(acordos Berlim Plus), as capacidades de comando e controlo ja existentes para responder aos
tipos de missbes previsiveis e a maior racionalidade na aplicagdo dos escassos recursos
financeiros disponiveis (gastar menos e melhor).

Terceiro, serd possivel e desejavel encontrar economias de escala, promotoras de eficiéncia, na
concepcdo, desenvolvimento e producdo dos equipamentos de defesa, cada vez mais
dispendiosos, para satisfacdo das capacidades necessarias? Os Estados Membros tém procurado
desenvolver, simultaneamente, nichos tecnoldgicos e industriais de mercado (por exemplo, a
Republica Checa tem centros de exceléncia na area da defesa NBQ) e obter economias de escala
através da cooperacdo internacional de armamentos e equipamentos de defesa e de outras
formas de cooperacdo que facilitem a interoperabilidade, a especializacdo e a mutualizacdo de
recursos, ou seja, capacidades que sdo pagas por todos e um planeamento coordenado,
reduzindo-se tanto quanto possivel a actual atomiza¢do como € o caso das viaturas blindadas de
rodas em que ha cinco empresas a produzi-las na Europa.

Assim, é importante reforgar a parceria com os EUA com base na revisdo do conceito “burden
sharing™. Ha insuficiéncias de meios, que estdo a ser corrigidas com uma melhoria progressiva
das capacidades, sem que isso signifique necessariamente mais recursos financeiros. Isso é
importante para uma parceria atlantica renovada e para a credibilidade da Unido, que se podera
medir por: (i) capacidades interoperaveis; (ii) formulas inovadoras de especializacdo por
nucleos/paises e aproveitar os nichos de mercado; (iii) conjugacdo e mutualizacdo (pooling) de
forcas, aquisicdo conjunta; (iv) planeamento coordenado; (v) base industrial e tecnoldgica de
sustentacdo logistica e apoio as necessidades, com centros de exceléncia constituidos a partir de
grupos europeus transnacionais, a fim de assegurar qualidade e competitividade, de forma
sustentada.

E preciso muito mais esforco coordenado e coerente do que dinheiro!

Em sintese, poder-se-a4 afirmar que a credibilidade futura da PESD passara pelo apelo a
racionalizacdo dos processos de logistica genética e dos modelos de utilizacdo dos meios, a
interoperabilidade, a dinamizacdo e aproveitamento das potencialidades da cooperagdo
estruturada permanente (em que Portugal também participe), e a reformulacdo de base
tecnologica e industrial de apoio. Ha que estabelecer grupos europeus transnacionais e, quando
adequado parcerias transatlanticas. As politicas de geragdo de meios tém de ser crediveis.
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Subtema 3 — Portugal e os contributos para um sistema estratégico comum

A histéria de sucesso da PESD, apesar das suas naturais dificuldades de desenvolvimento,
sobretudo devido a sua juventude, evidencia o caracter global da sua accéo externa, sendo disso
exemplos paradigmaticos a intervencdo bem sucedida da UE na Ge6rgia (por iniciativa do
Presidente Sarkozy tendo em vista estabilizar a zona, enviando uma missdo de observadores e
monitores), no Afeganistdo (criagdo de estruturas para a aplicacdo da justica) e na Somalia (a
missdo ATALANTA de combate a pirataria).

Na ultima cimeira da NATO em Estrasburgo, o regresso da Franca a estrutura militar integrada
da Alianca (0 que podera significar um almirante francés no Supreme Allied Command for
Transformation), vem facilitar a progressdo em direccdo a Europa da defesa, havendo uma
evolucdo da NATO paralela & evolugéo da politica externa da UE. A Cimeira foi apaziguadora
no relacionamento transatlantico, o que é também positivo para Portugal.

A Declaracdo do Conselho Europeu de 2008 sobre as capacidades, é uma aposta na evolugéo da
base tecnologica e industrial de defesa europeia, ndo apenas no sentido de mais investimento,
mas especialmente de uma maior racionalidade e coordenagéo de esfor¢os. A nomeagdo de um
Comissario Europeu ligado a indUstria, com responsabilidades de actuacdo na area da defesa, €
igualmente positiva.

Portugal contribui efectivamente para as missdes da NATO e UE no Kosovo, Afeganistdo,
Libano, Chade, Guiné-Bissau (reforma do sector da defesa) e estd igualmente associado a
missdes na area da NATO. Portugal esta associado quer a UE, quer a NATO e este é o caminho
da linha da frente.

Mas se ha algo que ndo podemos esquecer é que estamos a atravessar uma crise internacional
sem nome. Crise de crises, condicionante de tudo o que estamos a fazer. Nessa medida,
podemos também ver a EES a dar-nos o primeiro sinal negativo. Nao fomos capazes de rever o
documento de 2003, mesmo depois da queda do Lehman Brothers em Setembro de 2008. A
performance da UE no dominio da PESD tem sido pobre, ao contrario do que era sua obrigacéo.
Entretanto, assistiu-se a multiplicacdo de estados falhados e nem sempre se assegurou a
contencao dos riscos.

De facto, polémicas a parte, uma leitura que pode ser feita é que o relatério de avaliagdo da
implementacédo da EES (relatério Solana de 2008) reconhece que a performance da seguranca e
da PESD foi insuficiente. Os problemas identificados em 2003 mantém-se e isso significa que a
UE nem sempre conseguiu conter 0s riscos das ameagas, nem no que respeita aos Estados
falhados, nem ao terrorismo.

Em 2003, a EES tinha como objectivo construir uma ordem multilateral internacional. Mas, em
Dezembro de 2008, Solana advoga um multilateralismo efectivo, “desaparecendo” a visdo da
UE produtora de normas. A visao de que a UE é um actor internacional de seguranca, é agora
substituida pelo conceito de actor regional. Ha também uma regionalizacdo da esfera de ac¢do
da Unido, da propria EES e uma redefinicdo do estrangeiro préximo com circulos concéntricos
em redor da UE que incluem os Balcas Ocidentais, a Turquia, 0 Mediterrdneo ou a Ucrania. A
UE é uma alianga de democracias regionais.

16



EuroDefense-Portugal Portugal e a Estratégia Europeia de Seguranga — desafios e condicionantes

Assim, o relatério Solana de 2008 é mais sobrio, mais contido, mais regional e menos
ideoldgico. Como novidade, ha agora a intencdo de conjugar as capacidades militares, civis,
policia e outras valéncias e instrumentos. Este facto obriga a olhar de novo para as relagdes com
a NATO. A UE ¢ subsidiaria da relacdo transatlantica. N&o ha entre as suas Organizagdes uma
relacdo de parceria, apenas uma alianca.

Mas ha elementos novos no documento Solana que fazem pressupor uma revisdo efectiva. O
conceito de seguranga é alargado a seguranga ambiental e energética. H4 também uma
concepcao alargada da resolucdo de conflitos com a accdo coordenada e conjugada de meios
civis e militares. A congregacdo destas dimensbes faz com que seja oficial que a UE envie
soldados, mas também juristas e policias (ainda sem estar completamente explicitada a vertente
diplomatica).

Em 2003, tinha-se a ambicdo de construir a nacdo europeia contra os EUA (Dominique Strauss-
-Kahn). Algo mudou entretanto e néo existe agora incompatibilidade entre a UE e a NATO. A
nova Administracdo Americana foi decisiva para a mudanca verificada. E de notar que se trata
da primeira vez em que a Franga, a Alemanha e 0 Reino Unido estdo plenamente dentro das
mesmas Institui¢des. A convergéncia das trés poténcias europeias abre caminho a uma
concertacdo que pode transformar as relagcbes Europa / EUA no sentido de conseguir uma
articulacéo perfeita entre si. A NATO (ou pelo menos parte dela) planeia e conduz operacfes de
alta intensidade e a UE complementa a sua accdo apoiando com instrumentos de
desenvolvimento e consolidacdo pés conflito. E uma divisdo no trabalho que ndo convém. As
valias da Unido sdo mais vastas e podem mesmo ser superiores as da NATO. Em 1991, a UE
era o pilar europeu da NATO, o que lhe conferia uma posi¢do de desvantagem: um contra 0s
EUA. Volta a aparecer este conceito da UE como pilar europeu da NATO no debate actual. E
uma ma ideia, porque a UE ndo é capaz de se concertar estrategicamente em nenhum dominio.
A questdo UE-NATO ja ndo é uma questdo de complementaridade, mas uma questdo de
sinergia. Exemplo elucidativo é a definicdo de uma politica comum em relacdo a Rissia. N&do
vai transferir esses problemas para a Alianga Atlantica. A condenagdo da Unido a irrelevancia
pode pdr em causa a sua sobrevivéncia. Como Portugal é igualmente dependente de ambas,
qualquer outra solucédo é condenavel.
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V — Ultimas reflexdes em forma de simula

1. Sobre a evolucdo da Estratégia Europeia de Seguranca (EES) e o papel fulcral do
desenvolvimento de capacidades

Segundo o documento Solana de 2008 ndo ha necessidade de uma nova EES, embora seja
reconhecido que o centro de gravidade europeia tenha passado do Leste para o Sul /
Mediterraneo.

A evolucdo da PESD reside nas capacidades e possibilidades militares / civis e vai além dos
Tratados. Tem avancado mais depressa do que a sua formalizacdo e desenvolvimento
institucional e a UE tem-se vindo a afirmar progressivamente como provedor de seguranca e
promotor de uma cultura europeia de defesa.

No dominio do desenvolvimento de capacidades, a margem do quadro legal que podera ser
propiciado pelo Tratado de Lisboa, existe jA um embrido de “cooperagdo estruturada
permanente” envolvendo a Franga, Alemanha, Bélgica e Luxemburgo.

Uma nova Direccdo-Geral no Secretariado-Geral do Conselho, que aglutine as actuais
fungdes da DGE VIII e DGE IX, permitira aproveitar sinergias, aumentar a eficacia do
planeamento estratégico e operacional e promover a coordenacao civil-militar.

Se se vai verificar um fortalecimento do actual Centro de OperagGes em Bruxelas, ou um
Quartel-General permanente ainda nao esta definido. A existéncia de um QG permanente da
UE justificar-se-ia apenas nas situagdes-limite em que as estruturas de comando e controlo
operacional existentes (5 OHQ e Centro de Operac6es da UE) e os acordos “Berlim Plus”
fossem impedidos de funcionar ou nédo satisfizessem os requisitos politicos e estratégico-
-operacionais da autonomia da tomada de decisdo da UE. Os quartéis-generais operacionais
existentes poderdo vir a ter um duplo chapéu UE/NATO consoante as missoes.

A UE dispde de uma pandplia de instrumentos de gestdo de crises e tem valéncias
indiscutiveis e incomparaveis, mesmo em relacdo aos EUA. Basta pensarmos nas
dificuldades que os EUA tém tido na implantacdo do AfriCom, dai a sua localizacdo na
Europa (em Estugarda, RFA).

2. Sobre o futuro das relagdes UE/NATO

Um aspecto importante nas relagdes UE / NATO sédo os bloqueios de natureza politica que
tém obstado a que missdes civis da UE, sobretudo nos teatros de operagdes do Kosovo e
Afeganistio, possam dispor da proteccdo da NATO, se necessario. E o caso dos vetos
reciprocos da Turquia e Chipre (ndo s6 na NATO, como em outras Organizacdes).

O texto de Saint Malo de Dezembro de 1998 foi favoravelmente acolhido, quer na UE, quer
na NATO. Quando a NATO ndo estiver interessada em intervir em determinada area
geogréafica ou em determinada circunstancia, a UE pode tomar a iniciativa de lancar uma
operacdo auténoma, ainda que com recurso ao mecanismo “Berlim Plus™. Foi o caso da
Macedo6nia em 2003, em que as reservas estratégicas e operacionais dessa operacao militar
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foram constituidas com base em forgas da NATO. A Turquia quebrou essas relagdes por
razdes internas.

Ha necessidade de sincronizar os dois planeamentos de forgas da UE e NATO. Nos anos 90,
a Franca tinha ambicOes exageradas. Surgiu depois a questdo conjuntural da Guerra do
Iraque que aumentou as divergéncias. A ambicdo de autonomia europeia perdeu-se. Um dos
grandes impulsionadores da PESD é o Reino Unido, dai que veja compatibilidade entre a
UE e a NATO. Néo podemos acusar a Europa, mas sim a comunidade internacional no seu
todo, pelo aumento do nimero de Estados falhados.

Séo os préprios EUA que apoiam uma Europa da Defesa, mesmo com Bush, que o disse
claramente em Bucareste em final de mandato, conceito este reiterado ja por Obama na
Cimeira da NATO em Estrasburgo/Kehl (Abril 2009). O Comando da operagdo naval
ATALANTA estd em Northwood (UK), junto de um comando NATO. Um “Comprehensive
approach” que abrangeria o Irdo, a india, ou a RUssia, ultrapassa em grande medida a nogao
de “Pilar Europeu da NATO”, o que é um desafio acrescido para a propria seguranca
internacional.

3. Sobre a criacdo do Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa (EDEM) e o
desenvolvimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (DTIB)

Devem existir centros europeus de exceléncia de concepcdo e desenvolvimento de
tecnologias de seguranga/defesa, que garantam a manutencdo na Europa de competéncias
tecnologicas estratégicas, baseados na iniciativa privada, ou seja, cabe aos empresarios a sua
criagéo.

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver processos, métodos e capacidades que excedem
a de se tornar num mero pagador de cheques. Um facto realgado se pensarmos que, em
termos de equipamentos de defesa, s6 os produzidos pelos préprios paises podem trazer
lucros as empresas fabricantes. As contrapartidas s6 vao beneficiar os prime-contractors. Os
sub-contractors, como é o caso das nossas melhores pequenas e médias empresas, nao terdo
grandes beneficios.

A Agéncia Europeia de Defesa (EDA) tem em curso 120 concursos de aquisicdo de
equipamentos, mas o que é feito dos relatérios de custos de anteriores concursos nacionais?
A EDA deve estabelecer critérios de flexibilidade e facilitar acordos comerciais. Os
Estados-Membros, por sua vez, devem acordar em promover a harmonizacdo de requisitos
semelhantes, como pré-condicdo eficaz para facilitar a cooperacdo internacional de
armamentos, reforcar a base tecnoldgica e industrial de defesa e constituir um mercado
europeu de defesa competitivo a escala global. Foi referido o novo codigo de conduta da
EDA para as contrapartidas (offsets), ja aprovado pelo Comité Director da EDA, que entra
em vigor a 1 de Julho de 2010. Dara mais liberdade para os diversos paises poderem
concorrer. Foi subscrito por todos os paises da UE excepto pela Dinamarca, que ndo faz
parte da PESD, e pela Roménia.

Para além disso, as nossas principais empresas de defesa tém uma grande participacdo
estrangeira e ndo tem havido um alargamento da base de participacdo das nossas empresas.
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E o caso da EID — Rhode Schwarz; da EDISOFT — Thales; da OGMA — Embraer e EADS.
Contrariamente ao que sucede nos EUA, na Unido Europeia ndo existe a obrigacdo de os
maiores “contratados” assegurarem quotas de trabalho para as PMEs subcontratadas.

Os grupos de empresas de defesa, se estiverem organizados em rede, poderao resistir melhor
a concorréncia internacional proporcionada e facilitada pela globalizacdo. Por isso, ha que
mudar as mentalidades e convencer da vantagem de produzir no pais, de preferéncia em
associacdo ou cooperacdo internacional, ainda que temporariamente mais caro, em vez de
pura e simplesmente “comprar” “off the shelf”” noutro pais.

Deve ser também relevada e dada prioridade as transferéncias intracomunitarias de bens e
servicos de defesa. Comprar fora da Europa quando temos melhor na Europa ndo faz
sentido. A solucéo poderia realmente ser o funcionamento em rede, mas isso poderia ter o
inconveniente de envolver a soberania dos Estados membros.

Acresce a falta de racionalidade do mercado europeu de defesa, tendo sido citado como
exemplo a existéncia na Europa de 23 modelos de viaturas de rodas blindadas, em
contraposicdo aos Estados Unidos que adoptou um Unico tipo.

Veja-se 0 exemplo espanhol do duplo uso. Portugal ndo possui uma base industrial de
tecnologia de defesa, nem uma verdadeira politica de economia de seguranca e defesa. Ha
ndo sO que activar mecanismos de transformacdo interna, como procurar novos mercados
como o Norte de Africa e Angola. Estes permitiriam & nossa inddstria colocar ali 0s seus
produtos, aumentar a dimensao das nossas empresas € a abertura de filiais. Ha que ser mais
activo e auténomo no mercado europeu, ter capacidade de produzir e transferir tecnologia.

4. Sobre a UE, a cidadania e as opinides publicas

A opinido publica é ainda positiva em relacdo a UE e a imprensa em geral refere-se de
forma positiva a UE. Mas a oposicdo tem vindo a aumentar. Cresce a indiferenca, a
desconfianca e a descrenca em relacgdo as InstituicGes e aos Eurodeputados.

A data de conclusdo desta sintese, ja eram conhecidos os resultados das elei¢des para o
Parlamento Europeu e, também as taxas de abstencdo. A média europeia situou-se entre os
60 e os 65%, elevando-se a fasquia para 77% se tivermos em conta apenas 0S jovens
votantes entre os 18 e os 30 anos. Ha que promover a UE para a colocar mais perto dos
cidaddos.
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AAR
AFRICOM
BG
BRIC
CEDN
CMPDG
CPCC
CPLP
CRT
DAC
DGE 8
DGE9
EADS
ECAP
EDA
EDEM
EDISOFT
EES

EID

EM
EMBRAER
EMUE
ETAF
HQ
HLG
ISTAR
JAI
MDN
MNE

Lista de Siglas

Reabastecimento Aéreo em Voo

Comando Americano para Africa

Agrupamentos Tacticos

Brasil, Russia, india e China

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Direccdo-Geral de Planeamento e Gestdo de Crises
Capacidade de Planeamento e Conduta de Missdes Civis
Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa
Equipas Civis de Resposta

Reforco de Pessoal Projectavel

Direccdo-Geral de Assuntos Externos Militares
Direccdo-Geral de Assuntos Externos Civis

Companhia Europeia de Aerondutica, Defesa e Espago
Plano de Acgdo de Capacidades Europeias

Agéncia Europeia de Defesa

Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa

Empresa de Servicos e Desenvolvimento de Software, SA
Estratégia Europeia de Seguranca

Empresa de Investigacdo e Desenvolvimento de Electronica, SA
Estado-Membro

Empresa Brasileira de Aeronautica, SA

Estado-Maior da Unido Europeia

Frota de Transporte Aéreo Europeu

Quartel-General

Obijectivo Global

Inteligéncia, Observacdo, Aquisi¢do de Alvos e Reconhecimento
Assuntos Europeus de Justica e Administracdo Interna
Ministros da Defesa

Ministros de Negdcios Estrangeiros
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NATO
OGMA

OHQ

OMS

ONU

PCSD

PESC

PESD

PME

POL CIV-MIL
QG

RDC

SG/AR
SHAPE

SSR

UAV

UE

UK

Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte
Indistria Aeronautica de Portugal, SA
Quartel-General de Operacdes
Organizacdo Mundial de Saude
Organizacdo das Nagdes Unidas

Politica Comum de Seguranga e Defesa
Politica Externa e de Seguranga Comum
Politica Europeia de Seguranca e Defesa
Pequena e Média Empresa

Politica Civil Militar

Quartel-General

Republica Democréatica do Congo
Secretario-Geral/Alto Representante
Quartel-General Supremo dos Aliados na Europa
Reforma do Sector de Seguranca

Veiculo Aéreo Nédo Tripulado

Unido Europeia

Reino Unido (United Kingdom)
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