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armas nucleares, entre outras, e o aparecimento de novos actores ndo estatais no
dialogo e na importancia deste terrorismo, o Estado tem tendéncia a perder a
importancia que teve até hoje, e surge um elemento novo nesta salva¢do do mun-
do que é o cidadao, e € por isso que hoje se comeca a falar na seguranga humana
porque os Estados vao ter cada vez menos importancia na solugcdo dos conflitos e
na resolucéo das guerras.

Novembro 2010
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individuais dos Estados. O cenario sempre que se viveu na Europa, através dos
tempos, € de aliancas feitas hoje e dissolvidas passados meses.

Actualmente, vive-se num paradoxo relativamente consideravel, onde a questao
da seguranca e das forcas armadas € fundamental, sobretudo para os jovens, pois
sdo eles quem dara continuidade. A exigéncia nos dias de hoje, em que vivemos
uma crise econémica bastante grande, reside na capacidade de cortar nas defesas
nacionais e na seguranca, aspectos que se tornam visiveis em toda a Europa. No
entanto, sabe-se que as exigéncias da seguranca ndo vao diminuir, vdo antes
aumentar, a prépria mudanca do paradigma da seguranca vai exigir que as pro-
prias forcas de seguranca e as proprias forcas armadas se transformem, ou seja,
despendam mais dinheiro.

Este paradoxo € o que os jovens irdo encontrar no mundo muito brevemente, por-

que se julga efectivamente que com as grandes mudancas que esta a viver, a
populagdo a decrescer, a pobreza e a incidéncia a aumentar, as altera¢des climati-
cas, entre outras, vao trazer exigéncias muitissimo maiores na seguranca, e as
decisdes tém que ser tomadas hoje para que elas tenham reflexo daqui a 10 anos.
Um ciclo de producdo de armamento leva, normalmente, 15 anos. Desta forma,

seja uma alian¢a, seja um pais, se 0s seus governantes olharem para o futuro e
perspectivarem que existem determinados riscos e ameacas, tém de tomar deci-
sbes agora, para que dentro de 15 anos possam estar capacitados para responder.

A seguranca é fundamental porque sem seguranc¢a ndo ha emprego, ndo ha desen-
volvimento, ndo ha estabilidade, ndo ha progresso. Ha uma grande dicotomia, que
reside na discusséo da relacdo existente entre seguranca e desenvolvimento, isto
€, se é primeiro a seguranca ou se € primeiro o desenvolvimento. Face a isto, por
um lado ha quem sustente a premissa de que a UE tem prosseguido uma politica
errada, pois é defendido que € o desenvolvimento que traz a seguranca. Todavia,
actualmente verifica-se que apesar de haver uma relagédo intima entre a seguranca
e o desenvolvimento, primeiro tem que haver a seguranca porque acima de tudo
h& os interesses e as politicas dos Estados.

Em forma de inferéncia, o mundo de hoje é de uma grande incerteza e a tipologia
das ameacas a que se expde s veio aumentar esta incerteza. Como € exemplo a
nova tipologia da ameaca do terrorismo, com a possibilidade da utilizacdo das
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gue a maioria das pessoas, quando participam em accdes de formacdo e de sensi-
bilizac&do sobre questdes da UE, desconhecem o trabalho de certo tipo de institui-
¢cbes. Assim é importante este tipo de sensibilizacdo, para que as pessoas possam
conhecer e depois entéo participarem de uma forma voluntaria.

N

Relativamente a questdo acerca da entrada da Turquia na UE, destaca-se um
inquérito recente, em que mais de 85% dos Turcos dizia que ndo queria entrar na
UE e que as questdes de seguranca e defesa ndo lhes diziam nada. E assim possi-
vel conjecturar que os Turcos apenas querem a UE para poder exportar os seus
produtos e importar os produtos que ndo tém. Esta ideia esbate-se com o que nor-
malmente se pensa acerca do interesse da Turquia em entrar na UE.

Conclusao

Em Portugal, as questdes de seguranca e de defesa séo, de facto, mal entendidas
pelos jovens. Depois da Segunda Grande Guerra, e com a constituicdo da UE,
vive-se numa época de crescente prosperidade, paz e tranquilidade, factor que
salienta a estabilidade do pais e, portanto, o debate em torno da seguranga é
menos habitual. Por exemplo, no Médio Oriente quando perguntam aos jovens o
gue é a seguranca, estes sabem perfeitamente distingui-la e sdo também capazes
de aferir se o Estado esta ou nédo a fazer um esforgo suficiente para a segurancga.

Vive-se num mundo bastante egoista, onde os problemas de seguranca nao se
colocam porque esta é considerada como um dado adquirido. No entanto, perante
uma mudanga de paradigma, actualmente, aquilo que se via como uma garantia
esta a mudar, a prosperidade esta a descer, as ameagcas estio a variar e a crescer. E
certo que a ameaca que a Europa viveu durante bastantes anos, de Estados a inva-
direm Estados, ndo se pfe, mas existem outros tipos de ameacas, as chamadas
ameacas transnacionais. So essas ameacas que ndo se sentem e que quando che-
gam é preciso ter uma resposta programada com tempo. Os paises e Estados tém a
responsabilidade de olhar para além do horizonte e para além da vida quotidiana,
analisar quais sao os riscos, os desafios e as ameagas que se pde a si proprio, ain-
da que se pertenca a organizacdes internacionais que zelam por esta seguranca,
como é o caso da NATO e a prépria Unido Europeia, é preciso que cada pais ana-
lise as ameacas, porque apesar de todas as aliancas, vao prevalecer os interesses
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Introducao

Os cidadéaos portugueses, sobretudo os jovens, tém participado muito pouco na
concepcéao, construcdo e processo de integracdo da UE, que tem sido feita dema-
siado a margem dos europeus. Acresce que as questfes de seguranca e defese
colectiva ndo séo assunto com suficiente debate, conferindo-lhes os portugueses
muito baixa prioridade, como ficou bem patente ndo s6 na campanha eleitoral em
2009, como na elevada taxa de abstencao das Ultimas elei¢cdes para o Parlamento
Europeu.

Ciente desta lacuna, o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal promove anual-
mente iniciativas, em colaboracdo e parceria com Universidades nacionais, ten-

dentes a aprofundar o processo de participacdo de jovens, de patamar universita-
rio, com o objectivo de fomentar a sua tomada de consciéncia para 0s assuntos
Europeus e contribuir para a formacé&o da opinido publica neste sector.

Com este objectivo, 8ecgdo Auténoma de Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas da
Universidade de Aveire o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, organizaram
no Auditério do Departamento de Engenharia Mecanica Campus Universitario de Santia-
go, no dia passado dia 9 de Novembro de 2010, uma Conferéncia subordinada ao
tema“O Estado e o novo quadro da Seguranca e Defesa — Desafios e Opgles
para Portugal”.

Esta iniciativa teve como conferencistas as seguintes personalidades: TGen Abel
Cabral Couto, do EuroDefense-Portugal, Dr. Filipe Teles, do Centro de Estudos
em Governacdo, Competitividade e Politicas Publicas Secgdo Autdnoma de
Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas Universidade de Aveiro, Dr.2 Ana Isabel
Xavier, Presidente da Associacdo de Jovens Auditores para a Seguranca, Defesa e
Cidadania — DECIDE e Doutoranda na Universidade de Coimbra e a Dr.2 Cristina
Ignat, Mestranda da Universidade de Aveiro, sob a moderacédo do Prof. Doutor
André Azevedo Alves da Universidade de Aveiro.

Neste quadro, a Conferéncia inseriu-se no propoésito de congregar a participagao
dos jovens universitarios na reflexdo e debate sobre a construcdo da Unido, ndo
s6 numa perspectiva de partilha e compromisso europeus mas também de respeito



EuroDefense-Portugal

e de garantia pelos interesses nacionais. Como corolario, teve ainda como objecti-
vo principal promover uma reflexdo aprofundada sobre o actual momento da
Unido Europeia face ao Tratado de Lisboa, em particular no ambito da seguranca
e defesa e sua conexdo com os interesses de Portugal.

Com o proposito de assegurar uma participacdo empenhada dos alunos da Seccgéo
Auténoma de Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas, da Universidade de Aveiro,
estiveram presentes na organizagdo e participacdo neste evento as associacdes de
estudantes da area das relages internacionais, designadamente: a Associacdo de
Estudantes da Universidade de Aveiro; e o Nlcleo de Estudantes de Administra-
¢do Publica da Universidade de Aveiro (NEAP).

Na sesséo de abertura, perante um auditério repleto de jovens universitarios inte-
ressados e participativos, cuja adesdo foi demonstrativa do interesse pela temati-
ca, usaram da palavra o Prof. Doutor Eduardo Anselmo Ferreira da Silva, Vice-
Reitor da Universidade de Aveiro, o Dr. Anténio Figueiredo Lopes, Presidente
EuroDefense-Portugal, e o Prof. Doutor José Manuel Moreira Coordenador da
Seccao Auténoma de Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas

Congratulamo-nos com a exceléncia, a clareza, a profundidade e a oportunidade
das exposicdes feitas pelos conferencistas do g@nebvo quadro estratégico
Europeu”, onde sucessivamente foram analisadas o novo conceito estratégico da
NATO e a parceria estratégica renovada EU-NATO, a avaliagdo da implementa-
cdo da Estratégia Europeia de Seguranca e as alteracdes mais significativas do
Tratado de Lisboa, o reforco da parceria estratégica UE-EUA, o papel dos jovens
na politica Europeia de Seguranca e Defesa e as implicag6es para os Estados-
membros e os desafios e opcdes que se colocam para Portugal.

Merece igualmente referéncia muito especial o trabalho harmonioso, coordenado
e coerente desenvolvido pela Comissdo Organizadora, constituida pela Prof. Dou-
tor José Manuel Moreira (UnAveiro), MGen Augusto Melo Correia (ED-
Portugal), Cor Antonio Rosas Leitdo (ED-Portugal), Cor Américo Rodrigues Pau-
la (ED-Portugal), o Coordenador Cientifico Prof. Doutor André Azevedo Alves
(UnAveiro), Dr. Filipe Teles (CEGPP), Dr.2 Sandra Bastos (UnAveiro), Dr.2 Ana
Isabel Xavier (DECIDE), Dr. Fabio Nazario Figueiras (DECIDE-Aveiro), e aos
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Doutor Filipe Teles

O facto de se viver em paz e a seguran¢a nao ser tdo valorizada como em alguns
paises, a falta de consciencializacdo pode tornar-se um grande desafio e, portanto,
esta questdo deve ser discutida. Relativamente a falta de valorizagéo, esta aconte-
ce pois nao ha capacidade de internalizar os ganhos em termos individuais, prove-
nientes do bem publico da defesa nacional. Contudo, deseja-se uma defesa de
seguranca forte para se ser mais livre. Embora possam existir solucdes para a
resolucdo deste problema da falta de valorizagéo, existem defensores de que essa
solucdo ndo passa pela consciencializacdo. De facto, a internalizacdo destas tema-
ticas na sociedade néo passa pela sensibilizagdo, em que o excesso das campanha
de sensibilizacdo agrava muitas vezes a “doenca”. Os dados da Dra. Cristina Ignat
evidenciam que tudo o que é mais distante do individuo é mais dificil de internali-
zar. Importa acima de tudo detectar o verdadeiro problema, ao invés de serem
ajustadas diferentes curas, susceptiveis de ndo serem adequadas e que em nadzq
resolvem o problema. Para finalizar esta reflexao, relembra-se que as questées da
seguranca e defesa sdo das mais sensiveis e que uma resposta normalmente utili-
zada é que esta é fundamental para que o individuo continue a cuidar de si. E, por
existir esta dificuldade, é que muitas vezes se atribui a esfera de defesa do Estado.

O papel das Forgas Armadas na seguranca dos individuos deve ser de natureza
complementar. Assim, o papel central deverd ser ocupado pelos préprios cida-
daos.

Dra. Ana Xavier

A importancia a dar ao aumento de despesa publica e também a importancia da
participacdo dos jovens nestas tematicas suscitam diferentes posturas. Os politicos
sdo os que melhor podem responder relativamente aos gastos em despesa publica.
Contudo, é preponderante explicitar que a quantidade despendida ndo significa
qualidade, visto poder gastar-se muito em despesa publica, mas gastar-se mal.

O facto de serem debatidos possiveis impostos europeus para a questdo da segu-
ranca e defesa € um aspecto redutor, dado que a maioria dos europeus iria dizer
que ndo queria, pelo facto de verem a sua carga fiscal aumentar. Nao existe um

excesso de sensibilizacdo relativamente as questBes de cidadania, considerando
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ndo fizeram algo que esta inerente ao vocabulo seguranca, uma vez que seguranca
significa “cuidar de si” e a maior parte dos decisores publicos ndo cuidam ou nédo
cuidaram da coisa publica e depois foram surpreendidos pelas situacdes, porque
ndo se precaveram a tempo.

Todavia, € ainda suscitada a questdo de existir ou ndo coordenacao entre as Forcas
Armadas e as Forcas de Seguranca, pelo que, em caso da resposta ser afirmativa,
como é feita essa coordenacao? Deste modo, com base nos pressupostos apresen-
tados anteriormente em tempos de Paz, estas duas Forcas tém fun¢gbes bem dife-
renciadas, pertencendo inclusivamente cada uma delas a ministérios diferentes.
Assim, as Forcas Armadas tém uma preocupacdo com as ameagas externas, ao
passo que as forcas de seguranca tém uma preocupagdo mais interna. Contudo, em
tempo de guerra, a legislacdo permitia essa coordenacdo, na medida em que as
forcas policiais passavam a estar sob algada do Chefe de Estado Maior Geral das
Forcas Armadas.

Uma outra questdo colocada diz respeito a entrada da Turquia na Unido Europeia
e quanto as consequéncias dessa mesma entrada. A entrada da Turquia é
“politicamente incorrecta”. Esta afirmacdo resulta da perspectiva em que néo se
pode usar o argumento da identidade europeia para esta ndo poder entrar na UE,
pois ndo existe uma lingua que a diferencie, existindo apenas identidades nacio-
nais. Ainda relativamente a identidade nacional, um argumento espacial deve ser
guestionado, de forma a perceber quais sdo os limites naturais da Europa e até
onde esta se pode alargar.

ApOs uma reflexdo do papel das Forgcas Armadas, € importante discutir se as For-
cas Armadas sdo um peso morto na economia, ou um factor de desenvolvimento.
Neste sentido, argumenta-se que muito do que existe actualmente de sofisticado
foi desenvolvido na defesa, pois a defesa lida com questdes de sobrevivéncia.
Para elucidar tal questédo, enumera-se o exemplo dos E.U.A, que impulsionaram a
capacidade tecnoldgica na defesa e que esta se repercutiu posteriormente na socie-
dade civil.
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representantes dos alunos Tiago Alves e Bruno Machado da UnAveiro, reflectin-
do a parceria alargada que se constituiu para levar a bom termo esta iniciativa.

Realca-se também a metodologia que presidiu a organizacdo desta Conferéncia,
particularmente orientada para a participagdo efectiva do Nucleo de Estudantes de
Administracéo Publica da Universidade de Aveiro na sua preparagéo e realizacéao,
onde se evidenciam nesta publicacdo os textos compilados e elaborados pelos
alunos da Universidade de Aveiro.

Nesta participacdo dos jovens universitarios na reflexdo e debate das tematicas
em analise na Conferéncia, salienta-se o trabalho muito interessante e competente
de um grupo de alunos do NEAP, sob a orientacdo cientifica da Prof. Doutor
André Azevedo Alves e o empenhamento pessoal e lideranga do processo, com o
contributo generoso e eficaz de um grupo de alunos e da Dra. Sandra Bastos,
sobretudo na fase final de preparacéo da Conferéncia, onde os aspectos logisticos
e organizacionais assumem uma importancia fundamental, ndo teria sido possivel
termos alcancado o0 enorme sucesso que alcangdmos se empenharam ndo s6 nos
apoios logisticos necessarios para a realizacdo desta Conferéncia em Aveiro,
como prepararam e elaboraram documentos que serviram de base as intervencgdes
na Sessdo de Abertura e na fase de Debate, realizando ainda um excelente traba-
Iho de compilacéo e sintese das inimeras e oportunissimas intervengées que tive-
ram lugar durante o Debate, que constitui a base deste edicao.

Aqui renovamos 0S nossos agradecimentos a Seccdo Autonoma de Ciéncias
Sociais, Juridicas e Politicas, da Universidade de Aveiro da Universidade do
Minho, em Braga, que acolheu esta Conferéncia, nomeadamente ao Prof. Doutor
José Manuel Moreira, a cuja visdo estratégica da importancia da sociedade civil
no mundo de hoje se deve a realizacdo e o sucesso desta Conferéncia, e a todos 0s
que nela participaram. Agradecimento e realce particular deve ser feito aos distin-
tos conferencistas, ao excelente papel de lideranca da Prof. Doutor André Azeve-
do Alves, na sua qualidade de coordenador cientifica da Conferéncia e de incan-
savel e eficaz elo de ligagdo com o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, as
Associacdes DECIDE, Associacdo de Estudantes da Universidade de Aveiro e ao
NEAP, aos estudantes que generosamente e de forma muito competente colabora-
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ram nos trabalhos e a Comissédo Organizadora que teve vontade e capacidade para
organizar e conjugar os esforcos necessarios para o éxito desta iniciativa.

Por dltimo, salienta-se uma vez mais a importancia na metodologia de congrega-
¢do da sociedade civil na organizagdo e divulgacao deste Seminario, particular-
mente orientada pela participacdo efectiva dos Estudantes de Administracdo
Publica na preparacdo e da realizacdo da Conferéncia. O nimero elevado de alu-
nos que desde o inicio da Conferéncia esteve presente e participou de forma acti-
va e interessada, nimero este que se manteve muito significativo mesmo até ao
final do evento, com destaque para a elevada percentagem de raparigas, a par da
gualidade e variedade das questfes postas durante o frutuoso periodo de debate,
ndo so constituiu um grande prazer e realizagdo pessoal, como permite afirmar
que foram alcancados com pleno sucesso 0s objectivos que a organizacao se pro-
pos, isto é, fomentar a sensibilizagédo e participacdo activa dos jovens universita-
rios na reflexdo e debate sobre o processo de construcdo e integracdo da Unido
Europeia, nomeadamente nos aspectos mais significativos da politica comum de
seguranca e defesa.

Lisboa, Novembro de 2010

O Presidente da Direccao

Antonio Figueiredo Lopes
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Debate

General Abel Cabral Couto

O discurso do senhor General Abel Cabral Couto subentendeu a ideia de ndo se
ter assistido a um crescimento em termos de defesa, pelo que a questao que surge
implica a necessidade de perceber se tal crescimento é possivel e desejavel. Neste
sentido, apela-se a alguma relativizacdo, uma vez que a andlise desta questao
depende da perspectiva de cada um face a validade dos conceitos de Nacao e
Supranacional. Por um lado, existem os defensores irredutiveis da nagéo, que
véem como negativo tudo o que sejam caracteristicas supranacionais. Por outro
lado, existem aqueles que véem o conceito de nagdo como algo ultrapassado e que
0 caminho € para construir algo superior, COmo um espago europeu ou até um
governo Mundial.

Para melhor elucidar a sua resposta, o senhor General fez a comparacéo entre a
propriedade vertical e a propriedade horizontal. A propriedade vertical correspon-
de a tipica habitacdo, em que um proprietario é dono da sua casa, desde o telhado
até a base. A propriedade horizontal corresponde a um apartamento em determi-
nado prédio. Esta ilustragdo permite comparar a UE a uma propriedade horizontal,
em que o nucleo central continua a pertencer as nacdes. A Europa € um sistema de
propriedade horizontal, com certas soberanias especificas e certas soberanias par-
tilhadas, em que as nag¢des adquirem soberania, também em coisas que ndo eram
soberanas. A Europa tem avancado no capitulo de seguranca e defesa, mas sob a
Optica de uma Europa como instrumento e ndo de uma Europa como fim. E neste
prisma que esta interessado numa UE forte e desenvolvida, de forma sentir-se
mais seguro, pois 0 nosso vizinho é mais um companheiro que um potencial ini-
migo. E nesta ldgica que a resposta depende da perspectiva que cada um tem rela-
tivamente a este jogo de interac¢cBes entre as nacdes e a UE.

No que se refere a valorizagéo da defesa, existe um grave problema conceptual. E
que, nas questbes da defesa, as decisfes a tomar ndo correspondem a situacdes d
imediato, mas a situacdes futuras. O problema reside no facto de que muitas vezes
0s governos ndo tomam as decisfes de uma forma atempada, sendo frequente-
mente surpreendidos quando surgem situacdes concretas. Isto acontece porque
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para a “base”, ligando com uma expressao que vulgarmente associamos as novas
guestdes de seguranca, esta ndo seria uma questdo “top down”, nem “botton
down”, mas sim “cross cutting”.

Para além disso, o fim do servico militar obrigatorio entra também em contra-
ciclo, pelo menos em Portugal, afastando estes temas da esfera e da prioridade dos
jovens, que se alistam nas forcas de seguranca sobretudo em busca de uma estabi-
lidade profissional garantida, mais do que vocacéo ou desejo de servigo a patria.
Existe o dia de defesa nacional, que é a abordagem oficial a sensibilizacdo dos
jovens em assuntos da esfera de seguranca e defesa e que este ano recebeu pela
primeira vez mulheres, numa logica de inclusdo e igualdade, mas que por si s6 é
ineficaz para uma abordagem as questdes de seguranca e defesa que aproximem
os jovens de uma discussdo mais informada.

Consequentemente, ha um sinal que vem da Europa que é o Erasmus militar, um
programa de intercAmbio, que visa a troca de experiéncia militar com vista a uma
melhor compreensao de diferentes abordagens de formacdo existentes e permuta
de valores culturais e de Estado. No que respeita aos civis, o tratado de Lisboa
criou um corpo de voluntarios para a ajuda humanitaria, enquadrando contributos
comuns dos jovens europeus para as ac¢des de ajuda humanitaria da Unido. Se
por um lado facilmente se defende que a Europa ndo responde as expectativas dos
jovens europeus, deve reflectir-se se ndo ser@o os jovens europeus que devem
estar mais preparados para se informarem e envolverem na construcdo do seu
proprio futuro.

Em género de concluséo, recorda-se que Helen Keller disse que era “apenas uma,
mas pelo menos sou uma. N&o posso fazer tudo mas posso fazer algo; e ndo é
porque ndo posso fazer tudo que vou recusar-me a fazer aquilo que posso fazer”.

Infere-se assim que os jovens ndo podem ser o futuro, mas sim o presente, porque
0 presente vive-se aqui e agora. Do mesmo modo, as questdes de seguranca e
defesa, pelo seu imediatismo e caracter global, tém que concorrer para uma cons-

ciéncia colectiva de pertenca e, sobretudo, de decisfes.
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Temas do Debate

Num previsivel cenario de evolugcao das ameacas ao sistema de seguranca inter-
nacional, enquanto os conflitos nos Balcads, em Africa, no Médio Oriente e na
Asia Central/Afeganistdo persistirem e o risco de terrorismo na Europa se perpe-
tuar, maximizar a eficacia e adaptabilidade da actual Politica Comum de Seguran-
ca e Defesa da Unido Europeia (PCSD) continuard a ser uma das grandes priori-
dades da UE e dos Estados-membros.

Os EUA, com a actual Administracdo Obama, alteraram a sua postura estratégica,
tendo passado a contar com a Europa para uma partilha da lideranca e uma abor-
dagem mais forte, mais comprometida e mais coerente perante os novos, multifa-
cetados e complexos desafios e ameacas a seguranca e estabilidade internacional.
A presente politica externa dos EUA pode constituir assim uma janela de oportu-
nidade para o aumento da eficacia do multilateralismo face aos crescentes desa-
fios da seguranca regional e internacional.

Neste contexto de mudanca da atitude estratégica nas relag8es transatlanticas tor-
na-se necessaria a urgente redefinicdo de prioridades para a Seguranca Europeia,
no quadro de um novo sistema de seguranca euro-atlantico. O reforco e a flexibi-
lizacdo de uma parceria estratégica renovada UE-NATO e UE-EUA, bem como a
implementacdo da Estratégia Europeia de Seguranca a luz das orientagdes do
Tratado de Lisboa, sdo etapas fundamentais no processo de mudanca de atitude
estratégica que ira reflectir no desenvolvimento de capacidades e partilha de tare-
fas e responsabilidades.

No quadro do multilateralismo efectivo, em que medida as capacidades, as fra-
guezas e os recursos individuais dos Estados-membros vao influenciar a imple-
mentacao de uma estratégia de seguranca e defesa colectiva da Europa?

Que mais podera ser feito no quadro de uma nova arquitectura de seguranca euro-
atlantica para reforcar o desenvolvimento coordenado de capacidades civis e mili-
tares, alcancar os objectivos do Tratado de Lisboa no que respeita a implementa-
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¢do do Servico Europeu de Acgdo Externa e no reforco de capacidades através da
“Cooperacao Estruturada Permanente”, respondendo em simultdneo a complexi-
dade crescente das ameacas a seguranca internacional (alterac@es climaticas e
recursos escassos, seguranga energética, ciberterrorismo, proliferacdo de armas de
destruicdo macica, terrorismo e pirataria maritima)?

Em que medida a “Cooperac¢do Estruturada Permanente” podera contribuir para
melhorar as capacidades da PCSD e dinamizar a integracdo no sentido de, pro-
gressivamente, se caminhar para uma Europa de Defesa?

No quadro de um novo Conceito Estratégico da NATO deve a Alianca ter uma
estratégia global como “policia” ao servigo da seguranca global, abarcando um
largo espectro de operacdes de gestdo de crises, estabilizacdo e apoio aos esforgos
de reconstrucdo pds-conflito, ou deve actuar mais como “parceiro” e regressar a
sua originalraison d'étre” como provedor da defesa colectiva europeia? Devera

a Alianca evoluir no sentido de desenvolver também uma capacidade civil de
resposta a gestéao de crises?

Face a emergéncia das poténcias asiaticas e a inevitavel formulagdo de um con-
ceito de “Novo Ocidente”, de que forma é que os europeus sao afectados pela
“nova” relacdo entre EUA e os asiaticos?

De que forma € que as “novas” relagfes transpacificas afectam a “velha” relagao
transatlantica, incluindo a Alianca Atlantica? Como adaptar a ordem internacio-
nal criada em 1945 a realidade actual marcada pela emergéncia das poténcias
asiaticas e pelo aparente declinio do eurocentrismo num mundo pés-atlantico?

Organizada em parceria pela Seccdo Autonoma de Ciéncias Sociais,
Juridicas e Politicas, Universidade de Aveiro, e pelo Centro de Estudos EuroDe-
fense-Portugal, a Conferéncia sobre “O Estado e o novo quadro de Seguranca e
Defesa Europeia: desafios e op¢cBes para Portugssa:

Reflectir e debater o novo quadro de Seguranca e Defesa Europeia e sua conexao
com os interesses de Portugal, tendo em consideracao:

e implementacdo do Tratado de Lisboa, designadamente no que se refere a
politica externa, em que assume particular relevancia a criacdo do Servico
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visto que sO 4% dos jovens europeus participa em partidos politicos ou associa-
¢cOes e destes 4% metade é em clubes desportivos.

Um artigo do jornal “O Publico” de 07/06/2009, a mesma data das elei¢cbes, tinha
como titulo “geracdo nascida apés a adesao a Unido, gosta da Europa, mas ndo da
politica”. O argumento da noticia era simples, quem tem hoje entre 18 e 23 anos,
sente-se europeu, mas pouco ou nada sabe sobre a dimensao politica na Unido
Europeia e votar hoje é algo sem sentido. De facto, os jovens parecem partilhar
uma identidade europeia, porque viajam, estudam e trabalham sem fronteiras, mas
ndo se véem integrados na Europa politica, nem dos partidos. Sera porque, segun-
do dados do Eurostat, o desemprego atinge 14% dos jovens europeus, 70% com
empregos temporarios e precarios ou a recibos verdes e muitos destes jovens ja
licenciados? Sabendo ainda que a actual situacdo se pode novamente agravar com
a crise politica, mas a questdo suscitada consiste em perceber como esta situacéo
se vai reflectir na causa europeia?

Os jovens enquanto agentes de mudanca de paradigma e de consciencializacao
para o mundo que os rodeia e para a prépria politica de seguranca e defesa devem
ser sensibilizados e envolvidos na constru¢do de uma identidade europeia de
seguranca e defesa comum. Jovens bem formados, motivados para uma cidadania
e identidade europeia comum podem vir a esbater no futuro as barreiras sociocul-
turais e econdémicos que muitas vezes estéo na origem de conflitos a escala regio-
nal, desde logo na propria Europa. Os jovens podem ser assim considerados como
um veiculo de prevencgéo de conflitos presentes junto da comunidade, da familia,
dos amigos, mas também veiculo de prevencgdo futura quando forem decisores
activos, reforcando a cidadania e fortalecendo a identidade europeia, como a que-
bra de barreiras e partilha do ideal de Europa comum.

A politica europeia da juventude tem vindo a cimentar a ideia do método aberto,
de coordenacao, transversalmente a juventude é o agente activo de todas as maté-
rias que influenciam as suas vidas e que emanam de Bruxelas. No entanto, ao
nivel da politica de seguranca e defesa os jovens tém estado afastados deste pro-
cesso. Continua a ser uma area dominada pelo meio militar e com pouca abertura
para a sociedade civil. Neste dominio, em particular, a desconstru¢cao dos concei-
tos de seguranca e defesa, sobretudo a partir do “topo”, afiguram-se imperativos
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“A participacdo de Portugal na Politica Comum de
Seguranca e Defesa. Que papel para os jovens?” (cont.)

Dra. Ana Isabel Xavier

A reflex@o que se propde incide sobre a compreensédo de como se podem perspec-
tivar as questdes de seguranca e defesa num quadro nacional e internacional,
enquadrando os jovens na vivéncia de uma cidadania activa, com uma voz cons-

ciente e interventiva no mundo que os rodeia. Que ferramentas politicas, associa-

tivas e académicas estdo ao dispor da sociedade e dos jovens em particular para
essa reflexdo e accéo?

As nocdes tradicionais de seguranca e defesa tém vindo a alterar-se, quer na lite-
ratura académica, quer na praxis dos Estados, a partir das abordagens mais centra-
das no Estado até a seguranga Humana. A percepc¢édo das questdes de seguranca e
defesa por parte da sociedade em geral e dos jovens em particular tem-se alterado
também e a pertenca a Unido Europeia tem vindo a reforcar os debates sobre a
identidade de seguranca e defesa que une todos os Europeus.

E a pensar exactamente nestas questdes que a Unido Europeia se tem multiplicado
em accoes de sensibilizacdo para os assuntos de seguranca e defesa da sociedade
em geral e dos jovens em particular, incutindo um conceito arejado de unidade e
identidade europeia. Nunca, como nos Ultimos anos, se investiu tanto em planos
de comunicacdo sobre a Europa e na aproximacdo dos cidaddos as instituicdes
através de grupos europeus, como o Centro de Informagdo Europeia Jacques
Delors em Lisboa, a rede conferencista Team Europa, os centros Europe Direct e
a documentacao europeia espalhada pelos paises. A verdade é que, nas eleicbes
europeias de 2004, 77% dos jovens europeus entre os 18 e 0s 24 anos nao vota-
ram, por isso a mediatizacao das Ultimas elei¢cdes Europeias, de forma a seduzir os
jovens, nao foi surpreendente. Houve efectivamente um enorme investimento por
parte do governo portugués, assim como por parte dos governos dos Estados
Membros da Unido Europeia, para que as Ultimas eleicbes fossem bastante con-
corridas pelos jovens. As redes sociais foram envolvidas nestas questdes da Euro-
pa, tendo sido convidado Luis Figo para pedir aos jovens que se mobilizassem,
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Europeu de Accdo Externa, e a politica comum de seguranca e defesa,
incluindo o papel dos jovens neste contexto;

* novos riscos e ameacas identificados em 2008 no relatério de avaliacdo da
implementacéo da Estratégia Europeia de Seguranca (EES);

» reforco da parceria estratégica UE-EUA, mudanca de atitude estratégica nas
relagdes transatlanticas e uma maior eficacia multilateral perante os desafios
da seguranca internacional,

» novo Conceito Estratégico da NATO, a implementacdo da Estratégia Europeia
de Seguranca Interna e sua incidéncia na Estratégia Europeia de Seguranca e
na parceria estratégica renovada UE-NATO.

Sensibilizar a opinido publica para os assuntos comunitarios, nomeadamente na
vertente da Politica Externa e de Seguranca Comum/Politica Comum de Seguran-
¢a e Defesa (PESC/PCSD).

Congregar a participagao activa de jovens universitarios na reflexdo e debate

sobre o processo de construcdo e integracdo da Unido Europeia, num caminho de
partilha e de compromisso comunitario mas também de respeito e de garantia

pelos interesses nacionais.
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Imagens da Sesséo de Abertura

14

No que concerne ao papel desempenhado pela NATO na politica de seguranca e
defesa cerca de 77% dos inquiridos atribuiram um papel relevante a NATO na
politica de seguranca e defesa, aproximadamente 10% discordam da relevancia
desse papel.

Apenas 39% dos estudantes da universidade inquiridos tém conhecimento de que
o tratado de Lisboa aborda a politica externa e a politica de seguranca e defesa.
Cerca de 40% informaram que ndo sabem e 17% afirmaram que o tratado de Lis-
boa n&o aborda esta tematica.

No que concerne a confianca nas organizacdes de combate ao terrorismo, nomea-
damente no Governo, sdo poucos os inquiridos que depositam confianca no
governo, cerca de 28%. Houve ainda 70% que afirmam que depositam pouca ou
nenhuma confianca. Relativamente a confianca na UE, mais de metade dos inqui-
ridos confiam na sua actuacdo: 50% tém muita confianca e 7% confiam absoluta-
mente; por outro lado, 37% tém pouca ou nenhuma confianca. Porém, no que toca
a NATO, ha um elevado indice de confianca no combate ao terrorismo: 55%
depositam muita confianca e 15% depositam absoluta confianca. A confian¢a nas
forcas armadas tem um certo equilibrio entre os inquiridos que confiam pouco ou
nada e os que confiam muito ou absolutamente.

E ainda de destacar, por Gltimo, que a quest&o relacionada com a percepgéo que
os individuos tém face aos gastos com a defesa em percentagem do PIB, apenas
39% dos inquiridos tem a real percepcédo do investimento em defesa.

Em suma, ao analisar a baixa taxa de resposta, infere-se que de facto ha pouca
motivacdo dos estudantes para a tematica da politica da defesa. No que respeita ao
grau de confianca dos inquiridos nas organizacfes de combate ao terrorismo, a
NATO vem em primeiro lugar, seguindo-se a Unido Europeia e as forcas arma-
das, o Governo ocupa a Ultima posicao. As respostas dos estudantes quando con-
frontados com a pergunta se o tratado de Lisboa aborda a politica externa e a poli-
tica comum de seguranca e defesa, revelam néo ter conhecimento acerca destes
factos — cerca de 70% — semelhante situagdo também acontece no caso dos recur-
sos usados para a defesa, onde apenas 39% responderam correctamente, aspectt
que reflecte uma maior necessidade de divulgacdo e de mais informacéo destes
assuntos junto dos estudantes.
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preendido entre 7 e 20 de Outubro de 2010. Esta metodologia, quando comparada
com os questionarios feitos em papel, tem como grandes vantagens os baixos cus-
tos e uma maior facilidade em recolher e tratar os préprios dados. Por outro lado,
as desvantagens prendem-se com a pouca adesdo dos estudantes e o risco de o
inquérito ndo atingir toda a populacao-alvo.

Todas as respostas foram confidenciais e apelou-se a participacdo de todos os
estudantes. O inquérito aplicado foi muito breve e foi constituido por duas partes:

a primeira tinha como principal objectivo a identificacdo de dados sécio-
demograficos dos estudantes, ou seja, foram analisadas algumas variaveis, nomea-
damente o sexo, a idade, o curso, bem como o ano que frequenta; a segunda parte,
por seu turno, constituida por cinco questfes especificas sobre a politica de defe-
sa, com o intuito de testar a percepcdo em relacéo ao terrorismo e a confianga que
o inquirido tem em algumas organiza¢Bes de combate e o investimento que cada
estado membro da UE tem com a defesa.

No total, foram realizados 91 inquéritos dos quais se excluiram 9, ficando apenas
com 82 inquéritos validos. Da totalidade dos estudantes que responderam ao
inquérito, 55% sdo do sexo feminino e 45% do sexo masculino. A idade dos
inquiridos correspondeu ao intervalo que vai dos dezoito até aos 58 anos, tendo
sido as respostas ao inquérito maior junto dos jovens — cerca de 74% encontram-
se na faixa etéria dos 18 aos 29 anos.

Neste tipo de estudo ndo existem repostas certas ou erradas, e é importante que os
inquiridos tenham nocao disso, de forma a ndo invalidar as respostas e estas serem
dadas da forma mais transparente possivel. Para explicitar os dados do inquérito,
de seguida sdo apresentados um conjunto de valores associados a cada pergunta.

Relativamente a primeira questao sobre se os acontecimentos de 11 de Setembro
de 2001 em Nova lorque e Washington e 11 de Marco de 2004 em Madrid, mar-
caram de forma tragica os fenébmenos de transnacionalizacdo da seguranga, quase
92% consideram que estes ataques terroristas tiverem grande impacto na transna-
cionalizac@o da seguranca, sendo que 42,7% concordam totalmente e 48,8% con-
cordam.
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Programa da Conferéncia

14:15 Recepcéo e acolhimento dos participantes

14:30 Sessao de Abertura

Prof. Doutor Eduardo Anselmo Ferreira da Silva,
Vice-Reitor da Universidade de Aveiro

Prof. Doutor José Manuel Moreira,
Prof. Catedratico da Universidade de Aveiro

Dr. Anténio Figueiredo Lopes,
Presidente da Direc¢éo do Centro de Estudos EuroDefense-Portugal

Tiago Alves,
Presidente da Associacao Académica da Universidade de Aveiro

Bruno Machado,
Representante do Nicleo de Estudantes de Administragdo Publica da UAveiro

15:00 Painel “O novo quadro estratégico Europeu”
Moderador: Prof. Doutor André Azevedo Alves
Subtemas:

“A evolucdo da Estratégia Europeia de Seguranca — opcdes para Portugal”
TGen Abel Cabral Couto

“Politicas Publicas de Seguranca e Defesa: o papel do Estado e dos Cidadaos "
Dr. Filipe Teles

“A participacdo de Portugal na Politica Europeia de Seguranca e Defesa - que pap
para os jovens?”

Dr.2 Cristina Ignat e Dr.2 Ana Isabel Xavier
16:30 Debate

17:30 Encerramento
Prof. Doutor André Azevedo Alves

Major General Augusto de Melo Correia
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“A participacdo de Portugal na Politica Comum de Seguranca e
Defesa. Que papel para os jovens?”

Dra. Cristina Ignat

O actual contexto de seguranca é marcado pelo surgimento de novas ameacas,
transnacionais e subestatais. Ao nivel transnacional, trata-se sobretudo da crimi-

nalidade organizada, do terrorismo, do trafico de armas e pessoas, incluindo

outros desafios e ameacas que atentam a vida de milh8es de pessoas. Ao nivel
subestatal trata-se da existéncia de Estados frageis, ou em colapso institucional,
bem como a multiplicacao de conflitos.

Este novo contexto da realidade fez emergir duas alteracdes no conceito de segu-
ranca. Em primeiro lugar, ndo se trata apenas da seguranca dos Estados, mas da
seguranca humana e, em segundo lugar, tendo em conta que se trata de fendmenos
dos quais ndo se conhecem fronteiras, as respostas a estes novos riscos e desafios
implicam a necessidade de intervengcdo multilateral baseada na parceria e na coo-
peracao internacional. Face a este cenario, a NATO, como principal organizagéo
de seguranca transatlantica, assumiu novas tarefas, trouxe novos membros e reali-
zou missOes diferentes das suas operagdes tradicionais na Europa. Além da
NATO, os intervenientes europeus também contribuiram para este novo ambiente
ao acrescentar uma componente de seguranca e defesa no quadro da Unido Euro-
peia, a0 mesmo tempo que conjecturam novos riscos e aumentam a cooperacéo de
seguranca interna.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa introduziu um novo caracter a politica
de defesa, uma vez que é acordada uma politica comum de seguranga e defesa. De
acordo com este novo pilar do tratado, é definida uma directiva a todos os Estados
Membros de uma politica de defesa comum, complementar e concorrencial com a
Nato.

Quanto a metodologia do estudo, o principal objectivo consistiu em aferir a per-
cepcao dos estudantes da Universidade de Aveiro sobre a politica de defesa, para
0 qual se utilizou como instrumento de investigacdo um questionario, que foi apli-
cado online, recorrendo a plataforma disponibilizada pelo Servico Tecnologia e
Informacdo e Comunicacdo da Universidade de Aveiro, durante o periodo com-
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as organizacdes terroristas tém sido caracterizadas como o dilema do prisioneiro

(Lee, 1998), com todos os paises a recorrer a estratégia dominante de “sentar e
esperar”. Ha, no entanto, justificacdo estratégica evidente para isto, uma vez que a
coordenacdo internacional possibilita economias de escala em termos de defesa, a
partilha de informacédo e meios, a eficacia no combate a novos fenémenos, como é

0 caso do terrorismo internacional.

Os individuos carecem de compreenséo de aspectos puramente econémicos, nao
por mero desconhecimento, mas como resultado do distanciamento do individuo
face as politicas de defesa e de seguranca que, por sua vez, resulta do facto de sé
conseguir apropriar-se dos impactos, quando estes sdo mensuraveis. Quando ha
uma maior internalizacdo dos ganhos destas politicas por parte dos individuos,
esta a falar-se de uma maior consciencializacdo e de um papel do cidadao mais
activo nas politicas de seguranga e defesa.

Concomitantemente, urge a necessidade de perceber quais as vantagens dos indi-
viduos se envolverem nestas politicas. E, a este propésito, é preponderante referir
0 menor potencial para o denominado free-riding, a reducéo de riscos de seguran-
¢a coerciva, ou da imposicdo de seguranca, bem como uma producgéo nédo Estatal
de defesa, consistente com os desafios associados aos novos factores de insegu-
rancga internacional.

Em concluséo, “quem néo cuida da sua seguranca e defesa, quando julga que dela
nao precisa, arrisca-se a ndo possuir a capacidade de se defender, quando em
situagdo de crise imprevisivel, dela necessite desesperadamente” (EuroDefense
Portugal). Enquanto individuos, o que se consegue é internalizar, perceber esta
necessidade de cuidar da seguranca e defesa, ou melhor, as politicas publicas de
seguranca e defesa precisam de assegurar as duas dimensfes de producéo, a esta-
tal e a ndo estatal, o Estado e os cidadaos lado a lado. Recentrar o papel da socie-
dade civil na discusséo em torno das politicas de seguranca e defesa.

48

O Estado e o novo quadro da Seguranga e Defesa Europeia

Valores e limites da “Producéo Estatal de Defesa”
(PED)

Notas da alocucao proferida pelo Dr. Filipe Teles
no Painel “O novo quadro estratégico Europeu”

Introducao

Este texto procura contribuir para a discussdo em torno das politicas publicas de
Seguranca e Defesa. Trata-se de uma oportunidade interessante para reflectir
sobre um tema normalmente afastado dos debates académicos, particularmente no
dominio das Politicas Publicas. No entanto, o desafio que foi langado (no ambito
da Conferéncia Eurodefense na Universidade de Aveiro), na medida em que con-
sidera a hipotese e a necessidade de tornar as expressées de Seguranca e Defes
mais proximas da sociedade civil, constitui, em si mesmo, uma questao relevante
de anélise.

Apesar da reduzida producao de investigacdo no ambito das politicas de Defesa e
Segurancga na perspectiva da analise de politicas publicas, ja que este tem sido um
dominio habitual da Teoria Politica, da Estratégia e das Relag6es Internacionais,

encontramos suficientes motivos para considerar este tema como particularmente

relevante. Em primeiro lugar, o facto desta area de intervencgéo publica estar qua-

se exclusivamente sob o dominio estatal, coloca-a no ambito dos problemas a

analisar sob esta lente disciplinar. Em segundo lugar, a necessidade de clarificar o
papel dos cidaddos nas politicas publicas de Defesa e Seguranca — desafio pro-
posto aos convidados desta conferéncia, bem como o alegado distanciamento da
sociedade civil destes temas obriga a uma visdo enquadradora e integrada do
papel do estado e dos agentes ndo estatais na provisdo de bens publicos.

A discussdo que aqui propomos centra-se na analise dos trés argumentos comuns
utilizados para procurar justificar aquilo que iremos designar de Producédo Estatal
de Defesa (PED), apresentando os fundamentos mais relevantes e expondo as
suas principais limitagdes. Tentaremos, desta forma, contribuir para uma melhor
compreenséao da Producao de Politicas Publicas de Defesa
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Um conjunto relevante de argumentos é habitualmente utilizado para enquadrar a
justificacdo da via estatal para a Produgcédo de Defesa e Seguranca. De seguida
procuramos analisa-los agrupando-os em trés tipos: os argumentos de ordem eco-
némica, de ordem politica e de ordem estratégica. A identificacédo de valores, mas
também de diversos limites, em cada um deste tipo de justificagGes, resulta da
I6gica argumentativa que pretendemos apresentar e que, apesar da brevidade que
as condigfes existentes para esta analise exigem, assenta num pressuposto teorico
gue nos orienta: o afastamento dos cidadaos das politicas publicas de Seguranca e
Defesa Nacional decorre das consequéncias e dos incentivos gerados pela aplica-
¢do pratica destes trés tipos de argumentos.

Argumento Econoémico

O argumento econdmico é o mais frequente e decorre da afirmagdo que a Defesa
Nacional € um bem publico, ndo tendo o mercado capacidade de o produzir e
existindo um elevado potencial fiee-riding Este €&, de facto, um exemplo tipico

de bem publico: em primeiro lugar ndo gera rivalidade no consumo (cada cidadao
usufrui da totalidade da defesa nacional produzida, sem, desta forma, restringir o
consumo por outros); e, em segundo lugar, é praticamente impossivel excluir
cidad&os deste mecanismo.

A incapacidade de internalizagdo dos resultados de uma politica nacional de

Defesa, resultante do facto de se usufruir de um bem para o qual ndo se suportam
racionalmente custos, gera um incentivo ao ndo envolvimento dos cidaddos na

producédo deste bem.

Para uma analise deste argumento importa reconhecer que os inddddaos

gue a inseguranca gera custos. Este facto gera os incentivos necessarios a identifi-
cacdo dos mecanismos indispensaveis a reducdo de riscos que possam provocar
eventuais efeitos de ameaca a seguranca da propria vida e da sua propriedade. A
analise de politicas publicas — as defensivas e as pré-actleaserhadasom o
objectivo de reduzir estes riscos (as politicas de Seguranca e Defesa Nacional)
deve reconhecer um conjunto de limites ao argumento econémico favoravel a sua
producéo estritamente estatal.
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A solucdo do consenso generalizado em torno de uma acc¢éo colectiva que respon-
da as necessidades individuais ndo corresponde a uma visdo realista das institui-
¢Bes politicas. A natureza do problema resulta daquilo que é vulgarmente conhe-
cido ou é explicavel pelo dilema do prisioneiro, porém nao corresponde a solugdo
do problema. Enquanto cidadaos, nao se percebe a légica da produgdo de defesa
nacional, s6 uma situacao hipotética a que John Rawls designaria de “véu da igno-
rancia” poderia justificar a solugdo. Na realidade, a escolha racional do individuo

€ sempre a do free-riding, assumindo que para os individuos a opgao € sempre
contar que a defesa esta a ser assegurada por alguém. A Unica justificacao, para a
defesa nacional ser um bem publico, € o facto de ela gerar beneficios para quem a
produz, quer seja o Estado o agente que garanta a protecgdo aos individuos, quer
sejam os individuos quando se apropriam dos gastos da produ¢éo nacional.

O argumento politico que assume que “as sociedades livres ndo acontecem por
acaso, elas devem ser deliberadamente criadas e deliberadamente mantidas” é
favoravel a producédo de politicas estratégicas de defesa. Os pressupostos basicos
deste argumento sdo o facto de o mundo estar cada vez mais perigoso, como se
constata por exemplo nas crescentes tensfes associadas ao terrorismo. Espera-se
assim que a intervencao militar torne 0 mundo menos perigoso. Outro pressuposto
€ o facto de a defesa nacional aumentar o prestigio internacional. No fundo, infe-
re-se que existe uma justificacdo politica para a produgdo de defesa nacional,
enquanto politica publica, que é o facto de esta poder estar incluida na “esfera de
soberania” do Estado. A garantia da protec¢éo da liberdade individual é a grande

justificacdo que todos os individuos entendem.

O ultimo argumento, o estratégico, refere-se a coordenacao internacional que esta

ainda mais sujeita a distancia de percepg¢édo, ao que se chama a ignorancia racional
dos agentes individuais, ou seja, se ndo se entendem os investimentos em defesa
nacional, mais distante esta a percepcdo da coordenacdo da defesa e seguranca
nacional. Neste contexto ha uma crescente necessidade de coordenacgédo interna-
cional.

A limitacdo do argumento estratégico reside no distanciamento em relacdo ao
cidadéo, a defesa nacional com elevado potencial de free-riding internacional,
tendo a NATO como exemplo. As ac¢Bes de coordenacgdo da retaliacdo e combate
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No sentido de clarificar as ideias anteriormente expostas, serdo apresentadas de
seguida algumas questdes relevantes, no sentido de perceber cada um dos argu-
mentos e a influéncia que podem ter no contexto da sociedade.

O argumento economico justifica a chamada producao estatal de defesa, que € o
mais comum nas escolas, quer de economia, de politicas publicas, de governacao,
de teoria politica e de histéria do pensamento politico, onde a defesa nacional é
vista como um bem publico. Devido a producao insuficiente do mercado ha uma
necessidade de producdo da defesa como um bem publico, que pressupde um ele-
vado potencial de free-riding, isto é, pode ser um elemento fundamental para que
seja possivel suportar custos o usufruir dos ganhos deste bem que é produzido. No
que respeita a defesa interna, é preponderante salientar diferentes aspectos intrin-
secos ao comportamento do cidaddo, tendo em conta que este pode ser totalmente
despreocupado, pelo facto de ndo existirem incentivos ao envolvimento na produ-
¢do do bem, cujos ganhos ndo sdo passiveis de serem internalizados, ou captados
de forma integral. E esta premissa que sustenta a defesa nacional como um bem
publico,

No que concerne as limitacdes do argumento economico, refere-se a incoeréncia
gue o0 argumento apresenta, aquilo a que se chama a concepcao esquizofrénica do
comportamento humano, que consiste na perspectiva que o individuo em contexto
privado tem um comportamento diferente do que tem em contexto publico. Todos
os individuos séo egoistas privados, quer isto dizer que em contexto privado ndo
ha preocupacgdes com os outros, no entanto no contexto publico tem de ter essa
preocupacdo. Como forma de colmatar essa lacuna o Estado presta servicos que
os individuos ndo conseguiriam com 0s seus comportamentos. A segunda limita-
¢do diz respeito & ideia de free-riders, em que o individuo a custa de todos usufrui
de um bem. Os free-riders governamentais permitem que os decisores politicos e
a burocracia estatal também sejam sujeitos aos mesmos incentivos dos ganhos
individuais. Por ultimo, é devido a producéo deficitaria de defesa nos varios sec-
tores, que se assume que o Governo detém vantagens na producao de bens publi-
cos, 0 que nem sempre é necessariamente verdade, logo esse facto pode justificar
a producdo deficitaria de defesa.
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Em primeiro lugar, o argumento ndo pode assentar na incoeréncia que resulta de
considerar que os individuos em contexto privado sédo egoistas e em contexto de
decisdo publica sdo altruistas. Esta concepc¢éo ‘esquizofrénica’ da natureza huma-
na privada e publica (esta ultima mais ‘angelidal’que a primeira) tende desva-
lorizar e a ndo reconhecer as deficiéncias dos mecanismos de provisao publica de
bens. Nesta perspectiva, o estado teria uma capacidade bondosa de prestar um
servigo que os individuos, por si sO, seriam incapazes de fazer; ou, pior, fariam de
forma absolutamente desproporcionada e desigual.

Quanto adtree-riding sendo coerente com o argumento anterior, importa reco-
nhecer também o elevado potencial que os agentes publicos detém de exercer um
controlo sobre a produgéo de bens — sem a equivaksypensabilidade de cus-

tos— com a expectativa de deles usufruirem. Importa reconhecer que o decisor
publico e, em particular, o burocrata estatal esta sujeito ao mesmpo de
incentivosresultante dos esperados ganhos individuais. Para além do reforco da
burocracia estatal associada a producdo deste bem, é igualmente admissivel a
mesma incapacidade de garantir a corrdigtibuicdodos seus efeitos por toda

a sociedade civil. Ou seja, mesmo que eventualmente fosse possivel identificar
uma situacao 6ptima de politica pablica nesta matéria, o problema residira sem-
pre nomodode a obter: os decisores dificilmente terdo os incentivos para o fazer.

Finalmente, o argumento da producéo deficitaria de defesa por mecanismos pri-
vados assume, de forma incompativel com os argumentos anteriores, que 0S
governos e as burocracias estatais apresentam vantagens na producdo de bens
publicos. Esta tentativa de encontrar uma solugdo através de um consenso genera-
lizado em torno de uma acc¢éo colectiva que responda a necessidades individuais
(dilema do prisioneiro) ndo corresponde a uma visao realista das instituicées poli-
ticas.

Encontramos, desta forma, limites ao argumento econdémico. Particularmente se
considerarmos — numa perspectiva oposta a que é mais frequente — que a sua pro-
ducdo gera também beneficios a quem a produz.
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Argumento Politico

Frequentemente traduzido no reconhecimento deagiedades livres ndo acon-
tecem por acaso, mas por serem deliberadamente criadas e maotatgsimen-
to politico pretende correlacionar o potencial militar com a paz e a seguranca.

A consubstanciar este argumento encontram-se, normalmente, trés pressupostos:
o0 mundo esta politicamente mais perigoso, a intervencdo militar torna-o menos
perigoso e este investimento gera prestigio internacional. No entanto estes pressu-
postos sdo incompativeis com o facto da magnitude dos conflitos ter decrescido
60% nos ultimos 20 anos e com a existéncia de novos riscos significativos, como
o do terrorismo. Outra justificacdo para a PED resulta da associagdo entre
‘poderio militar’ e prestigio internacional. Apesar de ser possivel classificar o
primeiro, escasseiam, a este nivel, os instrumentos suficientemente crediveis para
avaliacdo do segundo.

Apesar de genericamente validos, importa considerar uma das principais conse-
guéncias da aplicacao destes pressupostos: mesmo considerando a necessidade e
a vantagem da coordenacéo internacional do esfor¢o militar, o seu resultado — na
medida em que afasta o individuo Idousde intervencdo da politica publica —

gerara um maior distanciamento da sociedade civil.

Argumento Estratégico

A justificacdo de ordem estratégica para a PED assume que a coordenacao inter-
nacional possibilita economias de escala e a partilha de informagdo e meios.
Como consequéncia é esperada maior eficacia.

E o reconhecimento deste pressuposto que justifica a Politca Comum de Segu-
ranca e Defesa no espaco Europeu e a partilha de informacdo e de meios para
fazer face a cada vez mais significativas e diversificadas ameacas e riscos em
termos de seguranca.

No entanto, a resposta a estes novos desafios — tal como afirma o consenso entre
0s mais relevantes autores sobre seguranca internacional — resulta da diminuicéo
da distancia do individuo as politicas de defesa e seguranca. A diminuicdo desta
oportunidade de ignoréncia racional que o distanciamento e a ndo internalizacéo
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senca nesta nova estrutura de forgca internacional, em que a adaptabilidade as
diversas situacfes é mais valorizada que a prépria quantidade.

Desta forma, pode-se com estes centros de exceléncia e com esta capacidade de
insercdo internacional, dar um grande contributo a paises que tenham regies com
potenciais areas de conflitualidade. Pode-se, assim, formar quadros de forgas nes-
ses paises ou, por outro lado, dar formacéo nos nossos centros ao corpo e quadros
desses mesmos paises, para que figuem melhor preparados para os problemas e
circunstancias que terdo de enfrentar.

“Politicas Publicas de Seguranca e Defesa: o papel do Estado e
dos Cidadé&os”

Dr. Filipe Teles

A vasta tradicdo dos estudos disciplinares em defesa e segurancga e a pouca tradi-
¢do de estudos de defesa e seguran¢ca numa perspectiva multidisciplinar sdo aspec-
tos a serem destacados. E pertinente aproximar estas reflexdes dos estudantes e dz
sociedade civil, porque ao considerar a hipétese de tornar as expressdes de segu-
ranca e defesa proximas da sociedade civil, evidencia-se uma questédo de politicas
publicas. Tradicionalmente, ha um distanciamento destas matérias em relacdo a
sociedade, e é esse distanciamento que contribui para uma visdo mais integradora
e uma melhor compreensao deste mesmo desfasamento entre o que sao os grandes
temas de defesa e aquilo que s&o as preocupacdes quotidianas do cidadao.

O que se pretende é considerar os argumentos tradicionais que permitem a expli-
cacao do facto acima referido, quer isto dizer que existe a chamada producao esta-
tal de defesa e os argumentos tradicionais, centrados nos argumentos econémicos,
os politicos e os estratégicos. Neste contexto, € necessario perceber estes argu-
mentos e considera-los na perspectiva do seu valor e limite, sem descurar 0s ris-
cos e falacias que se encontram inerentes a cada um dos argumentos. Assim, sera
possivel contribuir para a explicagdo do distanciamento existente entre o indivi-
duo e as politicas de defesa existentes.
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A crise dos Balcéds é ainda outro acontecimento que revela extrema importancia
na questdo da seguranca. Os E.U.A. através da NATO decidem intervir nos Bal-
cds, atenuando assim o problema. Este acontecimento teve ainda repercussées
para os europeus, pois exp6s algumas insuficiéncias, que se desenvolveram em
quatro momentos. O primeiro momento corresponde a participacdo do Conselho
de Colonia, dando origem a absorcédo da UEO pela UE, findando assim um dos
temas de conflito. O segundo momento incide sobre o Conselho de Helsinquia
onde, pela primeira vez, se cria a ideia de Forcas Armadas e onde se criam politi-
cas susceptiveis de estruturar o exército europeu. O terceiro momento prende-se
com o acordo de Berlim, que estabelece uma harmonia entre a UE e a NATO.
Assim surge o ultimo momento, que diz respeito ao Tratado de Lisboa, onde se
cria o Ministério de Negdcios Estrangeiros da UE e um correspondente servico
diplomatico e alterac¢des institucionais. Este tratado prima pela cooperagéo refor-
cada e a Agéncia Europeia de Defesa.

Este quadro abre desafiagposteriori Primeiramente, existe margem para obten-

cdo de lugares respeitaveis nas diversas estruturas que entretanto vao sendo cria-
das. Neste ambito, Portugal tem explorado de uma forma razoavel alguns aspec-
tos, ocupando algumas posicées significativas, em lugares operacionais das estru-
turas ligadas a segurancga e defesa de destaque; ao nivel da agéncia europeia de
defesa, em que existe a possibilidade de encontrar nichos aptos para a nossa
industria nacional. Um terceiro desafio prende-se com a prépria natureza dos con-
flitos. Isto porque actualmente os conflitos ndo exigem forcas tdo poderosas, mas

o conflito € mais identitario, sendo estes conflitos muito parecidos com aqueles
vividos nas guerras do ultramar, em que se pretende que se alie o vector militar
com os varios vectores civis. Neste ponto, Portugal estd particularmente apto,
tendo experiéncia e quadros de referéncia, como € o caso do controlo da Bésnia-
Herzegovina e estando em varios paises, tendo uma boa reputacdo nestes campos,
pois sao conflitos adaptados as capacidades e soberania de Portugal.

Portugal pode tornar-se um dos centros de exceléncia em algumas dessas areas,
formando nichos de exceléncia, como é o caso da enorme qualidade do centro de
operacdes de Lamego. De facto, este novo quadro de estratégia internacional e os
novos compromissos estabelece possibilidades de afirmacédo, cooperacéo e pre-
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dos seus efeitos geram, contribuira significativamente para um papel mais activo
— e desta forma mais eficaz — dos cidad&os.

Para além disto, a defesa nacional tem — também ela — um elevado potencial de
free riding internacional, tal como tem sido o exemplo das intervengfes militares
das Ultimas décadas, realizadas a custa dos equilibrios internos da NATO, a pen-
der significativamente para o ‘contributo’ norte-americano. As acc¢des de coorde-
nacdo e combate as organizacdes terroristas tém, assim, sido caracterizadas como
um Dilema do Prisioneiro, com todos os paises a recorrerem a estratégia domi-
nante de ‘sentar e esperar’.

Conclusao

Os individuos, seja qual for o argumento que afaste des$ei de proximidade
fisica e da suasfera de controleconémico a decisédo sobre as politicas publicas
de Defesa e Seguranca, véem aumentar necessariamentigrosiiacia racio-

nal. Esta escolha livre de ‘preferir ignorar’ — outra forma de descrever o conceito
— ajuda a explicar o distanciamento dos cidadaos destes temas.

Partindo do pressuposto que a PED contribui necessariamente para este afasta-
mento, dadas as razdes anteriormente expostas, importa, ainda assim, considerar
algumas das vantagens associadas a cada um dos argumentos discutidos: (1) a
vantagem econdémica da PED residira essencialmente nas economias de escala
geradas; (2) a vantagem politica resulta da garantia de proteccdo da liberdade
individual, através de mecanismos associados a soberania do estado; (3) a vanta-
gem estratégica prende-se, apenas, com a coordenagdo de meios e mecanismos de
prevencao e intervencao.

Importa especialmente reconhecer que a PED ndo é capaz de dar resposta as
novas ameacas em termos de seguranca. Este tipo de ameacgas tem realcado e
reforcado a necessidade de um papel mais activo dos cidaddos nos mecanismos
de seguranca. No entanto, a discusséo deste problema tem estado excessivamente
centrada na procura delucbese descurou — quase fatalmente raturezado
problema. Sé situacBes hipotéticas ou ideais poderiam justificar solu¢des exclusi-
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vamente publicas e reconhecé-las como absolutamente eficientes na busca de uma
producéo e distribuica@ptimade Seguranca e Defesa.

O argumento principal que decorre da existéncia de bens publicos a que o estado
da resposta €, assim, totalmente irrelevante neste caso. Podemos enumerar cente-
nas de exemplos de bens publicos que resultam da exclusiva prodig:ao
estatal Para além deste facto, ha incontaveis vantagens em garantir a livre asso-
ciacdo entreactores ndo publicog actores publicoma provisdo de Defesa e
Seguranga. Em primeiro lugar,Paoducdo ndo Estatal de Defesaconsistente

com o papel que é esperado da sociedade civil no ‘condmt@vas ameacas.

Em segundo lugar, reconhece que o direito a defesa dos individuos, da sua vida e
propriedade, é-lhes inalienavel. Em terceiro lugar, facilita a aplicacéo e universa-
lizacdo das estratégias contemporaneas de defesa, possibilitanddispsisiio

por um maior nimero de agentes envolvidos nos mecanismos de seguranca.

O desafio que se segue é o do papel activo dos cidadaos nas politicas publicas de
Seguranca e Defesa. Este s6 se garante com o reconhecimento dos limites dos
argumentos tradicionais e com a inversao de alguma das estratégias tradicionais
de produgédo destes bens e servigos. O passo a dar vem ja espelhado num docu-
mento da Eurodefense Portugal: “Quem néo cuida da sua seguranca e defesa,
guando julga que dela ndo precisa, arrisca-se a ndo possuir a capacidade de se
defender quando em situacdo de crise imprevisivel dela necessitar desesperada-
mente”.

Este desafio vence-se aproximando as politicas publicas de Defesa e Seguranga
dos individuos e nédo o contrario. Estas asseguram-se explorando a colaboragéo
mais livre entre os doimodos de producéo estatal e o ndo estatal.

O Dr. Filipe Teles pertence ao Centro de Estudos em Governacéo,
Competitividade e Politicas Publicas Secg¢do Autonoma de Cién-
cias Sociais, Juridicas e Politicas Universidade de Aveiro

filipe.teles@ua.pt
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ambiental, sanitaria ou energética, que teve implicagdes posteriores, como é
exemplo, o conflito entre a Rissia e a Ucrania, e o abastecimento de gas na Euro-
pa, que colocou em causa o0 problema da seguranca energética. Deste modo, o
conceito de seguranca € indubitavelmente aproximado ao seu caracter multidi-
mensional. De facto, relativamente a este termo, ainda ha muito para se dizer, ja
que uns consideram a seguran¢a como um complemento da defesa, ao passo que
outros consideram a seguran¢ca como um envolvimento da defesa.

Este quadro conceptual mostra que esta problematica tem um custo-beneficio no
processo de criacao da UE, muito devido ao Tratado de Roma que, por causa da
existéncia da NATO, impedia as comunidades de discutir os problemas de defesa,
mas também devido a outras razdes, que inclusive ainda subsistem actualmente. A
prépria existéncia da NATO resulta como um factor de extrema importancia a ser
considerada. Outra razéo surge aliada a prépria relagéo entre a NATO e a Europa,
em que a NATO era fortemente identificada por uma politica americana e havia
um nacionalismo de direita que se opunha a NATO, para ndo ser subordinada aos
Estados Unidos. Uma outra razéo é a UEO, que tinha perseguido a NATO e era o
forum especifico criado a nivel europeu, que tratava as questdes da defesa. Acres-
cem ainda questfes de geografia, em que a geografia da UEO era diferente da
geografia da NATO, bem como as questfes politicas, em que alguns paises
tinham politicas neutralistas em relagéo a seguranca, como s&o o caso da Austria e
da Suécia.

Ha também quem defenda que muitas das razfes supracitadas ainda subsistem,
assumindo que estéo inteiramente ligadas a propria soberania dos Estados. Porém,
ndo se pode descurar que a resolucao de conflitos implicitos as estas questdes tém
evoluido, fortemente ligados a dois grandes eventos, nomeadamente, a queda do
muro de Berlim e o fim da Guerra Fria. Tais eventos colocam em questdo a sub-
sisténcia da NATO, surgindo o tratado de Maastricht como uma reacc¢éo ao fim da
Guerra Fria, onde se debate abertamente a Politica Externa de Defesa Comum
(PESC). Consequentemente, a NATO ficou responsavel pelas questdes mais
peculiares da defesa, ficando a UE responsavel por questdes relacionadas com a
gestdo das crises e situagdes humanitarias.
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algumas disting6es no que concerne as varias dimensées que lhes estédo subjacen-
tes.

Acresce que do ponto de vista epistemolégico, seguranca é um estado ou condi-
¢do, que pode ser interpretada a luz de duas dimensfes, nomeadamente uma
dimensdo objectiva e outra subjectiva. A existéncia destas duas dimensdes faz
com que este conceito seja facilmente manipulavel. Esta caracteristica multidi-
mensional esta associada ao facto de ser possivel estar-se seguro em termos mili-
tares, mas simultaneamente inseguro no &mbito econémico.

Isto consubstancia, que a seguranca tem de ser abordada de uma forma sistémica,
ou seja, implica uma abordagem nas suas multiplas facetas. Uma outra caracteris-
tica a considerar é o facto de se olhar para este conceito de uma perspectiva abran-
gente, pois no mundo actual ndo se pode olhar para a dimensdo da seguranca de
forma individual e isolada das pequenas comunidades, a nivel nacional, regional e
mundial. Pelo contrario, todos estes niveis devem ser interligados, na medida em
gue se podem influenciar e afectar mutuamente.

Por seu turno, seguranca e defesa sdo dois conceitos que andam de méo dada,
visto que a execucao da defesa permite obter elevados niveis de seguranca. Com
base nestes pressupostos infere-se que a seguranca é indissociavel da defesa, na
medida em que a seguranca tem de estar sempre presente na defesa, quer durante
a acgdo, quer depois como produto dessa acgao. Porém, na pratica, ndo é isto que
acontece. Considerando um breve enquadramento assente nos Ministérios da
Guerra que existiam antigamente, passando para os povos a favor da paz, é facil-
mente determinado que esses Ministérios da Guerra deram lugar aos Ministérios
de Defesa, actualmente ligados a parte militar, isto €, verdadeiros Ministérios das
Forcas Armadas.

A seguranca serviu como complemento a defesa, visto ir cobrir as multidimensées
gue ndo eram abrangidas pela defesa militar, como é o caso das forcas de seguran-
¢a, estritamente ligadas a policia. Esta nogdo de seguranca, ligada a coacgéo por
parte das forcas colectivas ndo-militares subsistiu até ha relativamente pouco tem-
po. De tal forma que, em 2003, surgiu o chamado docunsaiéma sendo este
considerado um documento de suma importancia de reflexdo na estratégia de
seguranca e defesa na Europa. Contudo, ignorava temas como o da seguranca
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A Percepcao dos Estudantes da Universidade
de Aveiro sobre a Politica de Defesa

Notas da alocucdo proferida pelo Dr.2 Cristina
Ignat no Painel “O novo quadro estratégico Euro-
peu”

O principal objectivo deste estudo consiste em aferir a percep¢édo dos estudantes

da Universidade de Aveiro acerca da politica de defesa, ano contexto da transna-

cionalizacdo da seguranga resultante das ameacas terroristas, a confianca que se
deposita nalgumas organizacdes implicadas na defesa, bem como a percepcéo
sobre os recursos que os Estados Membros da Unido Europeia gastam em termos
de defesa.

Apesar de incluir apenas uma pequena amostra da populagéo, ndo se pode negar a
importancia social da realizacéo e divulgacao deste tipo de estudos. Nao so contri-
bui para a promocédo de uma cidadania activa, como também incentiva a educagdo
ndo formal, despertando possivelmente o interesse pela politica de defesa da
populacdo, em especial dos estudantes da Universidade de Aveiro.

A presente comunicacdo esta dividida em trés partes. Em primeiro lugar sera
explicada a metodologia e apresentado o inquérito que serviu de base para este
estudo. Na segunda parte seréo revelados os resultados do inquérito, para que de
seguida possam ser apresentadas as principais conclusdes deste estudo.

Metodologia

Para a realizagdo desta investigagdo empregou-se como instrumento o inquérito,
que foi aplicado online, sendo a populacao alvo constituida pelos estudantes da
Universidade de Aveiro. O inquérito esteve online na plataforma disponibilizada
pelos Servicos de Tecnologia, Informacdo e Comunicagdo da Universidade de
Aveiro, durante o periodo compreendido entre 07 e 20 de Outubro de 2010.

23



EuroDefense-Portugal

Esta metodologia, ndo obstante suas vantagens, em termos de custos mais baixos,
maior facilidade em recolha e tratamento dos dados, apresenta também algumas
desvantagens. A hipétese de poder haver pouca adeséo dos estudantes, e o risco
do inquérito ndo atingir toda a populacéo - alvo representam as maiores desvanta-
gens desta metodologia.

No que diz respeito a apresentacao do inquérito (Figura 1), a pagina de inicio con-
tinha uma breve apresentacdo do mesmo, informava que todas as respostas seriam
consideradas confidenciais e apelava a participagéo de todos.

A percepgBo dos estudantes da UA scbre a Politica de Defesa

e privackdade

Fig. 1 - Pagina de inicio do inquérito online

O inquérito aplicado aos alunos foi muito breve, constituido por duas partes. A
primeira parte tinha como objectivo a identificacdo de dados sécio-demograficos
dos inquiridos (Figura 2), sendo a segunda parte constituida pelas questées especi-
ficas sobre a politica de defesa (Figura 3 e 4).

A percepcio dos estudantes da UA sobre a Politica de Defesa

o[ ]100%

Sexo

2 Feminine Masclline Semrespostd®

1dade

Curso que frequenta:

Fig. 2. Interface do inquérito online (1)
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como as capacidades geradas pela prépria economia, particularmente nas indUs-
trias de defesa, alicercadas pelo desenvolvimento de novas tecnologias. E neste
contexto que urge a necessidade de reflectir acerca do papel das Universidades,
cujo papel se destaca como elemento fundamental no que respeita a componente
tecnoldgica e de inovagdo — como é o caso da Universidade de Aveiro. As Uni-
versidades séo factores importantes, pois tém a capacidade de combinar o mundo
social e 0 mundo da ciéncia, sustentadas por processos de inovacao tecnologica.
Desta forma, voltando a questéo central da conferéncia, é possivel adaptar todo o
esforgo associado a integracéo de diferentes realidades a finalidades civis e milita-
res. Consequentemente, o grande objectivo deste grupo de estudos centra-se no
trabalho com a juventude, tendo sido, nos Ultimos quatro anos, langado o desafio
de desenvolver o processo de reflexdo e de debate com as Universidades, com
maior destaque as que estdo ligadas a problematica das politicas publicas e cién-
cias sociais.

No fundo, a seguranca e defesa esta fortemente associada ao homem e a sua
vivéncia em sociedade, com aquilo que sdo os valores e os interesses que tém de
ser defendidos e, portanto, € fundamental proporcionar o debate desta problemati-
ca junto dos jovens, dos quais se espera uma atitude pré-activa e elementar. O
papel das Universidades ndo pode ser dissociado da participacdo dos jovens, uma
vez que o processo de Bolonha procura oferecer-lhes oportunidades que ultrapas-
sam 0s conceitos tradicionais de aprendizagem, onde é proporcionada a capacida-
de de desenvolverem pensamento critico. Desta forma, esta ao seu alcance (no
limite) a capacidade de transformar situa¢des, resultado de um processo de apren-
dizagem eficaz, onde se cultiva a flexibilidade — aspectos cruciais e expectaveis
no mundo globalizado.

“A evolucdo da Estratégia Europeia de Seguranca - opcdes para
Portugal”

General Abel Cabral Couto

Ao esclarecer os significados dos conceitos que iria abordar ao longo da sua inter-
vencdo, nomeadamente os conceitos de defesa e seguranca, o general explora
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gal, tendo em consideracdo a implementacdo do Tratado de Lisboa, designada-
mente no que se refere a Politica Externa e a Politica Comum de Seguranca e
Defesa e 0s novos riscos e ameacas identificados em 2008 no relatério de avalia-
¢cOes e implementagéo da estratégia europeia de seguranca.

O Tratado de Lisboa constitui indiscutivelmente um momento fundamental na
histdria da construcdo europeia, com a sua entrada em vigor a 1 de Dezembro de
2009. A Europa sofreu alteracdes, visto que o seu nimero de Estados Membros
qguadruplicou desde 1957 e, para fazer face ao desafio inerente ao desenvolvimen-
to de instrumentos para responder a globalizacdo, é preponderante considerar a
necessidade de criar novas regras, sem esquecer ainda o projecto complexo de a
Europa se aproximar dos cidaddos. No fundo, ha mudancas ao nivel das pessoas,
das politicas e das instituicdes e, com o Tratado de Lisboa, a UE passou a dispor
de um conjunto de instrumentos institucionais para melhor responder aos desafios
gue enfrenta, nomeadamente no que concerne a mudangas institucionais, bem
como no plano internacional, no qual é crucial o desenvolvimento de mecanismos
de accdo externa, de forma a dar resposta aos desafios da globalizagdo, como
anteriormente foi referido.

O Tratado de Lisboa confere os instrumentos necessarios para a prossecucao da
solidariedade, da seguranca e justica, tendo em conta que o cidaddo € sempre o
elemento principal em beneficio do qual se devem tomar a decisdes. Concomitan-
temente, associando o papel mais democratico e transparente proporcionado a
Europa através do Tratado, que permite mais oportunidades para os cidaddos, €
crucial atribuir importancia ao papel desempenhado pela sociedade civil que, por
sua vez, se revela um elemento do processo de construcdo democratica.

Neste sentido, o Centro de Estudos EuroDefense Portugal € uma estrutura da
sociedade civil que faz parte de uma rede europeia que foi criada ha pouco mais
de 12 anos, cuja principal finalidade se prende com a capacidade de promover o
estudo e reflexdo sobre as questfes colocadas relativamente a seguranga e defesa
da Europa e simultaneamente desenvolver um processo de informacéo através da
promocédo de debate e articulacdo com a sociedade.

Tendo em conta o conjunto de desafios que a UE tem de enfrentar, € necessario
objectivar as capacidades europeias, isto €, perceber as capacidades reais, assim
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A percepgao dos estudantes da UA sobre a Politica de Defesa

o[ ]i00%

1. 0s acontecimentos de 11 de Setembro em Nova Iorque e Washington e 0 11 de Marco em Madrid
marcaram de forma tragica o fenémeno da transnacionalizac3o da seguranca.
Escolha uma das seguintes respostas

1 Concordo totalments

QO Concordo

© MEoconcorda nem discorda
Q Discorde

1 Discordo totzlments

@ Semresposta

2. A NATO desempenha um papel relevante na politica de seguranca e defesa.
Escalha uma das seguintes respastas

' Concordo totalments
' Concordo

' M3oconcorda nem discorda

scordo totalmente

@ Semresposts

Fig. 3 - Interface do inquérito online (2)

3.Achaque o Tratado de Lishoa aborda a politica de externa e politica comum de seguranca e dafesa?
Escolha uma das seguintes respastas

O sim
O nao
O N3osabe

@ Semresposta

4. Queria agora fazer-lhe uma pergunta sobre a confianca que tem em certas instituigdes no combate
ao terrorisma. Utilizando a escala em baixo indicada, pode por favordizer-me qual o grau de confianca
que Iheinspira cada uma das seguintesinstituicies?
Henhuma Confianca
Confianca Pouca Confianca  Muita Confianca Abscluta Sem resposta
1 O GOVERND ® ® =
2 A UNIAO EUROPELA
3 ANATO
4 AS FORCAS
ARMADAS

5. Em média, cada Pais Membro da UE gasta com a defesa, em percentagem do Produto Interno Bruto
(PIB):
Escalha uma das seguintes respostas

' Menosde 1%

i Entrele2%

' Maisde 3%

& Semresposta

Fig. 4 - Interface do inquérito online (3)
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Apresentacao dos resultados

Caracterizacao dos estudantes

No total foram conseguidos 91 inquéritos, sendo validados apenas 82. A exclusao
dos restantes 9 deve-se ao facto de os estudantes terem respondido apenas a pri-
meira parte do inquérito.

Como se pode observar no Grafico 1, do numero total de estudantes que respon-
deram ao inquérito, 45 (54,90%) sédo do sexo feminino e 37 (45,10%) sdo do sexo
masculino.Graficol — Sexo dos inquiridos

Percentagem de respostas por sexo
100%

90%
80%
70%
60% 54,90%
50% 45,10%
40%
30%
20%
10%
0%

Feminino Masculino

Gréfico 1 — Sexo dos inquiridos

Em relacdo a idade, os estudantes do nosso estudo posicionam — se entre os 18 e
os 58 anos, sendo que a adesdo ao inquérito foi maior junto dos jovens que se
situam na faixa etaria que vai dos 18 aos 29 anos, com percentagens de 74 % (Ver
Gréfico 2).

Idade dos inquiridos
100% 1
90% -+
80% 1
70% 1
60% 1 53,65%
50% 1
40%
30% 1
20% -

20,73%

9,76%

10% 1 6,10% e 4,88% 4,88%

0% - ‘ _mm B e

18-23 24-29 30-35 36-41 42-47  superiora
a8

Grafico 2 — Idade dos inquiridos
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Sintese da Conferéncia

Relatorio de Sintese elaborado por Monique Borges, Silvia Figueiras
e Tiago Almeida, SACSJP, Universidade de Aveiro, Marco de 2011.

Introducéo

Sensivelmente um ano apés a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e a luz dos
novos e significativos desenvolvimentos nas relagfes transatlanticas e no ambien-
te estratégico de seguranca internacional, a Seccdo Autonoma de Ciéncias
Sociais, Juridicas e Politicas da Universidade de Aveiro (UA) e o Centro de Estu-
dos EuroDefense-Portugal, com o apoio do Instituto da Defesa Nacional (IDN) e
da Associacdo de Jovens Auditores para a Defesa, Seguranca e Cidadania
(DECIDE), organizaram uma Conferéncia seguida de debate subordinado ao
tema “O Estado e o novo quadro da Seguranca e Defesa Europeia: desafios e
opcOes para Portugal”.

A conferéncia teve o privilégio de contar com a presenca das seguintes personali-
dades: o General Abel Cabral Couto do EuroDefense-Portugal, o Doutor Filipe
Teles da UA, a Dra. Cristina Ignat da UA e a Dra. Ana Isabel Xavier da DECI-
DE.

Com o objectivo de clarificar a importancia da conferéncia realizada, em primeiro
lugar serdo abordadas algumas questdes associadas aos instrumentos que influen-
ciam a afirmacéo da Unido Europeia, como é o caso do Tratado de Lisboa, e de
seguida serdo apresentadas algumas premissas que fundamentam a participacdo
de estruturas da sociedade civil como é o caso do Centro de Estudos EuroDefen-
se, apoiado pela infra-estrutura provida pelas Universidades.

Nesta conferéncia ambicionou-se reflectir e debater o novo quadro de seguranca e
defesa europeia, considerando o papel que a Unido Europeia (UE) pretende con-
solidar enquanto actor interveniente na prossecucdo da paz e da seguranca inter-
nacionais. Neste sentido, ndo se pode negligenciar a reflexdo em torno da necessi-
dade de formar os instrumentos considerados indispensaveis a prossecucao dos
objectivos estratégicos comuns para enfrentar os desafios globais. Portanto, tor-
nou-se necessario perceber quais sao as suas ligagdes com os interesses de Portu
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res. Esse é o designio Ultimo do “servico civico” que ndo tem estado na ordem do
dia, mas que recorda como a cidadania, sem ser imposta, tem que ser vivida. Essa
€ a razdo de ser da existéncia de plataformas como a DECIDE onde pessoas com
uma consciéncia civica de seguranca e defesa partilham reflexdes, questionam,
procuram respostas, mas sobretudo agem. Essa é a razdo pela qual a DECIDE
procura parcerias, sinergias para a ac¢ao: ver as suas e 0s seus associados a faze-
rem algo por si, pelo pais, pelo mundo, sem que a cidadania lhe seja pedida ou
imposta.

Héa uma frase de Helen Keller que, para la das suas limitac8es, afirmou sabiamen-
te: "Sou apenas uma, mas pelo menos sou uma. Nao posso fazer tudo mas posso
fazer algo; E ndo € porque nao posso fazer tudo que vou recusar-me a fazer aquilo
gue posso fazer". Esta € uma frase que me tem inspirado na presidéncia da DECI-
DE e na reflexdo sobre as questes de seguranca e defesa também no meu Douto-
ramento, lembrando-me todos os dias que os jovens ndo podem ser o futuro, mas
sim o presente, porque 0 presente vive-se aqui e agora. Do mesmo modo, as ques-
tdes de seguranca e defesa, pelo seu imediatismo e caracter global, tém que con-
correr para uma consciéncia colectiva de pertenca e, sobretudo, de decisdes. E
essas decis6es DECIDEm-se aqui e agora, sempre! Muito Obrigada. Boa Tarde.

A Prof. Doutora Ana Isabel Xavier membro do Grupo de Trabalho dos
Jovens do EuroDefense— PortugaPresidente da Direc¢édo da “DECIDE -
Jovens Auditores para a Defesa, Seguranca e Cidadania” e a data doutoran-
da da Universidade de Coimbra.

http://www.decideportugal.org/
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A maioria dos inquiridos frequentam o mestrado (56%), encontrando-se o0s restantes a
frequentar a licenciatura (42,70%) e 1 dos estudantes encontra-se a frequentar um curso de
especializacéo (Ver Gréfico 3).

Grau de Ensino

100% -
90% -
80% -
70%
60% - 56,00%

50% 7 42,70%

40%

30%

20% -

10% 7 1,30%
0% T -

Licenciatura Mestrado Especializagdo

Gréfico 3 — Grau de ensino

No que diz respeito a area de estudo que os inquiridos frequentam, a grande
maioria encontram-se na area das Ciéncias Sociais (85%), e os restantes estéo
inscritos nas areas de Engenharia (7,32%), Humanidades (3,66%) e Ciéncias
Naturais (3,66%) (Ver Grafico 4).

Area de estudo
100% -
90% | 85,37%
80% -
70% -
60% |
50% -
40% -
30% |
20% -
10% |  732% 3,66% 3,65%
0% I | ‘ — ‘ ‘ —
Engenharia Hu idades Ciéncias Sociais Ciéncias
Naturais

Gréfico 4 — Area de estudo

No Grafico 5 esta contemplada a percepgdo dos estudantes da Universidade de
Aveiro relativamente ao terrorismo (12 Questdo do Inquérito). Assim, quase 92%
dos inquiridos consideram que os ataques terroristas de 11 de Setembro nos EUA
e 11 de Marco em Madrid tiveram um grande impacto na transnacionalizacdo da
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seguranca, sendo que 42,70% concordam totalmente e 48,80% concordam com a

afirmacéo. Os restantes 3,66% dos inquiridos discordam.

100%
90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30%
20% -
10% 7

42,70%

0% -

Percepgao sobre terrorismo

48,80%

1,20% 3,66%
I

0,00%

3,66%

.

Concordo
totalmente

Concordo Néo discordo
concordo
nem discordo

discordo
totalmente

sem resposta

No que diz respeito a segunda afirmacdo do inquérito, nomeadamei#ie se
NATO desempenha um papel relevante na politica de seguranca e deésa”

de 77% dos inquiridos atribuem um papel relevante a NATO, e cerca de 10% dos
inquiridos discordam desse papel relevante da NATO (Ver Gréfico 6).

Gréfico 5 — Percepcao sobre o terrorismo
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sem resposta

nem discordo

Grafico 6 — A importancia da NATO

Quando confrontados com a questd&ctia que o Tratado de Lisboa aborda a
politica externa e politica comum de seguranca e defesgi®nas 39% dos estu-
dantes afirmaram terem conhecimento desse facto. Uma percentagem de 40,24%
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lidade profissional garantida, mais do que por vocacdo ou desejo de servico a
patria. E certo que temos o Dia de Defesa Nacional, uma abordagem oficial a sen-
sibilizacdo dos jovens em assuntos da esfera da seguranca e defesa, que este anc
recebeu pela primeira vez as mulheres, numa logica de inclusao e igualdade, mas
por si s6, ineficaz para uma abordagem as questfes de seguranca e defesa que
aproximem os jovens de uma discussdo mais informada.

Ha um sinal que vem da Europa e que é o “Erasmus militar”, um programa de
intercAmbio que visa a troca de experiéncia militar com vista a uma melhor com-
preensdo das diferentes abordagens de formacao existentes e permuta de valores
culturais e de Estado. O Relatério sobre a Execucédo da Estratégia Europeia de
Seguranga — Garantir a Seguranga num Mundo em Mudanca — ja referia este novo
programa, mas que se orienta para militares, ndo para civis.

Pensando sobretudo nos civis, o Tratado de Lisboa vem, através do seu Art. 214,
n.°5, criar um Corpo Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria, enqua-
drando os contributos comuns dos jovens europeus para as ac¢des de ajuda huma-
nitaria da Unido. Nunca é demais recordar que, a par do programa ERASMUS, o
Servigo Voluntario Europeu (SVE) é um programa europeu de voluntariado inse-
rido no Programa Juventude em Accdo 20@D13, dirigido aos jovens entre 0s

18 e os 30 anos, com mais sucesso junto dos jovens europeus e que mais contribui
para o fortalecimento de uma identidade europeia através de aprendizagens nao
formais. 2011 sera alias o Ano Europeu do Voluntariado, como forma de celebra-
¢do e reconhecimento do papel dos voluntarios na sociedade actual. Neste ponto,
permitam-me voltar a ligar com o tema da nossa conferéncia e do painel e voltar a
falar de seguranca, de seguranca humana, para referir a importancia destas medi-
das numa loégica dempowermentde autonomia e capacitagdo, neste caso dos
jovens, para a construcdo e reforco das suas proprias condigGes de desenvolvi-
mento, libertando-se de todas as amarras que sdo um obstaculo a sua seguranca €
bem-estar.

Ora, se facilmente defendemos que a Europa néo responde as expectativas dos
jovens europeus, podemos tentar reflectir se ndo sdo os Jovens Europeus que
devem também eles estar mais preparados para se (in)formarem e se envolverem
na construcao do seu proprio futuro, dos seus direitos e sobretudo dos seus deve-
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entre 18 e 23 anos sente-se europeu, mas pouco ou nada sabe sobre a dimensao
politica da UE e votar hoje é algo sem sentido. De facto, os jovens parecem parti-
Ihar uma identidade europeia, porque viajam, estudam e trabalham sem fronteiras,
mas ndo se véem integrados na Europa politica, nem dos partidos. Sera porque,
segundo dados do EUROSTAT, o desemprego atinge 14% dos jovens europeus,
70% com empregos temporarios ou precarios ou a recibos verdes e muitos deles
licenciados? Sabemos como a situagéo se tende a agravar com a actual crise poli-
tica. Como € que essa situacao se vai reflectir na causa europeia?

Julgo que todos concordam quando afirmamos que, 0s jovens, enquanto agentes
de mudanca de paradigma e de consciencializa¢do para o mundo que os rodeia e
para a politica de segurancga e defesa, devem ser sensibilizados e envolvidos na
construcao de uma identidade europeia de seguranca e defesa comum. Jovens bem
formados e motivados para uma cidadania e identidade europeia comum, podem
no futuro vir as esbater as barreiras socioculturais e econémicas que muitas vezes
estdo na origem de conflitos a escala regional, na Europa. Sao assim um veiculo
de prevencao de conflitos presentejunto da comunidade (familia, amigos,...) e
futuro, quando forem decisores activos, reforcando a cidadania entre os jovens e
fortalecendo a identidade europeia com uma quebra das barreiras sécio culturais e
partilha de um ideal de Europa comum.

Neste sentido, a politica europeia de juventude tem vindo a cimentar a ideia do
método aberto de coordenacéo para transversalmente a juventude ser agente acti-
va de todas as matérias que influenciam as suas vidas e que emanam de Bruxelas.
No entanto, a nivel da politica de seguranga e defesa, os jovens tém estado afasta-
dos deste processo. Continua a ser uma area dominada pelo meio militar e com
pouca abertura para a sociedade civil. E neste dominio em particular, a descons-
trucdo dos conceitos de seguranca e defesa, sobretudo a partir do “topo”, afigu-
ram-se imperativos para a “base”. Ligando com uma expressao que vulgarmente
associamos as novas questfes de seguranga, esta nao seria umaoQUESTED
nembottom upmas sincross cutting

Para além disso, o fim do servico militar obrigatério entra também em contra-
ciclo, pelo menos em Portugal, afastando estes temas da esfera da prioridade dos
jovens, que se alistam nas for¢as de seguranca sobretudo em busca de uma estabi-
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declara desconhecer e 17% julgam que o Tratado de Lisboa ndo aborda a politica
de defesa (Ver Gréfico 7).

O Tratado de Lisboa e a Politica de Defesa
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Gréfico 7 — O Tratado de Lisboa e a politica de defesa

Ao observarmos o gréafico 8 verificamos que, no que concerne a confianca nas
organizacfes de combate ao terrorismo, sdo poucos o0s inquiridos que depositam
confianca no Governo no combate ao terrorismo (28%). A grande maioria dos

inquiridos, cerca de 70%, depositam pouca ou nenhuma confianca (Ver Gréfico

8).
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Gréfico 8 — Confianga no Governo no combate ao terrorismo
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Relativamente a confianca na Unido Europeia no combate ao terrorismo, mais de
metade dos inquiridos confiam na sua actuacéo, sendo que 50% tém muita con-
fianca e 7% confiam absolutamente. Por outro lado, 37% dos inquiridos tém pou-

ca ou nenhuma confianga (Ver Gréfico 9).

No que toca a confianca na NATO no combate ao terrorismo, de acordo com o
Gréfico 10 podemos observar que ha um elevado indice de confiangca, sendo que
55% dos inquiridos depositam muita confianca e 15 % creditam absoluta confian-

ca.
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Gréfico 9 — Confianca na UE no combate ao terrorismo

100% -

90% -

80%

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

Confianca na NATO no combate ao terrorismo

54,86%

19,63%
14,53%

10% 1 3,66% . 7,32%
oo, | ‘ ‘ I
Nenhuma Pouca Muita Absoluta Sem resposta
Gréfico 10 — Confianga na NATO no combate ao terrorismo
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mundo que os rodeia. Que ferramentas politicas, associativas, académicas estao
ao dispor da sociedade e dos jovens em particular para essa reflexdo e accao?

Pelas intervencdes dos brilhantes oradores que me antecederam e que cumprimen-
to também, sabemos como as noges tradicionais de seguranca e defesa se tém
vindo a alterar, quer na literatura académica, queranes dos Estados, a partir

das abordagens mais centradas no Estado até a Seguranca Humana. A percepcac
das questdes de seguranca e defesa por parte da sociedade em geral e dos joven:
em particular tem-se também alterado e a nossa pertenca a Unido Europeia tem
vindo a reforcar os debates sobre a identidade de seguranca e defesa que une
todos os Europeus.

Neste sentido, a Unido tem-se multiplicado em acc¢des de sensibilizacdo para os
assuntos de seguranca e defesa da sociedade em geral e dos jovens em particular,
incutindo um conceito arreigado de unidade e identidade europeia. Nunca como
nos ultimos anos, se investiu tanto em planos de comunicacao sobre a Europa e na
aproximacdo dos cidaddos as Instituicdes através dos clubes europeus, o Centro
de Informacgé&o Europeia Jacques Delors, a rede de conferencistas da Team Europa
ou os Centros Europe Direct e de documentacéo espalhados pelo pais.

De facto, nas Eleic6es Europeias de 2004, 77% dos jovens europeus entre 0s 18 e
0s 24 anos abstiveram-se. Ndo admira, por isso, que durante os cinco anos que
mediaram as elei¢cdes de 2004 e o dia 7 de Junho de 2009, a Comisséo Europeia e
o Parlamento Europeu, através dos seus Planos de Comunicacdo, se multiplicas-
sem em iniciativas para, ndo sO levarem os jovens as urnas, como “seduzi-los”
para a causa Europeia.

Para responder a esse desiderato, tentou falar-se a linguagem dos jovens e entrou-
se em forga nas redes sociais. Até Luis Figo foi convidado para pedir aos jovens
gue se mobilizassem. Ironica a escolha da personalidade, se pensarmos que s6 4%
dos jovens europeus participa em partidos politicos ou associagdes, e destes quase
metade em clubes desportivos.

Para acalentar o debate, um artigo do Jornal “Publico” de 7 de Junho de 2009,
data das elei¢cdes europeias, tinha como titulo “Geracéo nascida apés a adeséo a
UE gosta da Europa, ndo da politica”. O argumento era simples: quem tem hoje
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zada a constituicdo legal da DECIDE, assim como a eleicdo dos actuais corpos
sociais.

Ora, se me permitem a imodéstia, convidando-me para falar dos jovens e do seu
papel da seguranca e defesa, ndo posso mesmo deixar de falar da DECIDE, que &
efectivamente a Unica associagdo jovem do pais que, independente de qualquer
estrutura superior, se dedica ao estudo e reflexdo destas teméaticas, de forma con-
sistente e interdisciplinar, sempre trabalhando em rede com os seus parceiros
nacionais e internacionais. De facto, desde a sua concepc¢éo que a DECIDE tem
vindo a desenvolver a sua ac¢ao destinada ndo sé aos seus associados mas a socie-
dade em geral e tem vindo a consolidar a sua actividade de investigacédo e de for-
magdo, tendo ja liderado um projecto-piloto de formacdo em educagdo para a
cidadania numa escola em Coimbra, em dois anos lectivos consecutivos, do qual
resultou um mural de Direitos de Cidadania exposto em permanéncia numa das
fachadas exteriores.

Para além disso, promovemos com regularidade cursos de formacdo policial e
militar de um fim-de-semana através dos quais 0s nossos associados tém possibi-
lidade de vivenciar, como verdadeiros recrutas, 0 armamento, a investigacdo cri-
minal ou o policiamento, sempre na dupla perspectiva de conhecimento da forca
de seguranca e de reforco de competéncias de lideranca e construgcdo do grupo. A
nivel internacional, dialogamos frequentemente com as nossas congéneres euro-
peias e somos a Unica associagcdo portuguesa que pertence a rede de Klingenthal,
uma rede que tem como base uma Carta de principios na qual estdo especificadas
as finalidades e o manifesto para a “Promoc&o da Consciéncia Europeia de Segu-
ranca e Defesa”. Para ndo me alongar, podem conhecer todas as nossas activida-
des e projectos no nosso site - www.decideportugal.org - nas redes sociais e no
youtube.

Fazendo mais directamente a ponte para a nossa conferéncia de hoje e para o pai-
nel no qual me incluo — “O novo quadro estratégico Europeu” - a reflexdo que
proponho € entdo a de pensamos como podemos hoje perspectivar as questdes de
seguranca e a defesa num quadro nacional e internacional, enquadrando os jovens
na vivéncia de uma cidadania activa, com uma voz consciente e interventiva no
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Relativamente a confianga nas Forgas Armadas no combate ao terrorismo, ha um
certo equilibrio entre os que confiam pouco ou nada e os que confiam muito ou
absolutamente (Ver Gréfico 11).
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Gréfico 11 — Confianca nas Forgas Armadas no Combate ao Terrorismo

Por fim, no que diz respeito a Gltima questdo do inquérito, nomeadamente a per-
cepcao sobre os recursos empregues com a defesa na Unido Europeia, apenas 39%
dos inquiridos tém a real percepc¢édo do investimento na defesa (Ver grafico 12).
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Gréfico 12 — Recursos gastos com a defesa
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Principais conclusdes

Com a realizacdo deste estudo salienta-se em primeiro lugar, a fraca sensibiliza-
¢do dos estudantes da Universidade de Aveiro para a tematica da defesa, dada a
baixa taxa de resposta.

Se olharmos para as respostas dos estudantes relativamente ao grau de confianca
nas organiza¢c6es de combate ao terrorismo podemos inferir que a NATO ocupa o
primeiro lugar, seguido da Unido Europeia, Forcas Armadas, e em Ultimo o
Governo.

Ao termos em conta a resposta dos estudantes quando confrontados com a questéo
se o Tratado de Lisboa aborda a politica externa e politica comum de seguranca e
politica comum de seguranca e defesa, observamos que cerca de 70% dos inquiri-
dos ndo tém conhecimento acerca desta realidade. Uma semelhante situagdo acon-
tece no caso da questdo dos recursos empregues na defesa na Unido Europeia,
onde apenas 39% dos inquiridos responderam correctamente.

O fraco conhecimento dos estudantes em geral, e em especifico os da Universida-
de de Aveiro, reflecte que ha necessidade de maior divulgacdo e informagao
sobre este tipo de assuntos junto dos estudantes e, muito provavelmente, também
junto da populacdo em geral.

A Dr.2 Cristina Ignat, Mestranda da Universidade de Aveiro
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“A Participacdo de Portugal na Politica Comum de
Seguranca e Defesa da UE. Que papel para os jovens?”

Notas da alocucao proferida pela Prof.2 Doutora
Ana Isabel Xavier no Painel “O novo quadro
estratégico Europeu”

Muito Boa Tarde, minhas senhoras e meus senhores. Antes de mais, permitam
gue congratule a Seccao Auténoma de Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas da
Universidade de Aveiro e o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal pela organi-
zacao desta conferéncia sugestivamente intitulada “O Estado e o novo quadro de
Seguranca e Defesa Europeia — desafios e opc¢des para Portugal”, com o apoio do
Instituto de Defesa Nacional e da DECIDE — Associacdo de Jovens Auditores
para a Defesa, Seguranca e Cidadania, a qual presido.

Porque julgo que nem todas e todos conhecerdo a DECIDE, permitam também
uma nota introdutéria para uma breve apresentacdo da nossa associacdo, cujo nas-
cimento se encontra intimamente ligado a iniciativa do IDN e do entdo seu direc-
tor, o Tenente-General Eduardo Garcia Leandro, de envolver a juventude na dis-
cussao dos temas de defesa e seguranca. Por isso, em 2003, criou 0s cursos de
defesa para jovens (CDJ), convicto que “ndo é possivel projectar a afirmacdo de
Portugal no futuro das na¢gbes sem o envolvimento das camadas mais jovens .

Assim, no final de Setembro de 2003 iniciou-se o | CDJ, com a participacao de
cerca de 40 jovens, provenientes de todo o Continente e llhas, assim como das
mais variadas profissGes e areas de estudo, com o objectivo comum do contacto
com os temas da Defesa Nacional e sua discussdo. Em 2010, realizou-se ja a Xl
edicao, reflexo de varias edic6es anuais desde 2003. Em virtude da duracao limi-
tada dos cursos, os participantes decidiram constituir uma associacdo juvenil des-
tinada a discusséo dos aspectos de Defesa, Seguranca e Cidadania, como forma de
continuar a experiéncia vivida e dar um contributo ao pais nesta area. Finalmente,
em Maio de 2005, teve lugar a Assembleia-geral Constituinte, na qual foi formali-
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