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«..“PROMOVER A IDENTIDADE EUROPEIA
DE SEGURANCA E DEFESA” ...

O EuroDefense-Portugal funciona como Organizacdo Nao
Governamental (ONG) apoiada administrativa e financeiramen-
te pelos seus fundadores, estando aberto a participagdo ou apoio
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Tem como principais finalidades:

o Estudar questdes relativas a seguranca e defesa da Euro-
pa, em particular as que tenham interesse para a indus-
tria de defesa e para as actividades das associagdes
empresariais;

e Servir de forum, promover o debate, organizar estudos e
efectuar investigacdo sobre as matérias do seu ambito e
difundir os seus resultados;

e Trocar informacdes e organizar actividades com os
outros congéneres europeus.

O EuroDefense-Portugal ¢ membro da rede de Associagdes
EuroDefense que comegou a ser constituida em 1994 com o fim
de promover a identidade europeia de seguranca e defesa e con-
tribuir para o desenvolvimento de um “espirito de defesa”. Para
além de Portugal, existem Associacdes EuroDefense na Alema-
nha, na Austria, na Bélgica, na Espanha, na Franca, na Grécia,
na Holanda, na Hungria, na Itdlia, no Luxemburgo, no Reino
Unido e na Roménia.
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O novo quadro da Seguranca e Defesa Europeia

Introducao

Os cidadaos portugueses, sobretudo os jovens, t€m participado muito pouco
na concepg¢ao, construcao e processo de integracdo da UE, que tem sido feita
demasiado a margem dos europeus. Acresce que as questdes de seguranca e
defesa colectiva ndo sdo assunto com suficiente debate, conferindo-lhes os
portugueses muito baixa prioridade, como ficou bem patente ndo s6 na cam-
panha eleitoral em 2009, como na elevada taxa de abstengdo das tltimas elei-
¢Oes para o Parlamento Europeu.

Ciente desta lacuna, o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal promove
anualmente iniciativas, em colaboragdo e parceria com Universidades nacio-
nais, tendentes a aprofundar o processo de participagdo de jovens, de patamar
universitario, com o objectivo de fomentar a sua tomada de consciéncia para
os assuntos Europeus e contribuir para a formagao da opinido publica neste
sector.

Com este objectivo, a Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de Evora ¢ o
Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, organizaram no Auditério do Depar-
tamento de Economia da Universidade de Evora, no passado dia 8 de Novembro de
2012, uma Conferéncia subordinada ao tema “O novo quadro da Seguranga e
Defesa — desafios e op¢oes para Portugal”.

Esta iniciativa teve como conferencistas as seguintes personalidades: TGen
Abel Cabral Couto, do EuroDefense-Portugal, Prof. Dr. Marco Antonio Mar-
tins, Director do Curso de Rela¢des Internacionais da Universidade de Evo-
ra, Ana Teresa Caeiro, aluna do 2° Ano de Relagdes Internacionais, Dr. Felipe
Pathé Duarte, Doutorando e Investigador Auxiliar da Universidade Catolica
Portuguesa, Doutorando Rui Costa, doutorando em Teoria Juridico-Politica e
Relagdes Internacionais na Universidade de Evora, sob a moderagdo do Prof.
Doutor Marco Anténio Martins da Universidade de Evora.

Neste quadro, a Conferéncia inseriu-se no proposito de congregar a participa-
¢do dos jovens universitarios na reflexdo e debate sobre a construgdo da
Unido, ndo s6 numa perspectiva de partilha e compromisso europeus mas tam-
bém de respeito e de garantia pelos interesses nacionais. Como corolario, teve
ainda como objectivo principal promover uma reflexdo aprofundada sobre o
actual momento da Unido Europeia face ao Tratado de Lisboa, em particular
no ambito da seguranca e defesa e sua conexdo com os interesses de Portugal.




EuroDefense-Portugal

Com o proposito de assegurar uma participagdo empenhada dos alunos da
Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de Evora, estiveram presentes na
organizagdo e participacdo neste evento as associagdes de estudantes da area
das relagdes internacionais, designadamente: a Associacdo de Estudantes da
Universidade de Evora e o Nicleo de Relagdes Internacionais da Universida-
de de Evora.

Na sessdo de abertura, perante um auditorio repleto de jovens universitarios
interessados e participativos, cuja adesdo foi demonstrativa do interesse pela
temética, usaram da palavra o Magnifico Reitor da Universidade de Evora
Professor Catedratico Carlos Alberto dos Santos Braumann, o Dr. Anténio
Figueiredo Lopes, Presidente EuroDefense-Portugal, € o Prof. Doutor Jodo
Manuel Rodrigues Pereira, Director do Departamento de Economia da Uni-
versidade de Evora, o Dr. Paulo Figueira, Presidente da Associa¢io de Estu-
dantes da Universidade de Evora e o Aluno Jorge Bandarra, Presidente do
Nucleo de Relagdes Internacionais da Universidade de Evora.

Lisboa, 8 de Novembro de 2012

O Presidente da Direccao

Antonio Figueiredo Lopes
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Temas do Debate

No quadro da evolugdo previsivel das ameacas ao sistema de seguranga inter-
nacional, a maximiza¢do da eficidcia e adaptabilidade da actual Politica
Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia (PCSD) continuard a ser
uma das grandes prioridades da UE e dos Estados membros, enquanto os con-
flitos nos Balcis, em Africa, no Médio Oriente e na Asia Central/ Afeganistdo
persistirem e o risco de terrorismo na Europa se perpetuar.

Com a nova doutrina Obama, proclamando “uma nova era de empenhamen-
to”' focalizada na paz e seguranga internacional, os EUA alteraram a sua
visdo estratégica, tendo passado a contar com a Europa para uma partilha de
lideranga e uma abordagem mais forte, mais comprometida e mais coerente
perante os novos, multifacetados ¢ complexos desafios e ameagas a seguranca
e estabilidade internacional®. Neste contexto, o Conselho Europeu de 16 de
Setembro de 2010 declarou que a Unido deve ser um actor mundial eficaz,
apto a “partilhar a responsabilidade pela seguranga mundial” e a assumir um
papel de “lideranca na defini¢@o de respostas conjuntas a desafios comuns”.

Como corolario desta doutrina, insere-se a nova Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA®, que recomenda a promogdo de uma nova ordem interna-
cional que possa ajudar a resolver os desafios do nosso século, baseada no
dialogo, no respeito pelos direitos humanos e por outras culturas e na coopera-
¢do internacional. Contudo, por razdes sobretudo de contencdo financeira, a
nova Directiva Estratégica de Defesa dos EUA* refocaliza as prioridades
estratégicas militares dos EUA na direc¢do da Asia-Pacifico e Médio Oriente,
de que ¢ prova evidente a programada reducdo de forgas americanas na Euro-
pa, incluindo os Agores. No entanto, tanto Hillary Clinton como Leon Panetta
continuam a reiterar que a Europa continuara a ser “the lasting strategic
importance of the transatlantic partnership”e a constituir o “Washington’s
partner of first resort”, tendo por base os ensinamentos da interven¢do Euro-
peia na Libia em 2011°, em que pela primeira vez na historia das relagdes
transatlanticas os EUA ensaiaram uma nova politica de “lead from behind”,
como alternativa a politica de “primus inter pares”, exigindo que a Europa
proteja os seus proprios valores e interesses com 0s seus proprios meios, o que
significa que o acento toénico € posto no refor¢co das capacidades militares
criticas europeias’. Neste contexto de “Post-American NATO”, com perda
gradual do interesse estratégico dos EUA pela NATO, competira a Europa
preencher a lacuna existente nas capacidades militares europeias, para que os
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dois lados do atlantico possam estabelecer um novo paradigma nas relagdes de
seguranca e defesa. Neste contexto, na Cimeira da NATO em Chicago (Maio
de 2012), a UE teve a oportunidade de demonstrar a sua vontade e determina-
¢do para desenvolver as capacidades militares que a Europa necessita.

O retorno activo dos EUA a cena multilateral, conjugado com a vontade de
reconhecimento global das chamadas poténcias emergentes, pode assim cons-
tituir uma janela de oportunidade para uma maior eficacia das parcerias estra-
tégicas para o multilateralismo, perante os crescentes desafios da seguranca
regional e internacional. Neste sentido, ainda num quadro de crise financeira e
contengdo or¢amental, os EUA exortam os aliados Europeus a continuarem a
investir em defesa optimizando os novos conceitos cooperativos intitulados
por “pooling & sharing” ou “smart defence”, em processo de desenvolvimento
respectivamente na UE e NATO, para “fazer mais e melhor com os escassos
recursos existentes”.

Por outro lado, o novo Conceito Estratégico da Alianca Atlantica, adoptado
em Lisboa em Novembro de 20107, reconhece o primado do aprofundamento
do dialogo politico, da cooperacdo e do refor¢o das parcerias estratégicas
como instrumentos promotores de segurancga, paz ¢ estabilidade internacional.

Uma nova atitude estratégica nas relagdes transatlanticas, tendo por base a
partilha de tarefas e complementaridade da parceria estratégica UE-NATO,
recomenda a urgente redefini¢do de prioridades para a Seguranca Europeia, no
quadro de um novo sistema de seguranga euro-atlantico.

O reforco e a flexibilizagdo de uma verdadeira parceria estratégica renovada
UE-NATO e UE-EUA e a implementacdo da Estratégia Europeia de Seguran-
¢a, a luz das orientagdes do Tratado de Lisboa, sdo assim etapas fundamentais
neste processo de mudanga de atitude estratégica, que se reflectird natural-
mente ao nivel do processo de desenvolvimento de capacidades e da partilha
de tarefas ¢ responsabilidades.

Sdo inimeras e variadas as questdes em aberto, para as quais é preciso encon-
trar respostas adequadas. Reproduzimos aqui algumas dessas questdes funda-
mentais:

a) No quadro do multilateralismo efectivo e tendo presente a actual crise finan-
ceira europeia, em que medida as capacidades, as fraquezas e os recursos indi-
viduais dos Estados membros vao influenciar a implementagcdo de uma estra-
tégia de seguranca e defesa colectiva da Europa?
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b) Que mais podera ser feito no quadro de uma nova arquitectura de seguranca
euro-atlantica para:

e Reforcar o desenvolvimento coordenado de capacidades civis e militares;

e Alcangar os objectivos do Tratado de Lisboa, nomeadamente no que res-
peita a implementagdo do Servico Europeu de Acgdo Externa e ao reforgo
do nivel de ambigdo e do desenvolvimento das capacidades, através da
“Cooperacdo Estruturada Permanente”;

¢ Responder a complexidade crescente das novas ameacas a seguranga
internacional (alteragdes climdticas e recursos escassos, seguranga ener-
gética, ciberterrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo macica, terro-
rismo e pirataria maritima)?

c) Neste contexto, considerando o facto de a PCSD estar agora ancorada num
Tratado, em que medida a implementacdo da “Cooperagdo Estruturada Per-
manente”, estabelecida no Tratado de Lisboa, fornece possibilidades adicio-
nais de melhorar as capacidades militares da PCSD e pode contribuir para um
maior dinamismo de capacitag@o integradora Europeia ¢ de mudanga no sen-
tido de, progressivamente, se caminhar para uma Europa de Defesa?

d) Considerando que a actual crise financeira e econdomica continuara a ter um
impacto significativo nas capacidades militares da EU, como poderdo os
novos conceitos de “pooling & sharing”e “smart defence”contribuir para que
uma crise financeira ndo se transforme numa crise de seguranca europeia
com repercussoes estratégicas? Num ambiente de crescente vontade politica
para implementar estes novos conceitos cooperativos, quais as parcerias e
opgdes para Portugal, tendo em consideragdo os seus interesses estratégicos?

e) No quadro do novo Conceito Estratégico da NATO deve a Alianga ter uma
estratégia global como “policia” ao servigco da seguranca global, abarcando
um largo espectro de operacdes de gestao de crises, estabilizagdo e apoio aos
esforcos de reconstrucdo pos-conflito, ou deve actuar mais como “parceiro” e
regressar a sua original “raison d’étre” como provedor da defesa colectiva
europeia?

Assim, considerando a natureza global, hibrida e transnacional das novas
ameagas ¢ a implementagao plena dos conceitos “comprehensive approach” e
“cooperative security”, deve a Alianga evoluir no sentido de desenvolver
também uma capacidade civil de resposta a gestdo de crises e, neste caso,
quais as estruturas, 0os mecanismos € os instrumentos que assegurem a indis-
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pensavel coordenagdo, complementaridade e refor¢go mutuo, evitando dupli-
cagdes desnecessarias com a UE8?

f) Face a emergéncia das poténcias asiaticas e a inevitavel formula¢do de um
conceito de “Novo Ocidente”, de que forma € que os europeus sao afectados
pela “nova” relacdo entre EUA e os asiaticos? De que forma é que as
“novas” relagdes transpacificas afectam a “velha” relagdo transatlantica,
incluindo a Alianga Atlantica? Como adaptar a ordem internacional criada
em 1945 a realidade actual marcada pela emergéncia das poténcias asiaticas
e pelo aparente declinio do eurocentrismo num mundo cada vez com maior
tendéncia pés-atlantica? Como preservar o compromisso dos EUA em rela-
¢do a lideranga da NATO? Como podera a Alianga manter a sua eficiéncia
operacional num ambiente de austeridade orgamental?

g) Como se pode hoje equacionar uma reflexdo sobre seguranga, quando o con-
ceito de seguranga humana traz a agenda dos Estados e da academia o refor-
¢o da preocupacgdo com o individuo e colectividades enquanto sujeitos de
autonomia e emancipacdo dos seus proprios processos de (in)seguranca? E
como ¢ que a Unido Europeia e a NATO tém incluido estas abordagens nos
seus conceitos estratégicos, nomeadamente no que respeita as profundas
transformagdes em curso no mundo islamico e ao papel da juventude no
Norte de Africa e Médio Oriente?

h) No que concerne a politica de vizinhanca da UE e a implementacdo da
PCSD, poderi a situagdo no Magrebe e Médio Oriente, sobretudo a crise na
Libia, constituir o primeiro teste ao papel do Tratado de Lisboa, nomeada-
mente quanto a eventual “marginaliza¢do” do poder das institui¢des centrais
da intergovernamentalidade (Conselho, SEAE), face aos “directorios” dos

Estados-membros mais poderosos?

Em analise vai estar a reflexdo e debate sobre o0 novo quadro de Seguranga e
Defesa Europeia e sua conexdo com os interesses de Portugal, tendo em
consideracdo os seguintes desenvolvimentos:

(1) A implementagdo do Tratado de Lisboa, designadamente no que se
refere a criacdo e operacionalizacdo do Servico Europeu de Accdo
Externa e a execugdo da Politica Comum de Seguranga e Defesa;

(il)) A dimensdo da seguranca humana e o quadro alargado dos novos
desafios, riscos e ameagas & seguranga internacional, incluindo a nova

politica europeia de vizinhanga para o Mediterraneo Sul;

10
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(iii)) O novo Conceito Estratégico da NATO, a eventual necessidade de
revisdo da Estratégia Europeia de Seguranga e sua incidéncia na parce-
ria estratégica renovada UE-NATO.

Notas:

"Tradugio livre de “a new era of engagement” (White House website: http:/
www.whitehouse.gov/agenda/foreign_policy/).

2No Parlamento Britanico, em 25 de Maio de 2011, Obama defendeu que “ a alianga entre
os EUA e os seus aliados serd indispensavel neste século”.

3 “National Security Strategy”, May 2010

4“Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21* Century Defense”, Department of
Defense, January 2012

°I ntervengdes de Hillary Clintos e Leon Panetta na Conferéncia de Seguranga,Munique ,
3-4 de Fevereiro de 2012.US Gannett Government Media, defensenews.com —
06Fev12 .

5«All Alone? — What US retrenchment means for Europe and NATO”, Centre for Euro-
pean Reform, February 2012. Por outro lado, estima-se que, apesar de se tratar de uma
pequena operagdo militar, 90% das missdes na Libia necessitaram, de uma forma ou de
outra, do apoio militar dos EUA (ver Smart but too cautious: How NATO can improve
its fight against austerity - Centre for European Reform, May 2012.

"«Active Engagement, Modern Defence”, November 2010

8Ver Novo Conceito Estratégico da NATO, §20-25, “Security through Crisis Manage-
ment”

11
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Imagens da Conferéncia

Sessido de Abertura

Painel “O novo quadro
politico-estratégico

Europeu”

Debate

Conclusoes e

Encerramento
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Programa da Conferéncia

14:30 Sessiao de Abertura
Magnifico Reitor da Universidade de Evora
Professor Catedratico Carlos Alberto dos Santos Braumann
Presidente da Direcgdo do Centro de Estudos EuroDefense-Portugal
Dr. Antonio Figueiredo Lopes
Director da Escola de Ciéncias Sociais
Professor Catedratico José Alberto Machado
Director do Departamento de Economia da Universidade de Evora
Professor Doutor Jodo Manuel Rodrigues Pereira
Presidente da Associacdo de Estudantes da Universidade de Evora
Dr. Paulo Figueira
Presidente do Niicleo de Relagdes Internacionais da Universidade de Evora

Jorge Bandarra

15:15 Painel “O novo quadro politico-estratégico Europeu”

Moderador: Prof. Doutor Marco Antdénio Martins,

Director do Curso de Relagées Internacionais
Subtemas:

“A evolucio da Estratégia Europeia de Seguranca — op¢oes para Portugal”
Tenente General Abel Cabral Couto

“A PCSD e a nova Politica Europeia de Vizinhan¢a para o Mediterrineo
Sul: obstaculos e opcdes para Portugal ”

Prof. Doutor Marco Antonio Martins,
Director do Curso de Relacoes Internacionais

Ana Teresa Caeiro, aluna do 2° ano de Relagdes Internacionais

13
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“A Densificacio dos Conceitos de Seguranca e Defesa: o papel dos
Jovens Europeus”

Doutorando Felipe Pathé Duarte

Presidente da Assembleia Geral da Associacdo de Jovens Auditores
para a Defesa, Seguran¢a e Cidadania (DECIDE)

“Defesa e cooperacio transatliantica. Novos desafios.”
Dr. Rui Costa

Doutorando em Teoria Juridico-Politica e Relagdes Internacionais

17:00 Debate

17:20 Encerramento

Conclusoes

Aluno da licenciatura em Relacoes Internacionais, Universidade de
Evora

Micael Gongalo dos Santos

Sessao Final

Vice-Presidente do EuroDefense

Major-General Augusto Melo Correia

Coordenador Cientifico da Conferéncia

Professor Doutor Marco Antonio Martins
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A Politica Comum de Seguranca e Defesa e a nova
politica europeia de vizinhanc¢a para o Mediterraneo
Sul: obstaculos e opcoes para Portugal.

Notas da alocugdo proferida pelo Prof. Doutor
Marco Antonio Martins e Ana Teresa Caeiro

ABSTRACT

Importa no quadro do presente tema - A Politica Comum de Seguranga e
Defesa e a nova Politica Europeia de Vizinhanga para o Mediterraneo Sul:
obstdculos e opgdes para Portugal - analisar os principais vectores estratégicos
referentes ao contexto em que se insere a PCSD e a PEV no sentido de com-
preender como se deverd posicionar Portugal na esfera da parceria estratégica
UE-NATO, tendo particular atengio ao actual momento de crise que se vive
ndo s intra mas extra-europeu.

Palavras-chave: PCSD, PEV; NATO, crise financeira, relacbes internacio-
nais.

1. Notas Introdutorias: ordem internacional/conflitos

Verifica-se praticamente a inexisténcia de guerras que oponham dois ou mais
estados mas que de acordo com o Hilderberg Institute for International Con-
flict Research identificaram-se entre Dezembro de 2010 e Dezembro de 2011
cerca de 388 conflitos entre os quais 38 conflitos violentos, 148 crises violen-
tas, 87 crises ndo violentas ¢ 115 disputas. Anotemos todavia o incremento de
6 (em 2010) para 22 guerras (em 2011), sendo por sinal 0 ano com o maior
numero de guerras desde a Il GM. Em termos regionais, 124 conflitos locali-
zaram-se na regido asiatica e Oceania, enquanto que 91 na Africa subsaharia-
na, 65 na Europa, 62 no Médio Oriente ¢ Magrebe, ¢ Américas 46. Acresce
ainda o facto de que 130 casos de conflito advieram por motivos de ordem
sistema/ideologia; 84 por recursos; 81 em nome do poder nacional, além disso

15



EuroDefense-Portugal

registaram-se conflitos por disputas territoriais, secessdo, autonomia, predo-
minancia sub nacional (interesses territoriais) e poder internacional.

Actualmente recorre-se ao conflito para justamente ndo outorgar a possibilida-
de de surgir uma guerra, sendo os estragos ocorridos de forma cirirgica numa
espécie de teste a capacidade tecnologica de ponta existente em matar na
minimizag@o de danos colaterais, entenda-se perdas humanas civis inevitaveis,
porque na maioria dos casos as mesmas servem de escudos humanos. Obser-
vemos que tendo em consideracdo que segundo Adriano Moreira todo o facto
nacional pode ser potencialmente internacionalizavel, referimos nesse caso
que se evidencia por um lado a transferéncia parcelar do poder soberano para
0 ambiente externo e, por outro lado a continuidade do maquiavelismo que
recorre sistematicamente a utilizagdo da forca para posteriormente
(re)estruturar o normativismo internacional com impacto na ordem juridica
interna.

Precisamente, anotemos a escala referente aos niveis de conflito adoptada pelo
Programa de Investigac@o Interdisciplinar sobre as Causas das Violagdes dos
Direitos Humanos (PIOOM): (1) situagdes pacificas estaveis com um elevado
grau de estabilidade politica e legitimidade governativa; (2) situagdes de ten-
sdo politica caracterizadas por niveis crescentes de tensdo sistémica, de divi-
sdes sociais e politicas; (3) conflito politico violente, situacdo que podera con-
verter-se em crise politica; (4) conflito de baixa intensidade, quando se verifi-
ca a existéncia de uma hostilidade declarada e conflito armado entre facgoes;
(5) conflito de alta intensidade, quando existe guerra aberta entre grupos rivais
ou deslocamento de sectores da populagdo civil.

2. Politica Comum de Seguranca e Defesa

Um marco da politica comum de seguranga e defesa, para Portugal, foi certa-
mente o Tratado de Lisboa que entrou em vigor dia 1 de Dezembro de 2009.
E o mais recente de uma série de tratados que actualizam e consolidam a base
juridica do bloco no tocante a matérias nos sectores da defesa e seguranga.

O Tratado de Lisboa pretendeu reforcar a coesdo do bloco europeu para que
este projectasse uma imagem de maior eficiéncia e transparéncia. Para isso,
consideraram-se novos desafios globais como, entre outros, a seguranga ener-
gética, a sustentabilidade e as alteragdes climaticas. A importancia do Tratado
de Lisboa assentou indubitavelmente nas medidas de maior relevancia quanto
aos mecanismos de accdo externa da Unido Europeia e particularmente nos
sectores de seguranca e defesa.

16
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O Tratado de Lisboa surgiu por um lado, num contexto de um visivel mundo
globalizado, onde a mudanga tem sido caracterizada como uma constante e,
por outro lado, onde a Europa enfrentava precisamente as consequéncias da
globalizagdo econdmica, da evolucdo demografica e das novas ameagas a
seguranga com impacto direto ao nivel doméstico como o terrorismo, de que
fora exemplo o atentado ocorrido em Madrid, no fatidico dia 11 de Margo de
2004.

Importa, nesse sentido, referir que anteriormente ao 7ratado de Lisboa e ja no
contexto que culminara no mesmo, os Estados-membros da Unido Europeia
careciam de autonomia suficiente para que lograssem suportar e responder aos
novos desafios que se aproximavam, existindo por conseguinte a necessidade
de um esforgo colectivo.

Anotemos que as alteracdes implementadas pelo tratado em apreco foram de
facto inimeras e de cariz distinto. Em sintese, o Tratado de Lisboa outorgou a
Unido Europeia mecanismos nao s6 de reforco democratico como também de
transparéncia ao acentuar simultaneamente a importancia do papel do Parla-
mento Europeu e dos respectivos parlamentos nacionais.

No quadro das disposi¢des introduzidas pelo Tratado de Lisboa, tornou-se
imprescindivel enfatizar aquilo que o tratado implementara em termos de
seguran¢a, defesa e politica externa, a criagdo do cargo de Alto Representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros ¢ a Politica de Seguranga bem como
o Servigo de Ac¢ao Externa da Unido.

De facto, o Tratado introduziu mudangas substancias em matéria de politica
de seguranga e defesa, como a alteragdo da designacdo da PESD para Politica
Comum de Seguranca e¢ Defesa (PCSD); a introdu¢do de uma clausula
de defesa mutua; a institui¢do de uma clausula de solidariedade; a ampliagdo
do leque de missdes; o alargamento dos dominios das Cooperagdes Reforca-
das; a criagdo das Cooperagdes Estruturadas Permanentes; o refor¢o do papel
da Agéncia Europeia de Defesa (European Defence Agency, EDA, no acroni-
mo em lingua inglesa); e finalmente, a concessdo de personalidade juridica a
UE.

A alteragdo de PESD para PCSD referiu-se ao fortalecimento dos mecanismos
de acgdo no ambito dos negocios estrangeiros ¢ da seguranca e defesa. Relati-
vamente a criagdo de uma clausula de defesa mutua recorde-se que tal como
se encontra referenciado no Tratado de Lisboa: “Se um Estado Membro vier a
ser alvo de agressdo armada no seu territorio, os outros Estados Membros
devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance”.
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Assim, no que tocou a instituicdo de uma clausula de solidariedade, os paises
comprometeram-se a prestar assisténcia a um Estado-membro afectado, usan-
do todos os recursos inclusive meios militares. A ampliacdo do leque de mis-
soes diz respeito aquelas que estariam englobadas na PCSD, como por exem-
plo: (1) as missdes em matéria de desarmamento, (2) o apoio a paises terceiros
(combate ao terrorismo e reforma da seguranga), (3) as missdes humanitarias,
(4) de evacuagdo, (5) de assisténcia em matéria militar, (6) de prevengdo de
conflitos ¢ manutengdo da paz ¢ missdes de forcas de combate para a gestdo
de crises.

O Tratado de Lisboa alargou o dominio das Cooperacdes Reforgadas introdu-
zidas pelo Tratado de Amesterddao. Ha que relembrar que a partir do Tratado
de Nice (2000), as Cooperagdes reforgadas passaram a aplicar-se explicita-
mente a PESC, porém ndo podiam incidir em matérias que tivessem implica-
¢Oes militares. Deste modo, o Tratado de Lisboa alargou este mecanismo a
essas matérias.

3. Estratégia Europeia de Seguranca

Tendo em conta as ameagas comuns a seguranca interna da Unido Europeia,
como o terrorismo, a criminalidade organizada, de que ¢ exemplo o trafico de
droga e de seres humanos e o branqueamento de capitais, os conflitos regio-
nais, a cibercriminalidade, as catastrofes naturais e as provocadas pelo
homem, a Unido teve que fazer face a estes desafios. E porque nenhum pais é
capaz de enfrentar autonomamente os desafios que se colocam no mundo de
hoje, os Estados-membros da U.E. unem-se para defender o factor-chave que
garante a qualidade de vida europeia: a seguranga.

A estratégia de seguranga definida pela Unido Europeia centra-se em trés pon-
tos cruciais, nomeadamente: dar reposta as ameagas, enfrentando-as; criar
seguranca na vizinhanga; criar uma ordem internacional baseada no multilate-
ralismo efectivo.

O primeiro objectivo tem em conta factores como a globalizagdo que conce-
dem dinamismo as novas ameagas, estas que ndo sdo puramente militares,
pelo que ndo podem ser combatidas por meios exclusivamente militares,
havendo necessidade de conjugar instrumentos, mais concretamente uma utili-
zacdo coerente dos mesmo (instrumentos politicos, diplomaticos, etc.).

O segundo objectivo pode ser exemplificado com o conflito israelo-arabe vis-
ta a sua resolu¢do como uma prioridade estratégica para a Europa. Pois a esta-
bilidade na vizinhanga ¢ de suma importancia para a seguranca interna da
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Unido Europeia.

O ultimo grande objectivo estratégico da Unido parte do principio de que a
seguranga europeia depende cada vez mais do sistema multilateral efectivo,
querendo assim desenvolver uma sociedade internacional mais forte. Neste
ponto uma das prioridades da Europa € a de reforgar as Nagdes Unidas e dota-
la de meios para que possa cumprir as suas missdes e actuar de formar mais
eficaz.

4. NATO - UE

“Berlin Plus Arrangements” foi um acordo de colaboragdo entre a Unido
Europeia e a NATO, ja no século XXI. Este acordo concede a EU o poder de
aceder as capacidades militar de que a NATO dispde. Porém, para que possa-
mos conhecer melhor a relagdio NATO-EU ¢ necessaria a abordagem do Novo
Conceito Estratégico da NATO.

Como estabelecido no artigo 5° do Tratado de Washington, a NATO recorda
no seu Novo Conceito Estratégico que a maior responsabilidade da alianga ¢ a
de proteger e defender os seus territorios e populagdes contra o ataque. E nes-
te novo conceito que a NATO enumera a defesa colectiva, a gestdo de crises e
a seguranga cooperativa como as principais tarefas a que se propde. Porém, no
que toca exclusivamente a Europa, a NATO afirma no que os lagos entre a
América do Norte e a Europa tem uma grande importancia para o garante da
paz e seguranca da area euro-atlantica, sendo assim a Unido Europeia um par-
ceiro essencial para a NATO. Esta concede particular relevo ao Tratado de
Lisboa devido as capacidades que outorga a Unido Europeia para enfrentar os
desafios de seguran¢a comuns, por exemplo a PCSD ja falado.

Neste Novo Conceito Estratégico, a NATO refere que tem como objectivo
que, futuramente, se entre em acordo com a Russia a transparéncia relativa-
mente as armas nucleares, para que estas se recoloquem longe dos paises
membros da NATO. Tendo, deste modo, como objectivo fortalecer as armas
convencionais na Europa.

Reconhecendo que, em conjunto com a Unido Europeia, a NATO contribui
para a paz e seguranga a nivel internacional, esta pretende:

1. Reforgar a parceria estratégica com a UE, com transparéncia e respei-
to a autonomia de cada uma das organizagdes;

2. Reforgar a cooperagdo pratica em operagoes relacionadas com a crise;
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3. Ampliar as consultas politicas a fim de incluir todas as questdes de
interesse comum, para compartilhar perspectivas e avaliagoes;

4. Cooperar mais no desenvolvimento de capacidades de minimizar a
duplicagdo e maximizar a rela¢ao custo-eficiéncia.

A Cimeira de Chicago que teve lugar nos dias 20 e 21 de Maio do ano presen-
te, teve como objecto a questdo da renovagdo do compromisso da NATO para
com o Afeganistdo, com o fim de preservar o progresso feito na ultima déca-
da. Esta missdo ndo passa apenas por salvaguardar o Afeganistdo, mas tam-
bém toda a esfera internacional do ataque terrorista.

E na Cimeira de Chicago que é abordado o conceito de Smart Defence que
representa a mudanga de visdo, mais concretamente a oportunidade para uma
nova cultura de cooperacdo em que a colaboracdo multinacional tem mais
relevo como uma opg¢ao eficaz e eficiente para o desenvolvimento de capaci-
dades criticas. O desenvolvimento de maiores capacidades militares europeias
ira reforgar o vinculo transatlantico, aumentando assim a seguranga de todos
os aliados e promovendo a partilha equitativa dos encargos, beneficios e res-
ponsabilidades dos membros da Alianga. Assim, a NATO ira cooperar com a
U.E. para garantir a referida Smart Defence.

5. PEV — Mediterrianeo Sul

A Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), foi lancada em 2003 aquando do
alargamento da Unido Europeia. Foi criada como um novo enquadramento
para as relacdes entre a Comunidade alargada e os paises vizinhos a leste
(Arménia, Azerbeijdo, Bielo-Russia, Georgia, Moldavia e Ucrania) e a sul
(Argélia, Autoridade Palestiniana, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marrocos, Siria ¢ Tunisia), tendo por base os compromissos reciprocos ja
existentes, mas permitindo um grau de integragdo a nivel econémico e de rela-
cionamento mais profundo no ambito politico. De uma forma geral, pode refe-
rir-se que o objectivo desta politica consiste na criagdo de uma zona alargada
de estabilidade e seguranga, na qual se estabeleca uma relagdo de cooperagéo,
que visa tornar assim o Mediterrdneo num espago comum de paz, estabilidade
e prosperidade gracas ao refor¢o do didlogo politico e de seguranga, bem
como da cooperagdo econdmica, financeira, social e cultural.

No ambito econdémico, este objectivo pretende ser atingido através da liberali-
zagdo adicional das trocas comerciais e da perspectiva de um maior relaciona-
mento dos paises do Mediterrineo com o Mercado Unico Europeu, sendo
estes aspectos complementados por uma maior assisténcia técnica e financei-
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ra. Aqui, na area economica, ¢ dada particular énfase aos progressos realiza-
dos visando a criagdo de uma economia de mercado plenamente operacional,
através da implementacdo de reformas estruturais, assim como a estabilidade
macroeconomica.

Ao abrigo desta politica, a U.E. estabeleceu uma relagdo politica e econémica
com o Mediterraneo, para permitir um refor¢o das relagdes comerciais caso os
regimes arabes dessem provas de melhoria na esfera politica, nomeadamente
em matéria de direitos humanos. No entanto, isto nio se revelou.

Nestes ultimos anos, a PEV produziu resultados concretos e tangiveis, permi-
tindo um aprofundamento substancial das relagdes da Unido com alguns dos
seus vizinhos mais proximos (Argélia, Arménia, Azerbeijdo, Bielo-Russia,
Egipto, Geodrgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marrocos, Autori-
dade Palestiniana, Siria, Tunisia e Ucrania), em conformidade com o principio
da diferenciagdo que permite que os paises que desejem aprofundar as suas
relagdes com a UE o possam fazer.

A titulo de reflex@o torna-se importante salientar como foi e ¢é interpretada
esta Politica Europeia de Vizinhanga. E vista por alguns analistas como uma
politica de expansdo das normas internas da UE para os paises vizinhos, o que
favorece a ideia de que existem uma assimetria de poderes entre a Unido e os
paises vizinhos. Assim, a politica da vizinhanga da UE consiste num processo
de transferéncia unilateral. A PEV foi muito criticada e considera como uma
tentativa de dominagdo por parte da UE.

Segundo Lavenex, “A UE pode imaginar-se com hegemonia normativa regio-
nal que utiliza o seu peso economico e normativo para estabelecer um con-
junto de relagoes bilaterais altamente assimétricas que contribuem para uma
transferéncia das suas normas e valores”. No entanto, a chamada

“FEuropeizacdo” ¢ a Unica via para se chegar a uma maior convergéncia de
politicas.

Precisamente, para ampliar a zona de seguranga que circunscreva a UE, deve-
se proceder a promogdo de um cinturdo de paises considerados de “bem
governados” a Este e em torno da orla costeira do Mediterrdneo, com os quais
se possam de facto estabelecer relagdes estreitas de cooperagao.

No entanto, a zona mediterrinea tem revelado problemas de estagnagdo eco-
nomica, descontentamento social e de conflitos, relembremos a Primavera
Arabe; assim Europa deveré auxiliar por meio de uma cooperagdo mais efecti-
va politicas que visem o refor¢o econémico, de seguranca e cultural.

21



EuroDefense-Portugal

6. Consideracoes finais

a. Anotemos que os actos humanos acabam por moldar a sociedade, de forma
consciente, tendo nogdo das implicagdes dos actos escolhidos na relagdo
entre liberdade e sujeicdo ao liberalismo, apesar da incerteza reinante por
um lado na possibilidade de ndo garantir o ponto de equilibrio 6ptimo de
instabilidade e, por outro lado, quanto a reac¢do do estado ¢ do mercado
face ao caminho que se desenha de mudanca de paradigma no sistema
internacional, tendo como unica certeza que nenhum estado, segundo
Joseph Nye, podera deter a pretensdo de assumir na hierarquia das potén-
cias a posicao de poténcia global sem conjugar hard power com soft power
para obter smart power que incorporard os instrumentos militares, diplo-
maticos, politicos, econdmicos, juridicos e culturais, legitimando a conti-
nuidade da realpolitik nas relagdes internacionais na prossecucdo do legado
maquiavélico, outorgando apenas uma imagem aparente de mudanca de
facto do mundo fisico visivel.

b. Consequentemente, em nome da constru¢do da seguranca europeia, Portu-
gal no contexto ndo sé intra mas extra-europeu devera ter em consideragio
que os principais objectivos consistird sobretudo na estabilidade ¢ desen-
volvimento economico-financeiro para que de facto, recordando as pala-
vras do Vice-Almirante Antonio Sacchetti, haja uma confluéncia entre a
vontade politica e a vontade nacional em nome de uma cooperagdo com os
restantes vizinhos ou parceiros no quadro multilateral. Realcamos a grande
questdo em torno de averiguar se realmente a UE e os paises vizinhos esta-
rdo a convergir os seus interesses no ambito da cooperacdo em areas como
a seguranca ¢ a politica externa. Anotemos, como refere Natorski, a diver-
sidade das interac¢des no didlogo politico ¢ diplomatico respeitante a
assuntos quer regionais quer de indole internacional, sublinhando a exis-
téncia dos diferentes graus de poder e de legitimidade politica nessas maté-
rias.

c. Por ultimo, actualmente, com a crise econdmico-financeira, os principais
valores que a UE defendeu desde a sua construgdo como por exemplo a
democracia, os direitos humanos, o respeito pela ordem juridica, t€ém vindo
a ser colocados em causa o que tendencialmente acentuara o panorama de
inseguranga no interior dos Estados-membros com maior probabilidade de
ocorréncia de convulsdes sociais. O desafio para Portugal, sera o de garan-
tir a convergéncia dos interesses e dos valores prevalecentes que separam a
vontade nacional da vontade politica para que o sector que garanta a segu-
ranga continue a projectar uma imagem de identidade ndo s6 nacional mas
de defesa europeia, tendo em consideragdo que a UE continuara a necessi-
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tar da NATO e a NATO da UE.
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A Densificacao dos Conceitos de Seguranca e Defesa:
o papel dos Jovens Europeus”

Dr. Felipe Pathé Duarte, Doutorando e Investigador
Auxiliar da Universidade Catdlica Portuguesa

ABSTRACT

Neste novo século, marcado pela cruel e brutal afirmacio do terrorismo nos
ataques de 11/9, pela ascensio de novas poténcias a marcar posi¢io no sistema
internacional, por uma crise econémico-financeira internacional que abalou o
projecto europeu, provocando uma indefinigdo institucional sem precedentes,
onde o clima de austeridade e a aparente falta solidariedade entre os Estados-
membros levantam diividas e receios em todo o sistema politico europeu, ao
mesmo tempo que provocam uma instabilidade social preocupante.

A Nato, considerada por muitos a mais bem-sucedida alianga militar de todos
os tempos, é hoje posta d prova perante uma nova realidade mais diversificada
e abrangente. O que esperar da alianca transatlintica que durante 40 anos
protegeu a Europa contra a ameaca de leste vinda da ex-Unido Soviética, e
manteve a liberdade e democracia nas nagées da Europa ocidental? De que
modo pode a alianga continuar a defender os interesses dos seus aliados neste
novo mundo multipolar?
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“Defesa e cooperacao transatlantica -
Novos desafios”

Dr. Rui Costa, doutorando em Teoria Juridico-Politica e
Relacgées Internacionais, Universidade de Evora

ABSTRACT

Neste novo século, marcado pela cruel e brutal afirmagdo do terrorismo nos
ataques de 11/9, pela ascensdo de novas poténcias a marcar posi¢io no sistema
internacional, por uma crise economico-financeira internacional que abalou o
projecto europeu, provocando uma indefinicdo institucional sem precedentes,
onde o clima de austeridade e a aparente falta solidariedade entre os Estados-
membros levantam diividas e receios em todo o sistema politico europeu, ao
mesmo tempo que provocam uma instabilidade social preocupante.

A Nato, considerada por muitos a mais bem-sucedida aliang¢a militar de todos
os tempos, é hoje posta d prova perante uma nova realidade mais diversificada
e abrangente. O que esperar da alianca transatlintica que durante 40 anos
protegeu a Europa contra a ameaca de leste vinda da ex-Unido Soviética, e
manteve a liberdade e democracia nas nagoes da Europa ocidental? De que
modo pode a alianca continuar a defender os interesses dos seus aliados neste
novo mundo multipolar?

Numa época de crise, onde o futuro se contrai deixando um sentimento de
inseguranga na sociedade moderna, a guerra ¢ o conflito tornam-se iminentes.
A luz da teoria da transigio de poderes, a poténcia hegemonica do ultimo
século vé paises emergentes como a China, a [ndia, o Brasil, e a Russia, desa-
fiarem o status quo e a estabilidade do sistema internacional, o que leva o
poder instalado a reagir de acordo com um conjunto de factores que caracteri-
zam o contexto do momento, podendo evoluir para o conflito ou para uma
solucdo cooperativa. Ja segundo a teoria dos ciclos longos, o periodo de paz
global dos nos ultimos 60 anos ¢ de louvar, por um lado, e de temer, por
outro. A historia mostra que a guerra faz a sua afirmag@o através de ciclos, e
quanto maior for o espago temporal entre a sua auséncia, maior sera a proba-
bilidade da sua ocorréncia.
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Apesar da crescente democratizagdo do mundo moderno, sustentado pelas
suas instituicdes democraticas, quer internas, quer supra-estatais, com capa-
cidade de mediar e regular o conflito, surgem novas formas de violéncia
como resposta a novas condicionantes onde os actores ndo estatais assumem
um papel determinante, dando novas faces a violéncia e ao conflito, motiva-
dos por causas e objectivos por vezes incertos e nebulosos.

No mundo contemporaneo, com uma Unido Europeia em plena transforma-
¢do, a indecisdo ¢ a aparente falta de visdo de futuro, levantam duvidas e
receios em todo o sistema politico internacional, deixando uma zona amorfa
onde impera uma sensacdo de vazio ideoldgico, dando a clara sensagdo de
que os pressupostos fundamentais do projecto europeu, estdo hoje desajusta-
dos, desequilibrados e distantes dos desejos de crescimento e coesio ideali-
zados na sua génese.

Neste contexto, com todos os desafios que surgem neste novo século, qual é
o papel da NATO, considerada por muitos como “a mais bem-sucedida
alian¢a militar de todos os tempos”? De que modo pode a alianga continuar
a defender os interesses transatlanticos?

Muito mudou no panorama mundial desde o tratado do Atlantico Norte de
1949, e da famosa afirmacao atribuida a Lord Ismay “keep the russians out,
the americans in, and the germans down”, relativamente ao propoésito da
NATO, que na época reflectia um equilibrio estratégico consequente dos
interesses politicos do pds-IIGM. Desde entdo, que a NATO defende os
valores da democracia e da liberdade individual, e conjuntamente, os alia-
dos, enfrentaram desafios que nenhum estado poderia ter enfrentado sozi-
nho. Durante 40 anos a alianca protegeu a Europa contra a ameaca de leste
vinda da ex-Unido Soviética, manteve a liberdade ¢ a democracia nas
nacdes da Europa ocidental, ¢ teve um papel fundamental no processo de
integragdo europeia.

Os valores e objectivos comuns, ¢ a lealdade entre os aliados, foram aspec-
tos centrais que permitiram ultrapassar as dificuldades e manter uma Europa
segura.

A relagdo entre os EUA e a Europa foi sem divida o pilar de suporte desta
alianga, que para além do seu aspecto central relacionado com a seguranca e
defesa euro-atlantica, gerou um clima de estabilidade que favoreceu a coo-
peracdo econdmica e a prosperidade da regido.

Em 1989, o mundo celebrou o final da guerra fria mas ndo o fim da alianca.
Ao contrario de algumas expectativas académicas e profecias politicas, a
NATO nao se desvaneceu nem se tornou irrelevante neste novo mundo mul-
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tipolar. Sem a ameaca vivida durante a guerra fria, a NATO e o ocidente pude-
ram enveredar por um rumo de transcendéncia. Num mundo com rapidas
mudancas no contexto estratégico, onde novas dimensdes e novas ameacas
exigem novas respostas € novos ajustamentos, foi necessario re-imaginar a
alianga transatlantica.

De acordo com palavras de Kristian Kristensenl citando Lord Ismay, “a
comunidade da NATO deve desenvolver-se como uma verdadeira familia de
nagdes, pensando em conjunto, agindo em conjunto, e ajudando-se no amplo
espectro das questdes internacionais”. Numa época onde a transcendéncia do
mundo ocidental e a ac¢do concertada nas rela¢es internacionais marcam o
espirito de comunidade, este é o total e verdadeiro sentido da alianca, e ndo
apenas um conjunto de estados preocupados com a defesa contra o ex-bloco de
leste.

Essa capacidade de re-imaginar a alianga, tomou o caminho do alargamento,
quer em termos de parceiros da alianga, quer em termos de areas de actuacdo ¢
regides do globo envolvidas. Conforme afirmou em 1993 o senador americano
Richard Lugar2, relativamente 4 necessidade dar uma novo sentido & NATO,
“go out of area, or go out of bussiness”. Essa nova visdo permitiu que no final
dos anos 90, a alianga desempenha-se um papel preponderante na regido dos
Balcas, e ja no inico deste século tornou possivel a presenca das suas tropas
em zonas do globo fora da regido euro-atlantica. Em Marco de 2011, a alianca
mostrou a sua prontiddo e capacidade de resposta relativamente a novos e
inesperados desafios. O seu papel de lideranca no cumprimento das directivas
da ONU no conflito na Libia, mostrou as capacidades tnicas de comando ¢
controlo, necessarios para integrar multiplas forgas aliadas e parceiros numa
operacao efectiva.

O final da guerra fria foi sem divida o ponto de viragem que marca a cissdo,
entre aquilo que foi, o que ¢, e o que serda a NATO. A descontinuidade e
mudanca na configuracdo das forgas no sistema internacional, mostrou nio
apenas um desafio mas também um momento de oportunidade para que, atra-
vés da sua imaginacdo politica, a alianca pudesse traduzir a total expressdo do
seu significado, ndo se apresentando apenas como uma alianc¢a, mas sim como
uma poderosa comunidade de seguranca, afirmando a vontade de uma politica
e valores ocidentais.

Actualmente, a agenda da NATO considera principalmente 3 grandes dimen-
soes. Primeiro, no Afeganistdo, onde operacionalmente mantém a mais eleva-
da presenga militar dos ultimos anos, onde mais de 125.000 tropas de todos os
28 estados-membros servem conjuntamente com topas de 22 de paises parcei-
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ros. O objectivo destas tropas ¢ fundamentalmente ajudar as forgas afegis a
manter um ambiente seguro na regido e concluir o processo de transi¢do nos
prazos previstos.

Em segundo, a questdo das capacidades de defesa da alianga. E uma prioridade
para a NATO assegurar a sua capacidade militar, através do desenvolvimento
de novas capacidades defensivas em areas onde elas sdo fundamentais e neces-
sarias. Por exemplo, na proteccdo da rede de computadores da alianga, na
defesa nuclear e na defesa anti misseis balisticos, entre outras.

Neste tempo de restricdo orcamental, e com a clara no¢do do crescente fosso
entre a capacidade militar dos EUA e a dos restantes aliados, ¢ necessario o
que Secretario-geral Rasmussen apelidou de “smart defense”, ou seja fazer
uma gestdo dos recursos de forma cooperativa, partilhando as responsabilida-
des de modo a diminuir a elevada dependéncia dos aliados relativamente aos
EUA.

A terceira linha de ac¢@o recai sobre os parceiros da NATO. A ideia do alarga-
mento tem sido uma ideia comum quer para a UE quer para a NATO, ¢ a ideia
de que “quanto maior melhor” tem sido a sua “pedra de toque”. Ndo existem
duvidas de que devem ser feitos esfor¢os para seguir em frente, no sentido do
alargamento e na convergéncia de ambos. Mas ¢ necessario agir com precau-
¢do, pois segundo Simon Serfaty3, “uma NATO maior, s6 sera melhor se isso
a tornar mais forte”. 3 Serfaty, Simon na conferéncia: Are NATO and Europe
still widenning?, realizada no CSIS-Center for Strategic and International Stu-
dies em 21 de Setembro de 2010.

Nos anos apds o colapso da ex-unido soviética e final da guerra fria, os paises
do leste europeu realizaram um esfor¢o consideravel no estabelecimento de
instituigdes democraticas, na afirmagdo de uma economia de mercado livre, e
consequentemente criaram condi¢des para a sua integracdo quer na UE, quer
na NATO. Com a diversidade de desafios globais deste novo século, ¢ funda-
mental o empenho e contribuigdo de todos aqueles que partilham valores e
interesses comuns. No conceito estratégico de 2010 ficou bem patente que a
promocao de uma seguranca euro-atlantica ¢ melhor conseguida através de
uma rede coesa e unida de parceiros, organizacdes e paises de todo o globo.
Nesse sentido, ¢ importante e necessario incluir novos parceiros que partilhem
os valores da liberdade ¢ democracia, como meio de fortalecimento da alianca,
que para além de contribuem financeiramente para as operagdes da NATO,
fornecem as suas tropas para integrar missoes, ¢ ddo suporte politico e legiti-
midade aos esfor¢os da alianga.

A NATO reconhece também a importancia de promover e reforgar a coopera-
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¢io estratégica com a Russia. E claro que existem éareas de divergéncia que
devem ser resolvidas. A questdo da Georgia, e mais recentemente a posigdo
russa no CS da ONU relativamente 4 Siria, sdo questdes sensiveis que importa
serem analisadas e discutidas conjuntamente.

Através destas parcerias dindmicas, a NATO tem emergindo como a urbe de
uma rede de seguranga, ndo apenas euro-atlantica mas global.

Mas qual o futuro da NATO? Que desafios se perfilam diante a comunidade
transatlantica? O futuro da alianga ¢ incerto, dificil ou mesmo impossivel de
prever, mas depende certamente de 3 grandes desafios. O primeiro que consi-
dera a questdo do alargamento a novos parceiros e novas ameacgas, com a apli-
cabilidade do artigo 5° do Tratado de Washington. O segundo relacionado
com a questdo do Afeganistdo e a transi¢@o prevista para o final de 2014, ¢ a
terceira, e talvez a mais importante pela sua abrangéncia, a questdo da crise
econdmica ¢ financeira ¢ o seu impacto, quer no financiamento da alianga,
quer na crise social vivenciada por alguns do seus membros. Ndo existe com-
promisso mais solido do que o acordo de defesa colectiva partilhada pelos
aliados. O dever que tem uns para com os outros, ao abrigo do artigo 5° do
tratado de Washington, estipula que o ataque a um aliado ¢ um ataque a todos,
funcionando como uma ligacdo inquebravel para a comunidade transatlantica.
Talvez o valor deste compromisso nao tenha a forga de outrora, agora que ndo
¢ necessario olhar com desconfianga e preocupagdo para o antigo bloco de
leste, mas ao trazer novos estados para o seio da alianca importa entender de
que forma a NATO iré responder as obrigacdes do artigo 5° e de que modo
agir em relacdo a um ataque a estado parceiro da alianca. Relativamente as
novas ameagas, como responder ao abrigo do artigo 5°, por exemplo a um
cyberataque sobre um dos aliados? Que medidas adoptar? Estas e outras ques-
tdes levantam duvidas acerca da aplicabilidade deste unificador artigo neste
novo século.

A questdo da transi¢do no Afeganistdo ¢ sem duvida importante para o futuro
da alianga. Gradualmente, a NATO tem passado para as forgas afegas a res-
ponsabilidade da seguranga em areas que albergam mais de metade da popula-
¢do do pais. Conjuntamente, os aliados e parceiros tém treinado o exército e
policia afegd, testemunhando o seu crescimento em tamanho e capacidade, e
colaborado com o governo afegdo no desenvolvimento das suas institui¢cdes.

Ainda no passado més de Outubro, em declaragdes no Afeganistdo, o Secreta-
rio-geral Rasmussen4 voltou a reforgar a ideia da necessidade de cumprir os
prazos estabelecidos na execugdo do processo de transi¢do, mostrando total
confianca na capacidade das forgas afegds, para garantir uma transi¢do res-
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ponsavel no final de 2014. Se a NATO nédo for bem-sucedida nesta missdo
pode propiciar uma oportunidade para uma nova reformulacdo e re-
imaginagdo da alianga.

Fundamental para o seu futuro, ¢ sem duvida a actual crise econdémica e social
que se abate sobre a Europa, isso porque 21 dos membros da alianga sdo
simultaneamente membros da UE, e para muitos deles a prioridade vai no
sentido da UE e néo a favor da alianga.

Com o clima de austeridade vivenciado no seio da Unido Europeia, para
alguns membros europeus, com severas dificuldades orgamentais e com PIB’s
de crescimento nulo ou mesmo negativo, a parcela do orcamento disponivel
para a area da defesa sofre cortes e redugdes consideraveis, o que deixa o
financiamento da alianga ainda mais dependente de verbas provenientes do
outro lado do Atlantico.

E importante salientar que actualmente, cerca de % do esfor¢o de financia-
mento da NATO, quer em termos monetarios, quer em nimero de tropas no
terreno, dependem dos EUA, o que revela bem o interesse e importancia, da
alianga transatlantica para a politica externa norte-americana. Nesta perspeti-
va, Stops de Spiegeleire e Rem Korteweg5, num artigo publicado em 2006
relativamente ao futuro da alianga referem que “o principal factor que deter-
mina a forga da Alianga ¢ o interesse dos EUA na NATO. Independentemente
de uma Europa forte ou fraca, e das avaliagdes das ameagas, as perspectivas
da Alianca ndo sdo boas na auséncia de lideranga por parte dos Estados Uni-

EE)

dos”.

Tomando uma perspectiva interna, importa salientar que os estados-membros
da UE a atravessar um periodo de dificuldades financeiras sem perspectivas
de um final anunciado, estdo hoje expostos a uma pressdo social instavel,
volatil e imprevisivel, que se traduz numa ameaga que & muito deixou de ser
potencial para se tornar efectiva. E evidente que uma ameaga interna é bem
mais problematica do que um inimigo externo, bem diferenciado e isolado,
por isso na minha opinido, ¢ fundamental que a alianga esteja atenta a este
novo desafio, e exerca pressdo politica re-inventado-se no sentido de criar
solugdes efectivas e adequadas, de modo a minimizar as ameagas internas que
se erguem hoje no seio da alianga.

Para terminar e em conclusdo, ¢ importante evitar accdes descoordenadas
entre os EUA e os aliados europeus em tempos onde se exige vigor e unidade.
E necessario uma visdo ampla e consensual em relagdo a uma estratégia de
longo-prazo, onde questdes como o combate ao terrorismo, a defesa do cibe-
respago, as alteragdes climaticas, o combate a proliferagdo de armas de des-
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trui¢do massiva, a seguranga energética, entre outras, sdo consideradas e prio-
rizadas, no sentido de promover a seguranga ¢ os valores salvaguardados pela
alianca.

No curto-médio prazo ¢ fundamental para a alianga garantir uma transi¢ao
responsavel e sustentavel no Afeganistio, e controlar o Paquistio e o Irdo. E
importante também continuar a desenvolver esfor¢os no fortalecimento das
ligagdes entre aliados e parceiros, € no estabelecimento de uma relagdo de
didlogo e de maior proximidade com a Russia. Devem também ser ponderadas
estratégias de aproximacao &4 China, que apesar de nao partilhar os valores de
liberdade e democracia, o seu actual poderio economico-militar é impossivel
de ignorar.

E fundamental para a alianga, que na vertigem da sua expansdo, ndo esqueca a
Europa deixando-a refém de uma crise interna preocupante com possiveis
consequéncias imprevisiveis e devastadoras.

No entanto, ¢ independentemente dos desafios, creio que a NATO sera sempre
uma comunidade de estados, que defende e assegura os valores e interesses
ocidentais. Desde que exista um mundo ocidental existird sempre um futuro
para a alianga transatlantica, com a missdo de o defender e sustentar.

Notas:

1 Kristensen, Kristian na conferéncia: Imagining NATO: Past and present futures for the
western alliance, realizada na Oxford University a 6 de Junho de 2012.

2 Em 1993, esta afirmac@o do senador Richar Lugar tornou-se celebre. Ver «http://
www.atlantic-community.org/index/Global_Must Read Article/
NATO's_Future Not Solely Dependent on_Afghanistan»

3 Serfaty, Simon na conferéncia: Are NATO and Europe still widenning?, realizada no

CSIS-Center for Strategic and International Studies em 21 de Setembro de 2010.

4 Segundo declaragdes proferidas na recente visita ao Afeganistdo. Para informagdo mais
detalhadas consultar «http://www.nato.int/cps/en/SID-EC120963-06558324/natolive/
news_90679.htmy

5 In « http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/portuguese/summaries.html» consul-
tado a 20 de Outubro de 2012.

Rui Costa, Doutorando em Teoria Juridico-Politica e Relagdes Internacionais
pela Universidade de Evora. Mestre em Engenharia Agronomica pela Univer-
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sidade de Evora. Licenciado em Relagoes Internacionais e em Engenharia
Agricola pela Universidade de Evora. Especialista em Medicina Tradicional
Chinesa pelo Luzhou Medicall College
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Sessao Final

Consideracoes Finais

Major-General Augusto de Melo Correia
Vice-Presidente do EuroDefense-Portugal

Durante muitos anos a politica no mundo euro-atlantico assentou numa base de
prosperidade. As geragdes europeias acostumaram-se a viver num ambiente de
tranquilidade e estabilidade e deram por irreversivelmente adquirido um bem
essencial que tem por base um clima de paz e seguranga, bem-estar social e pro-
gresso e prosperidade.

Deste clima de tranquilidade assegurada e de aparente auséncia de ameagas ¢ de
conflitos armados violentos ou de grande intensidade na Europa, resultou uma
cultura europeia de passividade da sociedade civil em geral e dos jovens em parti-
cular, para os aspectos da seguranga e defesa, que sao funcdes essenciais de qual-
quer sociedade organizada e que foram dadas por adquirido. Mas entretanto o
Mundo mudou muito e tornou-se mais instavel, imprevisivel e inseguro. A sua
caracteristica maior ¢ hoje a incerteza. Mas mudou em qué?

Nos anos 90 do século passado assistimos a queda do Muro de Berlim, ao desapa-
recimento do Pacto de Varsdvia, a implosdo da Unido Soviética e ao Fim da
Guerra Fria. Passou a prevalecer inicialmente, um mundo unipolar, com base na
superpoténcia dos EUA alicer¢ada em valores semelhantes aos dos europeus,
como democracia, direitos humanos, estado de direito e boa governagdo. O anun-
ciado “Fim da Historia” e a generalizacdo do conceito de “Dividendos da Paz”,
sdo responsaveis sobretudo por uma cultura de dependéncia da Europa em relacao
a dimensdo da seguranca e defesa. A crise nos Balcas nos anos 90s demonstrou a
incapacidade da Europa para actuar politica e militarmente na sua periferia estra-
tégica e despertou as consciéncias dos politicos europeus para os perigos de novos
nacionalismos ou “demoénios” no interior da propria Europa, no dizer esclarecido
do Professor Adriano Moreira. Mas, mesmo isso néo foi suficiente para despertar
e galvanizar a vontade da sociedade civil, para a potencial falta de seguranga na
Europa, que viveu demasiado tempo e continua a viver a “sombra” do garante da
defesa colectiva proporcionada por uma NATO liderada pelos EUA.

Com o aparecimento das chamadas poténcias emergentes (BRIC) a posi¢do domi-
nante do Ocidente tem vindo a ser ameagada tanto econémica como politicamen-
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te. O mundo unipolar tem vindo a transformar-se progressivamente num mundo
multipolar, aumentado assim o grau de imprevisibilidade e incerteza no que res-
peita a seguranga internacional.

No inicio do presente século, conjugadamente com o aparecimento de uma nova
tipologia de ameagas e riscos, os atentados do 11 de Setembro de 2001 deram
origem ao ressurgimento sistematico e mais organizado do fenémeno do terroris-
mo fundamentalista, acrescentando novo grau de imprevisibilidade e complexida-
de a ja conturbada segurancga internacional.

Relativamente aos factores geopoliticos e geoestratégicos, assistimos a paulatina
e progressiva mudanga da balanga de poder para a Asia e a alteragio do interesse
geopolitico dos EUA pela Europa, centrando agora a sua atengdo estratégica mais
na Asia-Pacifico e no Médio-Oriente, de que ¢ prova evidente a programada redu-
¢ao de forgas americanas na Europa ( muito provavelmente incluindo os Agores)
¢ a instala¢do de uma base militar americana no Norte da Australia.

Daqui resulta a necessidade de os membros europeus da NATO se preparem para
um novo paradigma nas relagdes transatlanticas, baseado no conceito de “Post-
American NATO”, com implicagdes operacionais, institucionais e financeiras.
Este novo paradigma de reforco da Alianca Atlantica assentara no principio de
que a Europa terd de assumir uma maior responsabilidade pela sua defesa, adqui-
rindo novas capacidades militares, que até agora s6 os EUA possuiam ou seja,
devera cessar de ser um consumidor de seguranga para se tornar num produtor de
defesa.

No recente conflito na Libia, que conduziu a intervengdo da NATO neste confli-
to, os EUA ensaiaram um novo conceito operacional de “leading from behind”,
em alternativa a politica de “primus inter pares”. O facto de a Europa ter sido
chamada a proteger os seus valores e interesses essenciais com 0s seus proprios
meios, podera ser um exemplo para futuras operagdes da NATO, no quadro da
nova doutrina Obama de defesa.

Ficou suficientemente demonstrada a vulnerabilidade da Europa para assumir esta
nova partilha de trabalho estratégico com os EUA, nomeadamente no que as
capacidades militares criticas diz respeito. De facto, mesmo tratando-se de uma
pequena operagdo militar, estima-se que 90% das missdes na Libia necessitaram,
de uma forma ou de outra, do apoio militar dos EUA. Este factor de vulnerabili-
dade merece reflexdo e ponderagdo politico-estratégica, devendo ser suficiente-
mente preocupante para despertar os decisores politicos e mobilizar e reorientar
vontades e ac¢des da cidadania europeia, nomeadamente dos jovens, para a debi-
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lidade da sua seguranca.

No que respeita as ameagas, estas tornaram-se mais globais, difusas, imprevisi-
veis e complexas, tais como terrorismo, cibersegurancga, criminalidade organizada
transnacional, pirataria maritima, estados falhados, conflitos regionais e prolifera-
¢do de armas de destrui¢do macica, exigindo cada vez mais respostas multilate-
rais.

Por isso, ndo obstante o desvio do foco estratégico dos EUA em relacdo a Europa,
longe de ter diminuido de interesse, a relag¢@o transatlantica aparece hoje ainda
mais essencial. Esta nova situagdo requer uma resposta adequada ao nivel do pla-
neamento estratégico das capacidades militares da Europa. E isto tudo tem de ser
feito num clima de austeridade e num ambiente de crescente conten¢do dos orga-
mentos de defesa.

As profundas mutagdes da geopolitica global, incluindo aquelas que pisam os
umbrais das nossas fronteiras, aumentaram bastante a instabilidade na vizinhanga
estratégica da Europa, designadamente no Norte de Africa e Médio Oriente, com
a imprevisibilidade da chamada primavera arabe, a instabilidade crescente na
Siria-Irdo e o surgimento do papel importante das populacdes e da sociedade civil
na gestdo da sua seguranca e defesa.

Podemos assim estar no limiar de um novo cenario em que os tempos de austeri-
dade podem fazer reviver os “velhos” e perigosos impulsos europeus de naciona-
lismo e populismo.

Com este enquadramento, podemos dizer que a seguranga da Europa esta hoje
mais ameagada, num quadro em que os cidaddos europeus tém o direito de ser
adequadamente protegidos. Por isso, as geragdes actuais tém hoje razdes acresci-
das para estarem mais preocupadas com a sua seguranga, bem estar, progresso e
prosperidade e para serem mais interventivas no processo de gestdo da mesma.
Mas, a questdo que mais impressiona e preocupa € justamente a aparente indife-
renga ou apatia dos jovens perante os valores estratégicos relacionados com a area
da defesa.

A actual crise economica e financeira que se faz sentir sobretudo na zona Euro,
com impacto significativo na reducdo dos or¢gamentos de defesa, pode contribuir
para que a crise financeira se transforme numa crise de seguranca na Europa, com
o desmoronar de algumas franjas do Sul da Europa. Corre-se assim o sério risco
de se agravar ainda mais a limitada capacidade da Europa de continuar a ser um
actor global provedor de segurancga internacional, prejudicando a influéncia euro-
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peia no mundo. Neste sentido, pode mesmo estar em causa a aptiddo da Europa
para projectar forgas e estabilidade e responder com eficacia as novas ameagas na
sua propria periferia estratégica. No dizer do Ministro da Defesa Dr. Aguiar
Branco a dimensdo da defesa nacional ¢ importante e deve ser olhada com carac-
ter prioritario.

Perante esta complexa situacdo de diversificagdo das ameagas e riscos e de uma
progressiva caréncia estrutural de meios e capacidades, temos assistido ultima-
mente, tanto na UE como na NATO, a implementagdo de uma nova vontade poli-
tica de “fazer mais e melhor de uma forma partilhada”, com o recurso sistematico
a formas interdependentes, inovadoras, mais inteligentes e mais eficientes de coo-
peragdo, mutualizagao e partilha de defesa, aquilo que na giria da UE e NATO se
entendeu intitular de “pooling & sharing” e “smart defence”. Nao sendo uma
panaceia para todas as incapacidades Europeias uma coisa parece certa: para
determinadas capacidades criticas a alternativa ¢ clara, ou partilhamos ou renun-
ciamos a elas!

Esta foi a razao principal desta Conferéncia, ao promover junto de jovens univer-
sitarios, que serdo o futuro de amanha, o debate da problematica da seguranca e
defesa europeia nos dias de hoje e o papel que cabe aos jovens e & sociedade civil
na mobilizag¢@o de vontades e de ac¢des para a preservacdo da sua seguranga.

Cinco mensagens principais poderdo extrair-se das conclusdes desta Confe-
réncia:

1.

A primeira, ¢ que o Mundo actual ¢ um Mundo de riscos e ameagas
incertas;

A segunda, ¢ que a Europa necessita de uma nova Estratégia de Seguran-
ca e Defesa, que defina uma visdo partilhada do Mundo e uma mesma
concepcao do papel que a Europa deve desempenhar na cena internacio-
nal;

A terceira, ¢ que ndo obstante as profundas mudangas geoestratégicas
em curso ¢ o maior enfoque dos EUA para a Asia-Pacifico e Médio
Oriente, sob o ponto de vista de seguranca do espago euro-atlantico, o
fortalecimento das rela¢Ges transatlanticas, tendo por base a NATO, con-
tinuara a ser essencial para ambos os lados do Atlantico.

A quarta, é que sem seguranga ndo ha tranquilidade, progresso, prosperi-
dade e bem-estar social;

A quinta, é que os investimentos em defesa devem aumentar na propor-
¢do das ameagcas.
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Ao terminar gostaria de agradecer todo o apoio, a orientagdo e coordenagdo cien-
tifica e a lideran¢a do Departamento de Economia da Universidade de Evora, que
acolheu esta Conferéncia, mais concretamente na pessoa do Prof. Doutor Marco
Antdénio Martins, elemento fulcral na concretizagdo desta iniciativa, que relevo
pelo seu espirito de colaboracdo, capacidade de organizacdo, coordenagio e
exemplaridade didactica e pedagogica para os alunos.

As estruturas representativas dos estudantes da UE, o nosso maior agradecimento
pela vossa generosa e importante colaboragdo. Ao Micael Gongalo dos Santos,
aluno da licenciatura em Relagdes Internacionais, pela forma decidida e valente
como aceitou o dificil desafio de sumarizar as Conclusdes desta Conferéncia,
quero apresentar a minha homenagem e os meus agradecimentos pela qualidade e
serenidade com que desempenhou esta ardua tarefa.

Aos alunos da UE, de uma forma geral, mas especialmente aqueles que generosa-
mente contribuiram, desde o primeiro momento, com ideias e com o seu trabalho
e colaboracdo para o sucesso deste evento, quero aqui manifestar a expressdo do
nosso agradecimento e desejar-lhes grandes sucessos tanto académicos como na
sua vida futura. Faco votos para que esta Conferéncia tenha, de alguma forma,
contribuido para aprofundar os vossos conhecimentos cientificos, e despertar o
vosso interesse pelos assuntos da politica de seguranca e defesa Europeia.

Aos conferencistas e moderadores, que, com as suas comunicagdes de elevada
qualidade, contribuiram para dignificar a Conferéncia e proporcionar um amplo e
esclarecedor debate, apresento os agradecimentos do EuroDefense-Portugal bem
assim dos outros co-organizadores. A todos os participantes de uma forma geral,
apresento os agradecimentos da Comissao Organizadora pela sua presenga que
muito nos honra, por terem acreditado em nos, pelo interesse demonstrado nos
temas em analise e por terem contribuido activamente para o debate.

Muito obrigado a todos, incluindo a DECIDE, Associagdo de Jovens Auditores
para a Defesa, Seguranca e Cidadania, e os colaboradores do EuroDefense-
Portugal.

Finalmente, gostaria de sublinhar uma vez mais que foi um enorme e grato prazer
ter organizado este evento conjuntamente com a Universidade de Evora.

Muito obrigado a todos.
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Relatorio Final

Alunos do Curso de Relacoes Internacionais da
Universidade de Evora (Comissdo Organizadora)

A conferéncia promovida pelo EuroDefense-Portugal em colaboragdo com o
Departamento de Economia da Universidade de Evora visou, essencialmente,
reflectir e debater o tema do novo quadro de Seguranca e Defesa Europeia e a
sua conexdo com os interesses de Portugal.

Para esta reflexdo tivemos a colaboracdo de membros da EuroDefense-
Portugal, da organizacdo DECIDE, de professores e alunos, que nos deram a
oportunidade de escutar as suas posi¢des/opinides e trabalho desenvolvido no
ambito do tema “ O Novo Quadro de Seguranga e Defesa Europeia — Desafios
e opgoes para Portugal”.

A primeira exposi¢do designada de “A evolucdo da Estratégia Europeia de
Seguranga — opgOes para Portugal”, foi elaborada pelo General Abel Cabral
Couto que apresentou uma breve resenha histérica da Seguranga e Defesa.
Desde o documento Solana que defendia as grandes linhas para a Seguranca ¢
Defesa na Europa, passando pelo acordo de Maastricht ¢ acordo de Saint
Malo, até chegar ao acordo de Lisboa. Para este conferencista existem duas
perspectivas para Portugal: o preenchimento de determinados lugares na estru-
tura internacional e a possibilidade de criar centros de exceléncia que sdo
vitais para a Seguranga Europeia. Localizou historicamente os conceitos de
seguranca ¢ de defesa abordando a sua evolugdo e o método de como ambas
se relacionam entre si, definindo que a seguranca estd profunda e essencial-
mente ligada ao fator de sobrevivéncia e ¢ aquilo que mantém a permanéncia
do ser vivo e definiu que a defesa ¢ uma atividade desenvolvida para obter a
seguranca, nao se tratando esta apenas de defesa das fronteiras territoriais mas
também da nossa lingua, cultura e identidade. Terminou o seu discurso refe-
rindo que este ¢ um problema que tem de partir da iniciativa de todos os cida-
daos, “Os problemas de hoje tém de ser resolvidos por todos”.

Na exposigdo realizada pelo Prof. Doutor Marco Martins e pela aluna Ana
Teresa Caeiro falou-se da distingdo entre guerras e conflitos referindo-se os
numeros de conflitos desde o fim da Guerra Fria até aos dias de hoje. Referiu-
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se ainda o dilema da procura da guerra para se obter a paz e da busca da paz
para obter a guerra. A oposicdo entre vontade politica e vontade nacional. O
Tratado de Lisboa como marco importante para a politica Europeia de Segu-
ranga e Defesa. A aluna Ana Teresa Caeiro fez a abordagem de essencialmen-
te trés assuntos: o primeiro assunto a ser abordado foi a politica comum de
seguranca e defesa; de seguida o método estratégico de seguranca europeia e,
por ultimo, o relacionamento existente entre a NATO e a Unido Europeia.

A exposicao realizada pelo Dr. Pathé Duarte centrou-se nos conceitos de
Seguranga e de Defesa, destacando a importancia que os jovens europeus tém
e poderdo vir a ter no desenvolvimento do espirito europeu de seguranga e
defesa. Para o conferencista o Estado ndo ¢ o garante total da seguranga pois
esta esta cada vez mais alargada nos dias de hoje. Assim, o Estado surge como
demasiadamente pequeno para ser actor e garante de seguranca contra as
ameacas de caracter externo, e, por vezes, ¢ demasiadamente grande para
aplacar as pequenas ameagas internas, em territorio nacional. Desta forma se
afirma que, actualmente, o Estado se encontra em crise. Exige-se, por isso,
uma maior importancia na politica de cooperacdo. A sociedade depende do
Estado para ter seguranga e por sua vez este aliena parte da sua seguranca no
topo ao nivel das institui¢des internacionais e na base ao nivel da populacao.
Tendo como base a democracia participativa, também foi referida a participa-
c¢do dos jovens para prevenir conflitos. Mencionou também que teria de haver
uma cultura de cidadania voltado para os jovens para que estes se sentissem
parte da polis e assim desempenhar um bom papel nesta presentemente e futu-
ramente.

Na exposicdo “Defesa ¢ Cooperagdo transatlantica — Novos Desafios” realiza-
da pelo doutorando Rui Costa, o orador refere que os actores ndo estatais
assumem cada vez maior importancia. Exemplo disto ¢ a NATO que se apre-
senta como uma organizagao militar, promovendo a democracia ¢ a liberdade
individual. Esta organizagdo utiliza o Smart Defense como gestdo cooperativa
entre todos os parceiros. O orador explicou a importancia da ISAF, missao de
seguranca liderada pela NATO no Afeganistdo. Foi ainda salientada a impor-
tancia da cooperagdo entre a UE e os EUA, assim como uma maior proximi-
dade com a Russia.

No fim das exposi¢des foi dada a oportunidade, a quem assistiu, de colocar
algumas questoes.

Dirigida ao General Abel Cabral Couto, tivemos a seguinte questdo: “De futu-
ro, o nimero de organizac¢des internacionais para a defesa e seguranga tém
tendéncia a aumentar ou pelo contrario algumas serdo aglutinadas noutras ja

39



EuroDefense-Portugal

existentes, de modo a haver maior eficacia de actuagio e reducdo de custos?”
O General Abel Cabral Couto acabou por centrar a sua resposta na questao do
equilibrio de poder entre as varias geografias, nomeadamente entre a UE e a
Russia e também da China.

Com uma tematica algo diferente da questdo anterior foi a questdo dirigida ao
Dr. Pathé Duarte, que versava sobre qual é/deve ser o papel dos jovens euro-
peus face as novas ameacas e sobre o que estes podem fazer concretamente
neste ambito. Dos esclarecimentos do orador ha que ter em conta dois aspec-
tos: o que podera ser feito para os jovens e o que eles podem fazer. No primei-
ro aspecto, nota-se uma auséncia de interesses de estratégia nacional. Contudo
o assunto da cidadania tem especial importancia para a soberania. Através da
formagédo civica é possivel criar a necessidade de participagdo na polis. No
segundo aspecto, através destes cursos de formagdo, os jovens podem criar
uma associagdo nacional de modo a capitalizar, aplicar e disseminar a ideia de
cidadania onde por sua vez realizam seminarios.

Houve ainda oportunidade para ser colocada, a mesa, uma questdo sobre a
problematica da xenofobia e dos nacionalismos ¢ do impacto destes nas ques-
tdes da seguranga. Sendo uma questdo dificil e complexa a resposta exibiu
igualmente alguns tragos de complexidade — “Através do nosso semelhante
obtém-se seguranca, auxilia-me a saber quem eu sou, mas por outro lado o
mesmo também ¢é desconhecido, pode ser adversario e concorrente.” No pro-
jecto da UE deve-se compatibilizar a pluralidade com a unidade pois ndo ¢ um
espago de subordinagdo mas de cooperagao.

A sessdo final da conferéncia ficou entregue ao Major General Augusto Melo
Correia, considerando este que, apesar da aparente serenidade e paz e da pas-
sividade da sociedade e dos jovens em geral, podemos estar no limiar de sur-
gimento de nacionalismos e populismos. Por isso, a seguranga da UE esta hoje
ameacada. As geragdes actuais tém razdes acrescidas para estar preocupadas
com a Seguranga ¢ Defesa. A questdo que mais preocupa ¢ a apatia ¢ indife-
renga dos jovens em relacdo a estas questdes. Por fim conclui que, a defesa
nacional ¢ importante e deve ser vista como prioridade, essencialmente devido
a quatro aspectos: o mundo actual € risco e ameaga; a Europa precisa de uma
nova visdo de Seguranca ¢ Defesa; sem segurancga ndo ha tranquilidade; e os
investimentos na defesa tém de ser ao nivel e propor¢ao das ameacas.

Em jeito de balango verificamos que a conferéncia foi bem sucedida, contan-
do na sua grande maioria com a participagdo dos alunos de Relagdes Interna-
cionais da Universidade de Evora, que nio deixaram passar esta oportunidade
de sec debater e analisar questdes tdo preponderantes na actualidade como a
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Seguranga ¢ Defesa Europeia.

Desta conferéncia sairam todos os intervenientes e participantes mais enrique-
cidos, contribuindo para esclarecer certas questdes, estar atentos ao presente ¢
termos uma melhor visdo do futuro.

A partilha do saber e do conhecimento entre estas duas instituigdes — a militar
¢ a universitaria — ¢ de incentivar para futuros eventos.

A importancia do tema e do encontro serviram nao so para fortalecer lagos,
mas também, para sabermos que apesar do encargo de garantir a Seguranga e a
Defesa nao recair hoje totalmente sobre o Estado, este ainda desempenha um
importante papel na soberania e identidade de um povo. Para além disso ¢ de
destacar a importancia de organizagdes internacionais como a NATO, que
devem continuar a existir para garantir essa Seguranga e, se possivel, alarga-la
a outros campos como a Russia.

Comissdo de Alunos Organizadora da Conferéncia

Coordenadora da equipa: Ana Teresa Caeiro

1° Ano
Ana Margarida Severino Martinho ; 130380@alunos.uevora.pt

2° Ano

Micael Gongalo Veras dos Santos ; 129797 @alunos.uevora.pt
Carolina Pinho Mateus ; carolina.mateus92@gmail.com
Matheus Broch Loures de Souza; 128861 @alunos.uevora.pt
Ana Teresa Racha Caeiro; teresa-caciro@hotmail.com

3° Ano

Ilse Ramos Dias Pires de Carvalho; ilseramosdias@hotmail.com

Inés Sofia Pinto Fernandes; ines _fernandes@hotmail.com

Vitor M: Macedo Bombico Silveira Vicente; vitor.vicente@gmail.com
Luis Andre Faria Santana ;luis-f-santana@hotmail.com

Maria Manuela Mourato Severino; manuela.severino@drealentejo.pt
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Alexandra Sofia Santos de Oliveira; alexmemex@msn.com
Helda Maria Lobinho Cachatra Pereira Lapa; hlapa@uevora.pt

MRIEE
Joana Cristina Lucas Caeiro Lourinho jllourinho@gmail.com

Carla Sofia Carreira Jacinto;carlascj @live.com.pt
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LINKS UTEIS SOBRE LEITURAS RECOMENDADAS

¢ A historia da Unido Europeia
http:/europa.ew/abc/history/1945-1959/index_pt.htm

e A Uniao Europeia no mundo
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/pt.pdf

A Unido Europeia no seu pais
http://europa.ew/euinyourcountry/index_pt.htm

e A Uniao Europeia num apice — como funciona a UE
http://europa.ew/abc/index pt.htm

e Accio externa da Unido Europeia
http://consilium.europa.ew/eeas/security-defence.aspx?lang=pt

e Actividades da Unido Europeia - Politica externa e de
seguranca

http://europa.ew/pol/ctsp/index_pt.htm
e Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (em Lisboa)
WWW.emsa.europa.eu
o Agéncia Europeia de defesa
http://eda.europa.ew/
e Agéncias da Unido Europeia
http://europa.ew/agencies/index pt.htm
e Aprender a Europa
www.aprendereuropa.pt
e Banco Europeu de Investimento (em Lisboa)
www.bei.org
e Capacidades
http://www.consilium.europa.ew/eeas/security-defence/capabilities?lang=pt
e Centro de Informacao Europeia Jacques Delors (em Lisboa)
www.eurocid.pt
e CFSP
http://www.consilium.europa.ew/policies/foreign-policy?lang=pt
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Comissao Europeia

http://ec.europa.ew/index_pt.htm

Comissoes do Parlamento Europeu

http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/ AFET/home.html
Conselho da Unido Europeia — reunides do Conselho
http://www.consilium.europa.eu/press/council-meetings?lang=pt
Delegacoes para a relacdo com a NATO
http://www.europarl.europa.ew/delegations/pt/dnat/home.html
Empresas e indistria
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/index pt.htm

ESDP Newsletter — Council of the European Union

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
esdp/132649 pdf

Estratégia Europeia em matéria de seguranca
http://www.consilium.europa.ew/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIIP.pdf
Estruturas da PESD
www.consilium.europa.ew/showPage.aspx?id=279&lang=en
Europe Direct

http://europa.ew/europedirect/index _pt.htm

European Union Satellite Centre
http://www.eusc.europa.eu/

EUROPEDIA - Blog de discussao
http://europedia.moussis.eu/discus/

Forc¢a Europeia de Gendarmerie
www.eurogendfor.eu/

Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal
www.parleurop.pt

Gestao civil de crises

http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/civilian-
crisismanagement?lang=en
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Home affairs

http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/what-we-do/policies/internalsecurity/
index_en.htm

Humanitarian Aid and civil protection
http:/ec.europa.ew/echo/index_en.htm

Institute for Security Studies of the European Union (EU ISS)
http://www.iss.europa.eu/

Instituto Portugués de Relacdes Internacionais

WWW.ipri.pt

Instituto Portugués de Relacdes Internacionais e Seguranca
WWW.Ipris.org

Luta contra o terrorismo
http://www.consilium.europa.ew/policies/fight-against-terrorism?lang=pt
Missdes e operacdes da Unido Europeia
http://consilium.europa.ew/ecas/security-defence/eu-operations?lang=pt
NATO - SITE OFICIAL

http://www nato.int/cps/en/natolive/index.htm

NATO Parliamentary assembly

http://www.nato-pa.int/

Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (em
Lisboa)

www.emcdda.europa.cu

Parlamento Europeu
http://www.europarl.europa.ecu/portal/pt
Peace and security (Nacdes Unidas)
http://www.un.org/en/peace/index.shtml
Portal da Uniao Europeia
http://europa.eu

Produtos pedagégicos sobre a Unido Europeia
www.prepararfuturo-ue.eu

45



EuroDefense-Portugal

e Projecto de estratégia da seguranca interna da Unido
Europeia: "Rumo a um modelo europeu de seguranca"

http://register.consilium.europa.ew/pdf/pt/10/st05/st05842-re02.pt10.pdf

o Publicacdes — EU Bookshop
http://bookshop.europa.eu

¢ Relatério anual da Alta Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca

www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/PT_PESC%
202009 _web.pdf

e Relatorio sobre a execucdo da Estratégia Europeia de
Seguranca

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/
reports/104638.pdf

o Representacio da Comissdo Europeia em Portugal
http://ec.europa.eu/portugal

¢ Servico Europeu de ac¢io externa
http://www.eeas.europa.ecu/index pt.htm

e Sub-comissdo da Seguranca e da Defesa — Parlamento
Europeu

http://www.europarl.europa.eu/activities/archives/com6/mainSheet.do?
language=PT&body=SEDE

o United Nations peacekeeping
http://www.un.org/en/peacekeeping/

e YOU TUBE
www.youtube.comVEUSecurityandDefence

Elaborado pela DECIDE — Associagdo de Jovens Auditores para a
Defesa, Seguranca e Cidadania (Outubro 2012)

http://www.decideportugal.ore/
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COLECCAO SINTESES EURODEFENSE

Sintese I — Mesa Redonda “Portugal e a PESD” (Maio de 2003)

Sintese 2 — Mesa Redonda “A Construgcdo Europeia — Que Espago
Estratégico para Portugal” (Julho de 2003)

Sintese 3 — Mesa Redonda “Portugal e a PESD no Poés-Alarga-
mento” (Setembro de 2004)

Sintese 4 — Mesa Redonda “Portugal e a PESD no Quadro do Tratado
Constitucional” (Junho de 2005)

Sintese 5 — Mesa Redonda “A Crise da Unido Europeia — Implicagdes
para Portugal” (Novembro de 2005)

Sintese 6 — Mesa Redonda “Cooperagdo estruturada na PESD — um
novo instrumento de parceria?”’ (Margo de 2006)

Sintese 7 — Seminario “Uma Unido Europeia mais Coesa e mais Segu-
ra” (Julho de 2006)

Sintese 8 — Conferéncia “Portugal ¢ a Agéncia Europeia de Defesa —
Oportunidades para a Industria Nacional”

Sintese 9 — Mesa Redonda “A Economia de Defesa — Sua integracao
no planeamento estratégico” (Setembro de 2006)

Sintese 10 — Mesa Redonda “As Contrapartidas como instrumento da
Economia de Defesa” (Janeiro de 2007)

Sintese 11 — Seminario “A seguranga ¢ a defesa da UE e as empresas
portuguesas” (Fevereiro de 2007)

Sintese 12 — Mesa Redonda “A Unido Europeia e o conflito do Liba-
no” (Abril de 2007)

Sintese 13 — Mesa Redonda “A Unido Europeia e as relagdes com Afri-
ca” (Novembro de 2007)

Sintese 14 — Mesa Redonda “O Ambiente, a Energia ¢ a Seguranga na
Cimeira UE-Africa” (Dezembro de 2007)

Sintese 15 — Mesa Redonda “Implica¢des do Tratado de Lisboa no Qua-
dro da PCSD” (Abril de 2008)



Coleccao Sinteses EuroDefense

Sintese 16 — Conferéncia “A nova PCSD — Desafios e Opg¢des para
Portugal” (Julho de 2008)

Sintese 17 — Conferéncia “O novo quadro da Seguranca e Defesa Euro-
peia — Desafios e Op¢des para Portugal” (Junho de 2010

Sintese 18 — Mesa Redonda “Portugal e a Estratégia Europeia de Segu-
ranga - Desafios e Condicionantes” (Maio de 2010)

Sintese 19 — Conferéncia “O Estado e o novo quadro de Seguranca e
Defesa Europeia” . Universidade de Aveiro(Novembro de
2010)

Sintese 20 - Conferéncia “O novo quadro de Seguranga e Defesa Euro-
peia” Lisboa/ISCSP (Novembro 2011) - Ainda nao publi-
cado
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