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Nota Prévia

A Mesa Redonda, da qua decorre o presente Documento Sintese, realizou-se
antes dos referendos na Franga e na Holanda com resultados que ateraram o

ambiente internaciona de forma significativa.

Temas de Debate

Panorama e prospectiva da PESD, em particular no novo quadro do Tratado
Constitucional, do papel politico/estratégico da UE e das respectivas missdes e capacidades
portuguesas neste contexto.

» A PESD eo Tratado Constitucional

Novidades no &mbito da PESD.
Desafios e opgdes para Portugal .

Conseguéncias de uma eventua rge¢éo do tratado.

» O Conceito Estratégico Europeu

Que tipo de missdes.
Complementaridade com a Alianga Atlantica

Prioridades e capacidades.

» Areforma das Forcas Armadas Portuguesas

As Cooperacdes Estruturadas, o Headline Goal 2010 e osBattle Groups.

OrientagOes e prioridades.
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Introducgao

No ambito do Plano de Actividades do EuroDefense-Portugal para 2005 foi prosseguidaa
actividade do Grupo de Trabalho (GT) “Portugal e a PESD” orientado para a reflexdo sobre o
desenvolvimento da PESC e a promoc&o do seu debate.

Com o patrocinio do Ingtituto de Defesa Nacional e planeamento e organizacdo deste GT,
a Direccéo do EuroDefense-Portugal promoveu a redlizag@o, nas instalagbes do IDN no dia 11
de Maio de 2005, de uma mesa Redonda subordinada ao tema*® Portugal e a PESD no Quadro
do Tratado Constitucional” tendo como finalidade “ propor cionar a reflexdo aprofundada e
0 debate sobre a evolugdo da PESD no quadro da aprovacgao ou da eventual rejeicdo do
Tratado Constitucional e do seu reflexo na reforma das FA portuguesas’.

Participaram como especialistas em questfes europeias de seguranca e defesa as seguintes
personaidades. Prof. Doutor Jodo Marques de Almeida, Dr. Julio Miranda Calha, Prof.
DoutoraMaria Carrilho, Dr. Jodo Paulo Costa, TGen. Abel Cabral Couto, VAIm. Anténio
Rebelo Duarte, Dr. Carlos Gaspar, Dr. Anténio Figueiredo Lopes, Dr.2 Luisa Meireles,
TGen. José Pinto Ramalho e Gen. José Lourero dos Santos.

O Documento Sintese que agora se edita foi organizado a partir das exposicoes e debate
ocorridos na Mesa Redonda e tendo em referéncia os documentos sobre o tema elaborados e
difundidos anteriormente pelo EuroDefense-Portugal .

Este documento, cuja metodologia foi do conhecimento e aguiescéncia dos participantes,
€ da responsabilidade de elaboragdo do GT e tem como finalidade constituir-se como
instrumento de registo e de difusdo limitada a entidades com responsabilidades e interesse no
processo de evolucédo da PESC/UE.

AqQui renovamos 0s nossos agradecimentos a todos os participantes na Mesa Redonda
pela sua disponibilidade e empenho nesta reflex@o aprofundada.

Lisboa, Junho de 2005

O Grupo de Trabalho
TGen Abel Cabra Couto
MGen Mario Lemos Pires

Dr.2LuisaMeireles
Dr. Jorge Cabaco
Dr.2Helena Carrapico
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Portugal e a PESD no Quadro do Tratado Constitucional

Sintese da M esa Redonda

1. A PESD e o Tratado Constitucional

A Politica Europeia de Seguranca e Defesa evoluiu consideravelmente desde St. Mal6é em
1998, cimeira na qua foi proposto que a Unido Europeia desenvolvesse as capacidades
militares e humanitarias necessarias para responder a uma crise internacional.
Actuamente, s30 javisiveis os progressos da UE no sentido de desempenhar um papel na
area da seguranca internacional em maior conformidade com a sua dimensdo econdmica.
Entre os factos mais relevantes, é possivel sublinhar a elaboracdo de uma Estratégia
Europeia de Seguranca (EES), o desenvolvimento de uma visdo comum das ameagas e a
organizacdo e implementacdo de missdes militares e civis, incluindo de policia e
adminigtrativas.

» Novidades introduzdas pelo Tratado Constitucional

O Tratado Congtitucional pretende levar ainda mais longe a integracéo europeia, através
da introducéo de elementos inovadores que podem ser entendidos como o caminho para
atingir uma Defesa Comum. Entre estes elementos, € possivel realcar os seguintes. o
conceito de Battle Group, as cooperagdes estruturadas permanentes, uma clausula de
solidariedade, uma clausula de defesa comum e o alargamento do ambito das missdes.

No que diz respeito a estas ultimas, o Tratado Constitucional vem actuaizar as
MissOes de Petersberg. (n°2 do Art.° 17° do Tratado da UE). A estas sdo
acrescentados outros tipos de missdes como as operacOes de prevencdo de
conflitos e de estabilizacdo pos-conflito, as missdes de apoio técnico militar e as
accoes de desarmamento.

E no ambito destas missdes que foram desenvolvidos os Battle Groups Face a
dificuldade em conferir operacionalidade efectiva a0 Headline Goal de
Helsinquia (1999), os Estados-Membros comprometeram-se a criar até 2010 uma
capacidade de resposta rapida e decisiva, aplicavel a uma gama aargada de
operagdes. Os Battle Groups séo parte integrante desta capacidade; trata-se de
agrupamentos de forgas tendo como nucleo uma unidade de tipo batalhdo
congtituido por 1500 militares, nacionais do mesmo pais ou coligados.

Relativamente as cooperagcfes estruturadas permanentes, todos os Estados-
Membros que o desgarem podem congtituir uma cooperacdo desde que
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satisfacam os critérios em termos de capacidades militares (Art.° 111-312° do
Tratado Constitucional).

A Clausula de Solidariedade estabelece a obrigatoriedade dos paises da Uni&o
Europeia em prestar assisténcia no caso de um dos Estados-Membros ser vitima
de um ataque terrorista ou de uma catastrofe natural (Art.° 1-43°).

Por fim, a Cladusula de Defesa M (tua apresenta semelhangas a anterior Clausula
de Solidariedade, embora diga respeito a ataques militares (n°7 do Art.° 1-41°).

» Asincertezas quanto a ratificagéo do Tratado Constitucional

O caminho escolhido pela Convencdo que elaborou o Tratado ndo €, no entanto,
consensual, tendo até sido avo de grande polémica no seio dos Estados-Membros.

Por um lado, é de redcar a falta de correspondéncia entre a ambicdo da Unido e as suas
actuais capacidades. Para atingir 0s objectivos a que se propds, a ssimples ambicéo da UE
ndo é suficiente para lhe permitir chegar ao nivel de poténcia estratégica. Dificuldade esta
que se deve essencialmente a uma tensdo decorrente da sua natureza e que trava a sua
evolugdo. Por outro lado, o contexto sdcio-econdmico que a Unido atravessa de
momento, juntamente com as sequelas deixadas pela Guerra do Iraque, ndo favorece um
progresso das capacidades no ambito da seguranca e defesa europeias. Os paises da Unido
tém, no entanto, que tomar consciéncia do facto de que, se a UE ndo se mostrar capaz de
agir como um verdadeiro actor global perdera influéncia na cena internaciond.

Acresce a este quadro a existéncia de posi¢des e divergéncias de Estados-Membros em
relacdo ao actua quadro internacional, em particular a situagdes que se podem constituir
em “questdes fracturantes’ no ambito da PESC. Referem-se, com maior relevo, a questdo
da associagao/integracdo na UE da Turquia e da Ucrania, a postura europeia no processo
do Irague e as relagBes com a China. Outras questfes, actuamente de menor incidéncia,
como a situagdo na Russia, no 1rdo e na Coreia do Norte, podem eventual mente tornar-se
questdes de primeiro plano. No seu conjunto, a postura dos Estados-Membros
relativamente a estas situagdes, susceptivel de divergir caso a caso, pode ameacar a
estabilidade e coesdo da Unido, congtituindo-se em dificuldades e vulnerabilidades
acrescidas na gestéo da PESC.

Toda esta situagdo tem-se reflectido no processo de ratificagdo do Tratado Constitucional
nos varios Estados-Membros. Embora sgja complicado preverem-se todos os resultados,
foi japossivel constatar a existéncia de debates acesos sobre esta questdo em paises como
aFranca, aHolanda e o Reino Unido. A percepcdo que decorre da avaliacdo do processo
€ que tem de se entender como possivel a rejeicdo do Tratado pelo que se devem
considerar esta possibilidade e as suas consequéncias.

Urge, no entanto, clarificar que a possivel rejeicao do Tratado ndo deverd ser sinénimo da
morte da Politica Europeia de Seguranca e Defesa. Apesar de existirem vozes
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discordantes que comparam as consequéncias da rejei¢cao do Tratado a crise de 1954, néo
parece de prever retrocessos reais na evolucéo da PESD. Note-se, dias, que a Agéncia
Europela de Defesa, outra das novidades introduzidas pelo Tratado Congtitucional,
comegou ja a ser desenvolvida antes mesmo do processo referendario ter sido iniciado.
Até ao momento, a PESD tem sido uma histéria de sucesso, apesar de algumas fahas.
Acima de tudo, convém relembrar que os Estados foram encontrando sempre forma de
progredir na area da PESD, mesmo quando isso se traduziu em iniciativas a margem dos
circulos oficiais do poder europeu.

» Consequéncias e opgdes para Portugal

No que diz respeito aps interesses nacionais, Portugal tem procurado participar nos
centros de decisdo, quer na NATO quer na UE, e, consequentemente, tem um papel

extremamente importante e sensivel no relacionamento entre a Unido e os EUA. Se por
um lado a posicdo de Portuga é incdmoda, por outro confere-lhe uma janela de
oportunidade que deve ser aproveitada. Entre as consequéncias das novidades
introduzidas pelo Tratado Congtitucional salientam-se duas: o reforco do Conselho é
favorével a Portugal, na medida em que obriga a procedimentos de consulta aos outros
Estados Membros (Art.° 1-40°); j& a Clausula de Defesa MUtua reveste aspectos mais
delicados para Portugal (Art.° 1-41°). Tendo em consideracdo que existe uma corrente de
opinido nos EUA que considera o Tratado Constitucional nefasto para os seus interesses,
coloca-se @ nosso pais uma questiio sensivel quanto ao caminho a escolher. E no
interesse de Portugal que a relagdo entre a NATO e a UE se faga da forma mais
harmoniosa possivel, ndo devendo o primeiro aceitar de forma alguma a fractura entre as
duas organizagoes.

2. A dimensdo estratégica Europeia
» AUE, umactor global

A naturd manutencdo da influéncia dos condicionamentos genéticos dos Estados-
Membros na integracdo europeia no quadro da PESC continua a dificultar e, por isso, a
adiar uma definicdo consensua do como se quer e mesmo se se quer a Europa da Defesa.

A actua conjuntura também néo favorece uma maior rapidez na definicdo da Europa da
Defesa; talvez porque a UE entende ndo ter conflitos estratégicos, a evolugdo econdmica
ndo predispde para 0 aumento de despesas com a defesa, existe um quadro de rejeicéo
guanto a uma UE superpoténcia, os europeus para se defenderem e para defenderem os
seus interesses podem (ainda) recorrer a NATO e 0s mais pequenos, como Sempre,

temem a perda de identidade e o directério dos grandes.

Opcdes de estatuto menor vao grassando, como uma UE “operaciond civilista’ ou uma
“solucionadora de crises’. Uma divida significativa que fica é se, no caso da actua




EuroDefense-Portugal Portugal e a PESD no Quadro do Tratado Constitucional

situacdo na Bosnia piorar, a UE tem capacidade para a resolver sozinha, mesmo com 0
instrumento PESD ao seu dispor.

No entanto, embora se reconheca esta incomoda indefini¢do, que a natureza da Unido e a
histéria dos seus Estados justificam, parece evidente que a UE é hoje um actor global. A
implementacéo da EES, diada a dindmica do alargamento e &s sucessivas etapas do
processo de integragdo da PESD, bem como as novidades que sdo apontadas no Tratado
Congtituciona (ou sO em parte se 0 Tratado ndo entrar em vigor), sdo factores que
convergem num reforgo do peso estratégico da UE.

» O didlogo transatlantico

A nova dimensdo estratégica da UE (associada ao processo de transformagdo em curso na
NATO) acarreta necessariamente consequéncias para 0 didogo transatlantico, sendo
ainda incerto qual o seu verdadeiro acance. No centro deste quadro transatlantico situa-se
a parceria estratégica entre a NATO e a UE, relativamente a qual também n&o existem
hoje certezas definitivas quanto a melhor forma de a rentabilizar. A Clausula de Defesa
MUtua prevista no Tratado Constitucional preocupa agora sectores de opini&o nos EUA
que consideram ser importante verificar as suas consequéncias para 0 Tratado do
Atlantico Norte.

Olhando para as ameagas e desafios de seguranca com que a NATO e a UE hoje se
deparam, existem seguramente razdes para se reforcar e ampliar a cooperagdo muitua e
nd o contrario. Mas, sendo consensual a ideia da indispensabilidade do didogo
transatlantico, parece, no entanto, verificarem-se incertezas quanto a0 contexto
instituciona por onde melhor canalizar o didlogo estratégico e como este se pode traduzir
em acgles préticas. através da parceria UE/NATO ou da parceria bilateral UE/EUA?

Neste ambito, deve ser acautelada uma eventual transposicdo das consultas sobre
guestOes estratégicas (seguranca + defesa) para um quadro exclusivo de didlogo UE/EUA
e em prguizo das estruturas de didogo UE/NATO, evitando que, nestas questfes, a
parceria UE/EUA substitua, em termos absol utos, a cooperagdo UE/NATO.

Recomendavel serd que, enquanto se procura a chave do relacionamento entre as duas
organizagOes, se evitem outros caminhos que possam enfraquecer 0 relacionamento
transatlantico, de que se apontam dois:

um prende-se com determinadas férmulas, que se poderéo revelar fracturantes, de
reparticdo do trabalho estratégico entre europeus e americanos e que devem ser
acautdladas, garantindo que as grandes decisdes politicas e estratégicas sgjam

objecto de consultas mituas;

0 outro prende-se com propostas de extensdo a NATO da opgéo por cooperacoes
reforcadas, que poderdo ndo ser exequivels ou mesmo ser prejudiciais
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(rompendo, nomeadamente, com o tradiciona método de decisio por consenso
no selo da Alianga).

O desenvolvimento de uma ”parceria equilibrada” UE/EUA obriga a que 0s europeus
assumam as suas responsabilidades e desenvolvam capacidades de defesa (a EES inclina-
se nesse sentido). Sem capacidade de defesa e/ou capacidade estratégica propria, a UE
contara muito pouco como parceiro estratégico dos EUA, pois s com capacidade
podera ser um parceiro efectivo dos EUA e nas suas intervencBes no ordenamento
internacional.

De quaquer modo (também por motivos decorrentes da vocacdo da UE como poténcia
civil), continua a ser constatacdo pacifica que, nos tempos mais proximos, ndo € possivel
concretizar uma defesa europeia que sgja autonoma dos EUA.

» Diplomacia e defesa na UE

Assiste-se hoje a um processo de ruptura na compartimentagdo “cléssica’ das paliticas
externa, de seguranca e de defesa; consderando o0s desafios da actualidade, estas
dificilmente podem continuar a ser mantidas e trabalhadas isoladamente, requerendo
respostas cada vez mais multi-sectoriais (ex.: resposta ao terrorismo e/ou outras ameagas
assimétricas; gestéo civil/militar de crises; apoio areconstrugéo...).

O Tratado Constitucional podera dar um forte impulso a politica externa da Unido,

havendo quem argumente que a Sua acgdo externa sera precisamente 0 motor mais

dindmico na futura evolugéo estratégica da UE. O futuro peso estratégico da UE estard
intrinsecamente associado aos instrumentos que tenha ao seu dispor e que |he permitam
assumir as suas (acrescidas) responsabilidades internacionais, mas o peso internaciona da
Uni&o sera também determinado pela conjugacdo que futuramente vier a ser feita, dentro
da UE, entre o vector diplomético e o vector de defesa.

No desenvolvimento da PESD tem vindo a ser tacitamente construida uma convergéncia
nas questfes de politica externa, de seguranca e de defesa. O previsto MNE da Uniéo,
gpoiado por um servico diplomético europeu, acumulard, em simultaneo,
responsabilidades na &ea da gestdo de crises, da coordenacdo civil-militar e do
desenvolvimento das capacidades militares. Este anunciado incremento de coordenagao,
com maior autoridade e legitimidade, podera conferir, aém de maior coeréncia na acgdo
externa da UE, um maior peso e influéncia internacional da Uni&o que advira na
convergéncia de responsabilidades e capacidades e na maior visibilidade e credibilidade
da politica externa e dos seus instrumentos.
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3. Incidéncias sobre as For cas Armadas por tuguesas
» Cooperac0es estruturadas

Uma das novidades do Tratado Congtitucional é a possibilidade de estabelecer uma
“cooperagdo estruturada permanente’ entre varios Estados-Membros, a fim de fazer face
a situagOes de especia complexidade e exigéncia em termos de forgas militares.

A cooperacdo estruturada estd ao alcance dos Estados-Membros que preencham critérios
mais elevados e que tenham assumido compromissos mais vinculativos em matéria de
seguranca e defesa, tendo em vista a realizacdo de missdes mais exigentes (Art° [-41°, n°
6). Estas premissas permitem concluir que as cooperactes estruturadas visam dar maior
eficacia as acgdes de gestdo de crises conduzidas pela Unido Europeia e, por outro lado,
dar conssténcia a Clausula de Solidariedade, que estabelece a obrigacdo de prestar
assisténcia a um Estado-Membro no seu territério, em caso de ataque terrorista
Associada a Clausula de Assisténcia MUtua poderemos estar perante o0 embrido de um
“Art® 5 da Uni& Europeia, correndo-se o0 risco de alguma sobreposicdo com as
obrigacdes e 0 espirito da Alianca Atlantica.

Os condicionamentos para a admissdo de novos pretendentes a uma cooperacéo
estruturada ja existente (os quais exigem uma decisdo por maioria qualificada de entre os
Estados-Membros que ja fazem parte da mesma), facilitam a criaco de coligacGes no
interior da Unido Europeia. Estas poderdo, eventualmente, defender interesses ndo
necessariamente coincidentes com os do conjunto dos seus Estados-Membros. Este facto
encerra 0 perigo de permitir un fraccionamento da Uni&o, deixando alguns Estados-
Membros fora do nuicleo duro da mesma, o que conduziria a um desequilibrio politico e
estratégico dentro da Unido Europeia.

» Osinteresses de Portugal

Portugal € um pais europeu com uma posi¢éo de centralidade no mundo atléntico, o que
néo pode deixar de ser tido em conta na definicdo e na conduta da sua politica externa.
S80 do seu interesse a preservacdo dos lagos transatlanticos, o aargamento e o
aprofundamento da Uni&o Europeia e a conservacao da coesdo dentro desta tltima. Com
efeito, ao longo da sua histéria, Portuga sofreu sempre as consequéncias das divisdes
intrareuropeias e das tentativas hegemoénicas dos Estados centrais europeus. Ta
determinou a sua op¢do por uma aianga com a poténcia maritima dominante, o que tem
sido uma constante da sua politica internacional. A sua posi¢éo geogréfica fez com que,
desde sempre, o confronto entre continentais e maritimos impedisse a manutencédo de uma
aitude de neutralidade perante os grandes conflitos europeus.

Numa altura em que a Uni&o Europeia se prepara para fazer face a riscos que ameagam a
sua seguranca e defesa, Portuga ndo pode ahear-se desses desafios, tendo toda a
conveniéncia em ndo ficar afastado dos arranjos de forgcas que vierem a constituir-se.
Parece, portanto, inquestionavel a conveniéncia em participar nas cooperagoes

9
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estruturadas permanentes que vierem a ser construidas, sob pena de ficar & margem das
grandes decisdes e dos beneficios indirectos que normalmente resultam duma
participacéo activa. Por outro lado, tem toda a vantagem em contribuir de forma firme e
determinada para impedir que tais iniciativas ponham em causa as condigbes de
funcionamento da NATO, assegurando assim a perenidade, a eficécia e a caracteristica
cimentadora de unidade da Alianga Atlantica

A questdo parece ser, assim, a forma de participacdo. As exigéncias da figura de
cooperacdo estruturada sdo naturalmente pesadas para 0s paises que hdo possuem meios
militares relevantes.

Seria desgjavel que Portugal pudesse contribuir com um Battle Group inteiramente
naciona ou, pelo menos, de comando naciona. Todavia, dadas as responsabilidades ja
assumidas na participacdo portuguesa na NATO Response Force (que ndo devem ser
descuradas), € de admitir uma contribuicdo menos significativa, reduzida a participacéo
num Battle Group internaciona, eventualmente de comando italiano ou espanhol.

Estas duas nacionalidades asseguram um bom entendimento linguistico, absolutamente
essencial para que as condi¢des de comando e contrdo funcionem sem dificuldades de
maior. A colaboragdo de longa data entre forgas portuguesss e italianas (iniciada com a
atribuicdo da 12 Brigada Mista Independente ao | Corpo de Exército Italiano e continuada
recentemente com as experiéncias da Bésnia-Herzegovina e do Iraque), aconselha a que
sgja dada preferéncia a cooperacdo com um comando italiano. Todavia, a progressiva
aproximagdo entre forgas portuguesas e espanholas aconselha a néo pér de parte a
possibilidade de uma cooperagdo com estas Ultimas. Por outro lado podera também ser
explorada a possibilidade de atribuir forgas de operagOes especiais, dados 0os menores
custos e a grande qualidade que, neste campo, podemos oferecer.

» Areforma das Forgas Armadas Portuguesas

A firme assungdo da participagdo na NATO Response Force e nos Battle Groups
destinados as cooperagdes estruturadas pode constituir um factor decisivo para orientar a
reforma das Forgas Armadas Portuguesas. Estas tém vindo de halonga data a ser objecto
de sucessivas reformas, as quais, em rigor, tém visado mais a reducéo de efectivos e de
instalagdes e a subgtituicdo do contingente de conscritos por soldados profissionais e
semi-profissionais do que propriamente a dar um novo figurino as nossas forgas militares.

As unidades militares actualmente disponiveis nos trés ramos das Forgas Armadas
carecem eventuamente de algumas adaptaches para se congtituirem em elementos
integrantes das forgas europeias. Contudo, maior € a necessidade de equipamentos que
permitam interoperabilidade com forgas de outros paises. Esta lacuna deve-se a uma
deficiente concretizaco das sucessivas Leis de Programacdo Militar, cujos objectivos,
alids, ndo tém visado uma reforma racional, mas sm o preenchimento de lacunas dos

10
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Ramos, sem um critério objectivo que réo o de um relativo equilibrio na satisfagdo das
aspiracOes sectoriais.

Do exposto resulta que o verdadeiro objectivo da reforma das Forgas Armadas deve ser a
procura da maior eficiéncia possivel a extrair dos meios a sua disposi¢ao, por formaaque
tenham maior projeccdo nas organizagtes em que participam.

A actuad sStuacdo e os objectivos do Tratado conferem a Portugd uma odptima
oportunidade de reforgar 0 seu potencial militar e adequar as suas Forgas Armadas as
missdes que, no futuro proximo, se avizinham como as mais provaveis. Para tal devem
ser encontradas solugdes para garantir a necesséria disponibilidade em efectivos, dentro
do novo sistema de recrutamento profissonal e semi-profissional; para reequipar as
nossas for¢as com materiais compativeis com os dos demais exércitos; para conferir
maior flexibilidade as nossas unidades militares; e para lhes garantir maior capacidade de
sustentac@o, designadamente no &mbito do transporte estratégico e logistico, no apoio de
combate e no apoio de servigos.

Estas exigéncias impdem uma revisdo da Le de Programacdo Militar que compatibilize
0s recursos disponiveis com as necessidades de atender aos Headline Goals 2010. E
porgue 0s recursos sdo sempre reduzidos face as necessidades ideai's, torna-se necessario
estabelecer critérios de prioritizacdo na aquisicdo de equipamentos, porventura dando
preferéncia aqueles que, com menos custos, produzirem maiores resultados estratégicos,
ou sgja, agueles que permitam ao Pais corresponder com maior eficacia as exigéncias da
NATO edaUE.

Neste contexto €, todavia, essencial ndo esquecer que a maior prioridade continua a ser a
defesa dos interesses nacionais, designadamente a garantia da seguranca do espaco
terrestre, maritimo e aéreo nacional. Para além deste espago assume também especial
interesse 0 conjunto dos Paises Africanos de Lingua Oficia Portuguesa, com quem &
imperativo manter uma eficaz cooperacéo técnica e partilhar dos ideais da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa.
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IDEIAS - FORCA

O Tratado Congtitucional pretende aprofundar a PESC, através da introducdo de
elementos inovadores como o alargamento do ambito das missdes, o conceito Battle
Group, as cooperagdes estruturadas permanentes, a clausula de solidariedade e a
clausula de defesa comum.

A PESD tem sido uma histéria de sucesso. Assim, mesmo que o Tratado néo venha a
entrar emvigor, € de prever que a PESD continue.

Parece evidente que a UE é hoje um actor global. A implementacéo da Estratégia
Europeia de Seguranca, a dindmica do alargamento, as sucessivas etapas de
integracéo da PESD e as novidades contidas no Tratado Constitucional sio factores
que convergem no refor¢o do peso estratégico da UE.

Sem capacidade estratégica prépria a UE contara muito pouco como parceiro
estratégico dos EUA e no Mundo.

A constituicao das cooperacfes estruturadas permanentes encerra o risco de permitir a
formacéo de coligagdes dentro da Uni&o, que podem p6r em causa a sua Coesao.

Portugal dispde de uma janela de oportunidade para orientar a reestruturacéo das
suas Forcas Armadas com base na sua participagdo efectiva na NATO Response Force
e nos Battle Groups.

Na reestruturacéo das Forcas Armadas de Portugal é essencial assegurar a prioridade
do seu desempenho na seguranca do espaco estratégico nacional.
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