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I ntroducéo

No quadro das suas actividades, o Instituto da Defesa Nacional e o Centro de
Estudos EuroDefense-Portugal organizaram e realizaram, em parceria e nas instalagbes
do IDN, no dia 12 de Julho de 2005, a Mesa Redonda “ A Crise da Unido Europeia —
Implicacbes para Portugal” tendo como finalidade “Proporcionar a reflexdo
aprofundada sobre 0 panorama e perspectiva do processo de ratificagdo ou rejeicdo do
Tratado Constitucional da Unido, no quadro das possiveis aternativas e das suas

consequéncias, em particular no ambito da PESC e das implicagdes para Portugal”.

Participaram como especialistas em questbes europeias de seguranca e defesa as
seguintes personalidades: Prof. Doutor Jodo Marques de Almeida, TCor. Jose Braga,
Dr. José Matos Correia, Dr. Carlos Gaspar, Dr. Anténio Figueiredo Lopes, Emb.
Antonio Monteiro, Dr. Jorge Rosa Oliveira, TGen. José Pinto Ramalho, TGen.
Anténio Fontes Ramos, Dr. Jodo Salgueiro, Gen. José Loureiro dos Santos, Prof.

Doutor Luis Tomé e Dr. Alvaro Vasconcelos.

O Documento Sintese que agora se edita foi organizado a partir das exposicoes e
debate ocorridos na Mesa Redonda, tendo também em referéncia documentos sobre o

tema elaborados e difundidos anteriormente pelo EuroDefense-Portugal .

Este documento, cuja metodologia foi do conhecimento e aquiescéncia dos
participantes, é da responsabilidade de elaboracdo do EuroDefense-Portugal e tem por
finalidade constituir-se num instrumento de registo e de difusdo limitada a entidades

com responsabilidade e interesse no processo de evolucéo da PESC/UE.

O Instituto da Defesa Nacional inseriu um texto no seu Newdetter n° 8 sobre a

reflexdo e debate ocorridos nesta M esa Redonda.

AqQui remvamos 0s nossos agradecimentos a todos os participantes na Mesa

Redonda pela sua disponibilidade e empenho nesta reflex&o aprofundada

Lisboa, Novembro de 2005
O grupo de redacgao

MGen Mé&rio Lemos Pires
Dr.2 Helena Carrapico
Dr.2Diana Vieirados Santos
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A Criseda Uni&o Europeia — I mplicacfes para Portugal

Sintese da Mesa Redonda

1. PANORAMA DA REJEICAO AO TRATADO CONSTITUCIONAL EUROPEU

» Dasrazbes da reprovacao do Tratado

Sera dificil levar a cabo a identificacdo das razbes da reprovacdo do Tratado
Constitucional, pois sdo vérias e dispersas as suas motivagdes. Convém, também, ter
presente que a actual crise da Uni&o Europeia ndo advém do maioritério voto no “nao”
dos referendos realizados em Franca e na Holanda, ou do surpreendente resultado no
L uxemburgo (cerca de 30% dos eleitores votaram “nao”, quando as opinides favoraveis

a Europa, segundo o Eurobarometro, sempre estiveram acima dos 90 %).

Mas é evidente, neste quadro, que o resultado destes mesmos referendos trouxe a
Europa a consciéncia de que se encontra imersa huma crise que ja se vinha arrastando
h& algum tempo.

Perante tal facto, a recusa do Tratado Congtitucional ndo terd passado de um fait-
divers. N&o foi a reprovacdo do Tratado que criou a crise, foi a crise que levou a sua
reprovacao.

N&o obstante, ha quem considere, citando Felipe Gonzalez, que esta crise € um
verdadeiro “terramoto politico”. E a pior da UniZio Europeia, sendo até mais grave que a
crise de 1954 porgue esta esta sustentada por um voto popular. Tratase, portanto, de um
definitivo “nédo” ao Tratado Constitucional. Como tal, dever-se-a tentar perceber o que €
gue ele significa e assumir aguilo que é evidente — o Tratado Constitucional deixou de

exidtir.

O processo da Construcdo Europeia foi feito de avancos e recuos, mas é
reconhecido como tendo sido um sucesso. Talvez esta situacdo tenha vindo em boa
hora. E urgente repensar a Uni&o Europeia, tendo de se parar a “bicicleta’ e saber para
onde se vai. Talvez hgja um lado positivo nesta crise que a UE atravessa porque, caso

ndo se manifestasse agora, eclodiria mais tarde e traria piores consequéncias.
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Nem as reprovactes nem as aprovacdes do Tratado sdo consensuais, os cidadaos
estdo divididos. Contudo, é possivel identificar um padréo. Houve uma ruptura politico-
social e uma ruptura estratégica. Estas traduziram-se na cisdo entre as geragcdes com
mais de 50 anos (que aprovaram o Tratado nos referendos) e as geracbes com menos de
50 anos (que o reprovaram): nos primeiros esta ainda presente a memoria da 112 Guerra
Mundial e as suas consequéncias; nos segundos essa memdria ndo existe. O que indica
gue s80 necessarias novas motivagdes para a existéncia de uma Unido Europeia. Houve
também uma ruptura entre as €elites (que aprovaram o Tratado) e outras fatias da
populacdo que o reprovaram, indicando que é efectivamente necess&rio explicar a
Europa aos cidaddos. E ainda de salientar a ruptura entre a visdo britanica da Uni&o

Europeia e a visdo franco-alema.

S80 apontadas varias razbes para a reprovacdo referendaria do Tratado
Constitucional: o Alargamento e a abertura das fronteiras foi o argumento mais
realcado, mas também foram adiartadas outras hipoteses, como o equilibrio entre a
soberania dos estados, a soberania inter-estados e a globalizacdo (que leva os
cidad@os dos Estados - Membros a dividirem-se cada vez mais entre os que defendem o
reforco da identidade nacional e os que defendem uma integracdo mais profunda), o
quadro de desenvolvimento da UE, onde as negociagbes nomeadamente para o
Quadro Comunitario de Apoio para 2007/ 2013 tém sido consideradas insatisfatérias, a
falta de lideranca politica e 0 défice democratico que afasta as populacdes das

instituicOes europeias.

Em suma, o0 “n&o” deveuse ao facto dos cidadéos pressentirem a crise na UE, ao
mesmo tempo que avaliam 0s seus actuais politicos como incapazes de resolver 0s seus
problemas. Ou dito de outra forma, o cliente francés e o cliente holandés recusaram o

produto dos seus politicos: o Tratado que estabel ece uma Constituicéo para a Europa.

Os argumentos apresentados tentam explicar ndo s6 0 “ndo” nos referendos como

as razdes da crise na Unido Europeia.

No que respeitaao Alargamento, expressa-se a opinido de que este nada tem a ver
com a rgjeicdo do Tratado. Segundo estatisticas do Eurobarémetro, apenas 3% dos
franceses apontam o0 alargamento a novos paises como uma das razbes para terem

votado “n&o”. Contudo, para alguns, o problema é conjuntural, uma vez que o principio
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do alargamento ja estava errado. O aprofundamento da UE néo pode ir tdo longe que
retire determinadas capacidades aos Estados — Membros. Nesta perspectiva esta inerente
0 receio da imigracdo, logo da inseguranca, do desemprego e da possibilidade da perca

do modelo socia europeu.

O processo de Construgdo Europeia foi fabricado a margem dos cidadaos que,
descontentes com a realidade socio — politica actual, imputam a Unido Europeia todos
os maes que o fendmeno da globalizagdo acarreta, pois pressentem que ndo ha uma
solugdo convincente para esse mesmos problemas. Uns véem a liberalizacdo dos
mercados como um problema, outros véem-na como o melhor modelo econémico. Uns
véem aabertura das fronteiras como uma oportunidade, outros encaram-na como uma
forma de aumento da instabilidade e daimigracdo ilegal. Assiste-se, assim, a um dilema
— ou se escolhe uma Europa como centro de globalizaco através do alargamento ou se

opta por uma Europa isolada e fechada sobre s mesma.

No quadro de desenvolvimento da UE referem-se os profundos desequilibrios do
quadro financeiro e orcamental comunitério, citando-se elementos absurdos como o
“cheque britanico” e a PAC — que consome quase metade do Orcamento UE (48%)),
num sector que emprega menos de 4% da populacdo europeia (quando o desemprego é
um dos grandes flagelos europeus), sendo que %2 desse bolo PAC se destina a um anico

pais, a Francal

Neste quadro também se refere o maior dilema que a todos respeita e que € o

declinio europeu, de que foram presentes os seguintes dados:

— Segundo Philippe Colombani, em “ World Trade in the 21st Century” , enquanto
a parte dos EUA no PIB mundial passara de 25% em 2000 para 24% em 2020 e 23%
em 2050, a da Asia subira de 35% em 2000 para 43% em 2020 e 45% em 2050, a da
Europa caira de 23% em 2000 para 21% em 2020 e 12% em 2050...

— A0 mesmo tempo, entre os anos 2000 e 2050, a populagcdo activa dos EUA
aumenta de 269 milhdes para 355 milhfes enquanto que, nesse periodo, a populacéo
activa na Europa diminui de 331 milhes para 243 milhdes — ou segja, € como se 90

milhdes de europeus activos fossem entretanto produzir para os EUA!
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— Segundo um estudo do The Economist, hoje, a idade média nos EUA é de 35,5
anos e na Europa € ja de 37,7 anos. Em 2050 a idade média nos EUA serd de 36,2

enguanto que, na Europa, sera, a manterem-se as tendéncias actuais, de 52,7 anos!

— Segundo o antigo Comissario Michel Barnier, os EUA “gastam” o dobro da
Europa em investigacdo cientifica: 1200 euros anuais per capita nos EUA para 600

euros anuais per capita na Unido!

Para alguns, a questdo central com que a Unido Europeia se debate hoje esta
relacionada com alideranca politica, cuja misséo é de clarificar os problemas europeus
e de identificar os caminhos a seguir, eshatendo desta forma o divércio entre as elites
dirigentes e os cidadaos. Estes querem mais emprego e mais seguranca e a Europa ndo
lhes da a resposta que eles querem ouvir. Houve sempre um designio gue motivasse 0
processo de Construcdo Europeia. Actualmente ndo existe designio, o que também é
reflexo da auséncia de liderangca. O Tratado Constitucional apenas trazia de novo
algumas solucdes institucionais e algumas repostas a uma série de problemas que se

advinham do Tratado de Nice. Por isso ndo foi suficientemente motivador.

Actualmente os cidad&os europeus estdo mais conscientes e pretendem pronunciar-
se acerca das medidas politicas a tomar; por isso os lideres europeus precisam de ter
isso em consideracdo. Os europeus, de um modo geral, sempre acharam que a Unido
Europeia resolveria os seus problemas e, quando isso deixou de acontecer, reagiram
negativamente. A reprovacdo ndo foi, portanto, uma negacdo ao Tratado em s mas fai,

sim, uma negacdo a indefinicdo e aincapacidade de resolver os problemas.

Falta ainda acrescentar que é factual, em Franca e ndo sO, que a ideia de chamar
Constituicdo a um tratado europeu foi, por si s, base de controvérsia, isto €, o nome do

Tratado ainda complicou mais a ja delicada situacéo.

» Andlise das consequéncias

A rgeicdo da Congtituicdo Europeia nos referendos realizados na Franca e na
Holanda, deixou a Uni&o Europeia a bracos com um vazio ingtitucional. Também ficou
consensualmente evidente que a Europa esta a atravessar uma grave Crise, cujas

caracteristicas e causas comegam a ser abertamente conhecidas e debatidas.
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Sobre 0s cenarios, as consequéncias e as solucbes da crise, as opinides ndo sio
unanimes. Mas existe um ponto de partida que parece comum: o problema que se
atravessa € uma oportunidade (e uma necessidade) de repensar a Unido Europeia.

Isto & a rejeicdo do Tratado levou a que o debate se deslocasse para a misséo e a
natureza da Uni&o Europeia.

Que cenario resulta darejei ¢cdo da Congtituicao?

Para 0s mais optimistas, a rejei¢cdo do Tratado Constitucional ndo é uma tragédia,
nem pde em causa a Unido Europeia. Apesar de estarmos a passar por uma crise, é
necessario relativiza-la e enfatizar o muito que a Unido tem conseguido e o carécter

anico e positivo do projecto Europeu.

Ha visbes mais negativas. os dirigentes europeus estdo cegos e témse recusado a
aceitar que o Tratado Constitucional morreu. SO assumindo esta realidade é possivel

partir para uma nova Unido, aproveitando as oportunidades que a crise criou.

Mas arealidade € que a crise provoca mudancas. A Europa tem agora trés caminhos
possiveis, cada um com as suas diferentes consequéncias: (1) a Unido Europeia pode
voltar a ser uma Europa de nagdes; (2) podera optar por uma integracéo do tipo de uma
grande Suica, politicamente neutra e economicamente integrada; (3) ou manter a
integracdo através de uma solucéo para o Tratado. O terceiro cenario significa comecar
um novo debate para encontrar uma solucdo com base no Tratado Constitucional agora
rgjeitado; os Estados-Membros tentariam savar as partes menos controversas do
Tratado, fazendo-as passar nos parlamentos. Esta solugdo passaria, entre outras coisas,
por congelar os referendos ainda por decorrer, para explicar melhor as populacfes as

razdes parao “sim”.

Nenhuma das hip6teses acima referidas € no entanto, nem idea, nem
suficientemente consensual. Enquanto que as duas primeiras hipoteses sdo encaradas,
por um lado, de forma positiva por agueles que desgjam ter uma Unido onde as
soberanias nacionais tém maior peso, por outro, S&0 vistas como um retrocesso no
processo de integracdo. No que diz respeito a terceira hipotese e, embora sendo a que
provavelmente reline o maior nimero de apoiantes entre a populacdo europeia, também
ela € avo das criticas dos defensores do “ndo”, que argumentam que a sua escolha

democrética, expressa nos resultados dos referendos, ndo estd a ser levada
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suficientemente a sério. De facto, os referendos francés e holandés, se néo
corresponderam as expectativas das ingtituicbes comunitarias, isso ndo pode significar
gue os seus resultados ndo tenham de ser tidos em conta. As elites politicas europeias

Vao ter, pois, que aceitar a decisdo popular e prosseguir tendo-a em boa atencéo.

A Unido Europeia tem ainda que fazer uma escolha fundamental para o seu futuro:
ou optar por estar no centro do processo da globalizag&o, continuando o alargamento e
assumindo-se como um actor internacional credivel, ou estancar possibilidade,
isolando-se cuidando da sua seguranca e das fronteiras, numa politica de boa
vizinhanga. Quanto a estas opcdes, existe grande divisdo. HA quem advogue uma
pequena Europa, que ndo sofreria de problemas de sobre-extensdo enquanto outros
defendem que, por razbes de seguranca e de principios, a Unido deveria adargar-se a
Turquia e mesmo a Ucrénia, podendo assm proteger melhor todo o espaco europeu
N&0-russo.

Para solucionar a crise a Europa tem de encontrar um (novo) designio, bem como
uma (nova) liderangca. Tony Blair, o Primeiro-Ministro briténico, comeca a perfilar-se
como novo lider europeu, mas as suas propostas ndo sdo suficientemente claras e
mobilizadoras.

Para encontrar esse designio € necessario identificar e assumir a posicéo que a
Europa deve e quer ocupar no Mundo. S6 assim sera possivel criar e desenvolver um
pensamento estratégico.

Esse caminho tem de ter em corta duas vertentes. primeiro, perceber qua a
extensdo da Europa que se pretende e até onde pode ir 0 alargamento; segundo, que o
sistema internacional esta a mudar radicalmente e € nesse contexto que a Europa deve
pensar o seu futuro, deixando de o prever com base em pressupostos do passado. Se a
maioria das vezes a Europa avangou fruto de impulsos externos, este enquadramento &,

neste momento, um forte impulso nesse sentido.

» Oportunidades que a crise sugere

Actualmente, a Europa tem razdes para reforcar a sua unido.
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Por um lado, tem de o fazer por questdes econdmicas, principamente devido a
emergéncia da China e da India como poténcias econdémicas e politicas. Para isso, é
necessario deixar de pensar a economia com base no modelo vigente antes do fim da
Guerra-Fria, o que ainda se continua a fazer, com resultados negativos. Esse modelo ja
ndo favorece a Europa, como no passado, mas favorece a China que tem um mercado

maior e mais atractivo para investimentos estrangeiros.

E por razbes de seguranca. Basta recordar que os dois Ultimos grandes atentados
terroristas foram em Madrid e Londres, para perceber que a Europa tem no terrorismo
uma ameaga rea. Além disso, esta a tornar-se evidente que a AlQaeda tem forte
implementacéo na Europa. Se antes o terrorismo réo recolhia unanimidade na Uni&o
enquanto luta prioritéria, é de crer que passara a fazé-lo, fortalecendo a coordenagdo e

eficacia mas também a coesao.

Ainda quanto as questbes de seguranca, € aconselhdvel e (til aproveitar a
oportunidade para reforcar as relagdes transatlanticas. E necessério clarificar a Politica
Europeia de Seguranca e Defesa — apesar de ndo ter estado na base das razbes do
chumbo do Tratado na Franca e na Holanda — que parece ter vindo a ser orientada para
um crescente afastamento da NATO. A Uni&o Europeia deve fazer o caminho inverso,
uma vez que é essencia que a Alianca Atléantica e a UE se complementem, ja que as
grandes ameacas que enfrentam sdo as mesmas (apesar da sua percepcado ser diferente,

quer dos Estados Unidos em relagdo a Europa, quer nos diferentes paises da Europa).

2. PROSSEGUIR COM A UNIAO EUROPEIA

» Alternativas de accéo

E preciso coragem politica para enfrentar os problemas e a crise que a Unido
Europeia esta a atravessar. Enquanto ndo a conseguir, a Uni&o no os ultrapassa. E neste
contexto que a UE deve aproveitar a crise — que ja existia mas que foi clarificada pela
rejeicéo aos tratados na Franga e na Holanda — para se transformar e adaptar a este
sistema internacional que esta a emergir. Para isso, deve concentrar-se nos seus
designios, que estdo dependentes de uma lideranca forte (mesmo que isso implique ir
contra a vontade dos cidaddos) e de decisdes que tém de ser tomadas agora,

nomeadamente quanto ao futuro da relagdo transatlantica e daNATO.
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Também é necess&rio ndo esguecer 0 envelhecimento das populacfes. Este
processo coloca em causa 0os modelos sociais dos paises que constituem a Unido
Europeia e evidencia o declinio demografico existente na Europa, outro enorme desafio

que requer intervencdo politica.

Ora, esta constatacdo obriga a uma reflex@o e consequente reforma do modelo de
integracdo Europeia. O projecto Franco-Aleméo foi chumbado nos referendos francés e
holandés. Além disso, 0 modelo socia europeu — que decorre desse projecto — esta

esgotado, particularmente se olharmos para as necessidades do futuro.

A Unido Europeiatera ainda de optar por apostar na competitividade, na criacéo de
emprego e numa mais profunda relacio entre quadros institucionais e cidaddos. E,

assm, agora importante tentar ndo acelerar o processo de integragéo.

Independentemente do modelo de integracdo escolhido no futuro, serd sempre
necess&rio lidar com o divorcio entre a Europa I nstitucional e a Europa dos Cidadéos. O
Conselho tem de mobilizar estes Ultimos para o projecto europeu. E importante uma
ideia mobilizadora dos cidadd@os relativamente a Unido, um projecto para melhor
garantir a sua seguranca. A Unido Europeia tem de encontrar a solucdo para 0s

problemas do dia-a-dia dos seus cidaddos, que agora tanto os afectam como desanimam.

» Perspectivas sobre 0 Alargamento e a questéo da Turquia

Quanto a questdo do alargamento, principalmente no que respeita a Turquia,
apontam-se argumentos (contra e a favor da integracdo deste pais) com base em trés

aspectos diferentes:. politicos, de seguranca e culturais.

As questdes que se colocam sdo deste tipo: Qual o verdadeiro impacto do
Alargamento? Tera o Alargamento parado o aprofundamento institucional da Unido
Europeia? Devemos alargar mais a Unido Europeia? Como lidar com os problemas
adjacentes a uma auséncia de consenso? Se para uns 0 Alargamento é tido como
benéfico, para outros, em particular no caso da Turquia, € um dos factores que contribui
para a crise que hoje atravessamos.

Quanto a argumentos politicos questiona-se 0 processo que levou a assinatura de

um Acordo de Associacdo entre a Comunidade Europeia e a Turquia em 1963. Esta
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decisdo foi inconsequente e mal justificada. Por seu lado a Turquia, tal como qualquer
outro candidato, ambiciona obter as vantagens financeiras que a Unido Europeia tem
dado aos seus membros, principa mente os fundos estruturais.

A Unido Europeia tem de se questionar se esta disposta a ser uma contribuinte
liquida num projecto com que cada vez menos se identifica. Uma Uni&o aargada iria
funcionar, como aliés ja funciona, a duas velocidades. E necessario pensar, dentro da
Unido Europeia, 0 que € melhor para os seus Estados-Membros. A realidade é que o
orcamento é cada vez menor para cobrir todas as despesas. Neste contexto, a recusa a
adesdo da Turquia ndo passaria pela cultura ou pelareligido, mas sim pelo simples facto
de ndo haver mais capacidade para a sua entrada. A Turquia deve entrar se isso também

trouxer beneficios a Unido Europeia e ndo apenas pelo bem que ira fazer a Turquia

Quem partilha desta opinido considera que € preciso assumir, por questdes
estratégicas, um limite ao Alargamento da Unido Europeia. Deve-se optar por uma
pequena Europa (que inclua, evidentemente, 0s paises pds-soviéticos). O alargamento
ndo pode ir longe ao ponto de retirar determinadas capacidades aos paises. Ou sga, as
dimensdes da UE devem permanecer como estdo por razdes estratégicas. Mas ndo existe
coragem politica para negar a entrada a Turquia. Tera de ser com toda a frontalidade,
porque ha um limite geogréfico as fronteiras da Uni&o Europeia. No entanto, mesmo os

partidarios desta posicdo, pensam que € agora muito dificil recusar a entrada a Turquia.

A recusa a Turquia coloca um segundo problema politico: o pais tem feito um
enorme esforgo de reformas a varios niveis— dos quais se real¢cam as grandes mudancas
relativas a proteccdo dos direitos humanos. Seria dificil explicar que, depois de todo
este empenho, a Turquia ndo poderia juntar-se ao clube Europeu. A recusa teria
consequéncias graves para a UE. Afinal a integragdo tem-se processado com base na
ideia“acenoura e 0 pau”; ou Sgja, recusar as cenouras a quem as mereceu seria negativo

para o espirito politico da UE.

Quanto a problemas culturais, a regeicdo da Turquia pode levar a um grave
problema relacionado com a passivel interpretacéo do “choque de civilizacdes’. Como
seriam geridas as consequéncias da recusa a entrada da Turquia? O “nao” a Turquia

poderia ter implicacdes para a definicdo identitaria da Uni&o. Poderia correr-se o risco
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de voltar a questionar a laicicidade da Unido, versus a sua origem comum crista. Este

argumento excluiriaa Turquia de todo o debate.

Este dltimo argumento leva também a um problema de seguranca, que pode ser
visto como uma faca de dois gumes: a Turquia € um exemplo de integrac&o por projecto
politico e ndo cultural. Se for recusada, 0 mundo isl@mico pode ver esta recusa como
uma afronta a sua cultura, o que pode ter consequéncias, homeadamente do ponto de
vista do terrorismo internaciona. Por outro lado, a inclusdo da Turquia cria receios
relativamente a imigracéo de muculmanos para a Europa. No entanto, seria muito grave
recusar a entrada a Turquia tendo sido cumpridos todos 0s pressupostos democréticos,

apenas por ser um pais muculmano.

Por outro lado, também ¢é entendido que a Unido Europeia é uma rede de multiplos
interesses nacionais — ndo um projecto cultural - sendo por isso um erro negar a entrada
da Turquia. O que interessa aos cidadéos é resolver 0s seus problemas politicos e ndo
tanto a ideia de viver com valores diferentes. O que € profundamente benéfico para a

Unido Europeia € apaz e ainclusdo, pois € ainclusdo que vai definindo a Europa.

No final de todas estas reflexdes, fica evidente que ndo ha consenso quanto a
entrada da Turquia mas também fica a ideia de que quanto mais se adiar a solucdo, mais

complicada ela sera.

» Perspectivas para a evolucao da PESD

Nos trabalhos da Convencdo a PESD foi uma das matérias que apresentou
dificuldades para se chegar a consenso, mas a PESD néo foi a causa ou das causas que

levaram as rejeices do Tratado Constitucional nem paralisou por raz&o da actual crise.

Mantémse aguns importantes condicionamentos na definicito e no
desenvolvimento da PESD e que v&o continuar ou evoluir muito lentamente. Referem

se, em especial, 0s seguintes:

— a dificuldade de consenso na identificagdo dos objectivos estratégicos e do

conceito estratégico da Unido;

— adificuldade na assumpcao e exercicio, pelos cidaddos da Unido, da |dentidade

Europeia de Seguranca e Defesa (IESD) que se mantém mais como um objectivo do que

13



EuroDefense-Portugal A Crise da Unido Europeia— Implicagdes para Portugal

uma redlidade, que ndo consegue entrosar-se suficientemente com as identidades

nacionais e que se vé ameacada pel os surtos de nacionalismo que a crise propicia;

— as diferencas na percepcdo das ameagas e da sua periculosidade, pelos diversos

Estados- membros e entre a Unido e os EUA;

— o facto de os cidadéos da Unido serem mais sensiveis as questdes do bem-estar

do que da seguranca, como se elas ndo fossem indissociavels;

— os discursos politicos conterem, com frequéncia, objectivos estratégicos

irrealistas e exclusivos.

Por outro lado, sdo evidentes os progressos da PESC, materializados numa politica
externa europeia cada vez mais fiavel e visivel, conjugada com intervenctes militares e
humanitérias eficazes, ndo sd no espaco europeu mas também fora da Europa. Neste
contexto, a Unido vai, progressiva e naturaimente, assumindo o papel de actor

internacional, com o0 apoio da sua opinido publica.

Neste ambito sdo de realcar duas iniciativas estruturantes para a PESD, tanto mais
gue o seu desenvolvimento ndo tem sido afectado pela actual crise europeia. Trata-se do
desenvolvimento do conceito “ Battle Goups’ possivelmente associado a “ cooperacéo
estruturada permanente’, inscrita no Tratado Consgtitucional, e a criacdo da Agéncia
Europeia de Defesa’. Sdo dois projectos em curso, com programacdo e calendario
aprovados e que estdo a despertar grande interesse e adeso nos Estados- membros. Este
caminho, positivo e oportuno, pode e deve ser também um factor de coesdo entre 0s
Estados-membros, mas para que assim aconteca € necessario prevenir a tentacdo de
protagonismos para a formagdo e consolidagdo de directérios, com grave risco de

exclusdo para os médios e pequenos paises.

No quadro das relagdes entre a UE e a NATO ndo sdo visiveis perturbactes
resultantes da actual crise, tornando-se oportuno e importante prosseguir e incrementar
o ambiente de parceria, garantindo que as grandes decisdes politicas e estratégicas
sgiam objecto de consultas mituas e que, quando for esse o caso, a reparticdo do
trabalho estratégico entre europeus e americanos nunca sgja fracturante mas ssim no

sentido das responsabilidades assumidas e das respectivas capacidades.

A prevencdo e 0 combate ao terrorismo internacional com base no radicalismo

islamico, na sequéncia dos violentos atentados em Estados membros da Uniéo, pode e
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deve ser também um factor desenvolvimento, coordenacéo e eficacia da PESD e de

coesdo entre os Estados da Unido.

Finalmente torna-se necess&rio nesta fase de desenvolvimento da PESD durante a
crise que, por razdes de coesdo, pragmatismo e prestigio, a seleccdo dos objectivos
estratégicos e dos seus inerentes programas e o0s respectivos discursos politicos de
anlncio, sgjam mais realistas e coerentes com as capacidades existentes ou a gerar, a

vontade politicacomum e o apoio da opinido publica europeia.

3. PORTUGAL PERANTE A CRISE DA UNIAO

» Consegquéncias para Portugal

Os portugueses partilham do desconforto que se apoderou da generalidade dos
europeus quanto ao futuro da sua Uni&o. O “n&o” da Franca e da Holanda ao referendo
sobre o Tratado Constitucional causou surpresa e impacte significativo em Portugal,
agravando receios. Mas Portugal ndo deitou mais lenha para a fogueira, antes procurou

a ultrapassagem da crise politica através de consensos.

Mas é evidente que a relacdo com a Unido ja ndo tem 0 mesmo grau de adeséo e
confianga por parte dos portugueses que diminuiram o seu interesse, favorecendo a
tendéncia para atribuir o agravamento da crise econdémica em Portugal a situacdo na UE,

pondo em causa a vantagem da sua integracao.

Esta situagéo tem implicacdes de risco para Portugal, entre as quais se referem o
crescimento do eurocepticismo entre 0s portugueses, a possi bilidade de aparecimento de
movimentos nacionalistas que criem fissuras dentro dos proprios partidos e provoquem
0 colapso do consenso entre os grandes partidos sobre a integracdo na Unido e a

possibilidade de Portugal ser for¢ado aviver o caminho para um directorio.

Os cidadéos portugueses tém participado muito pouco na concepcao e construcao
da UE que tem sido feita demasiado a margem dos europeus. Acresce gque a seguranca e
defesa ndo é um assunto com suficiente debate em Portugal. Na actual crise nacional e
europeia, 0s portugueses conferem muito baixa prioridade a questdo da seguranca e

defesa colectiva preocupando-se, quase em exclusivo, com a seguranca individual.
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A NATO, no periodo critico da crise, ndo foi objecto especifico de criticas em
relagdo a alianga estratégica com os EUA, continuando em bom ritmo as relagles entre
a Unido e Alianca, o que é positivo para Portugal que tem 0 maior interesse em se

manter num espaco geopolitico que abranja os EUA e a Europa.

» Oportunidades e opgoes

O debate europeu que provocou 0"ndo” aos referendos da Franga e Holanda néo
p6s em causa a Politica Externa e de Seguranca Comum. Por isso, 0 seu
desenvolvimento ndo sofreu de paralisia ou blogueamento, podendo até ser utilizado

como instrumento dindmico na actual situagéo da UE.

Neste contexto, Portugal ndo tem tempo para parar porque estamos em tempo de
mudancas; se o0 fizermos, 0 nosso lugar fica vazio e perdemos o comboio da Europa.
Portugal tem de ter uma estratégia prépria. Tem de saber aguilo que quer, como
acontece com 0s outras paises pequenos da Unido e “usar” a UE quando € necessé&rio e
“usar” as outras relacbes com o mundo. O principal objectivo de Portugal — agora— tem
de ser a definicdo dos seus objectivos e da sua estratégia. E assim que o sistema

internacional funciona.

E necessério procurar solucBes para o futuro, fazendo comparacdes com outros
paises da nossa dimensdo e perceber 0 que esta errado, identificando insuficiéncias a
nivel nacional. Portugal tem de ter mais capacidade de intervencdo; a incapacidade

nacional transforma-se em incapacidade ao nivel europeu.

O interesse nacional em se manter no espaco geopolitico que abranja os EUA e a
Europa aconselha a que sgja dada prioridade e capacidade para desempenho efectivo
actual na NATO (no quadro da NATO Response Force-NRF) e na UE (no quadro dos
Battle Groups-BG). Igualmente, no processo do desenvolvimento da Identidade
Europeia de Seguranca e Defesa deve garantir-se o quadro de parceria com a NATO e

n&o a sua marginalizagao.

Esta participacéo recente, na NRF e nos BG, a que se acrescenta a participacdo na
Agéncia Europeia de Defesa (AED), deve constituir-se como um dos factores,
orientadores e determinantes, para a reestruturacdo em curso nas Forcas Armadas de
Portugal.
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Igual prioridade e qualificacdo devem ser assumidas, no quadro da reestruturacdo
das Forcas Armadas de Portugal, para a sua capacidade no seu desempenho de
seguranca Nno espaco estratégico de responsabilidade de Portugal, que decorre do
interesse nacional mas também do interesse de seguranca colectiva da Unido e do
interesse da seguranca internacional.
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