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Nota de Enquadramento

No quadro da evolugcdo previsivel das ameacas ao sistema de seguranca
internacional, a maximizacdo da eficacia e adaptabilidade da actual Politica
Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia (PCSD) continuara a ser uma
das grandes prioridades da UE e dos Estados membros, enquanto os conflitos nos
Balc3s, em Africa, no Médio Oriente e na Asia Central/ Afeganistio persistirem e
0 risco de terrorismo na Europa se perpetuar.

Com a nova doutrina Obama, proclamando “uma nova era de empenhamento™
focalizada na paz e seguranca internacional, os EUA alteraram a sua Vviséo
estratégica, tendo passado a contar com a Europa para uma partilha de lideranca e
uma abordagem mais forte, mais comprometida e mais coerente perante 0S novos,
multifacetados e complexos desafios e ameacas a seguranca e estabilidade
internacional, designadamente em relacdo ao Norte de Africa, Médio Oriente e
Afeganistdo’. Neste contexto, 0 Conselho Europeu de 16 de Setembro de 2010
declarou que a Unido deve ser um actor mundial eficaz, apto a “partilhar a
responsabilidade pela seguranca mundial” e a assumir um papel de “lideranca na
definicéo de respostas conjuntas a desafios comuns”.

Como corolario desta doutrina, insere-se a nova Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA®, que recomenda a promocdo de uma nova ordem
internacional que possa ajudar a resolver os desafios do nosso século, baseada no

! Traducdo livre de “a new era of engagement” (White House website:
http://www.whitehouse.gov/agenda/foreign_policy/).

2 No Parlamento Britanico, em 25 de Maio de 2011, Obama defendeu que “ a alianca entre os EUA e 0s seus
aliados sera indispensavel neste século”.

% “National Security Strategy”, May 2010
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didlogo, no respeito pelos direitos humanos e por outras culturas e na cooperagdo
internacional.

Nesta conformidade, o retorno activo dos EUA a cena multilateral, conjugado
com a vontade de reconhecimento global das chamadas poténcias emergentes,
pode assim constituir uma janela de oportunidade para uma maior eficicia das
parcerias estratégicas para o multilateralismo, perante os crescentes desafios da
seguranca regional e internacional.

Por outro lado, o novo Conceito Estratégico da Alianca Atlantica, adoptado em
Lisboa em Novembro de 2010, reconhece o primado do aprofundamento do
dialogo politico, da cooperacdo e do reforco das parcerias estratégicas como
instrumentos promotores de seguranca, paz e estabilidade internacional.

Uma nova atitude estratégica nas relacGes transatlanticas, tendo por base a
partilha de tarefas e complementaridade da parceria estratégica UE-NATO,
recomenda a urgente redefinicdo de prioridades para a Seguranga Europeia, no
quadro de um novo sistema de seguranca euro-atlantico.

Esta redefini¢do de prioridades deve considerar sobretudo as seguintes vertentes:
(i) as virtualidades, potencialidades, desafios e oportunidades criadas com a
implementacdo do Tratado de Lisboa, nomeadamente no que respeita a eficacia
do Servico Europeu de Accdo Externa e a PCSD; (ii) a clarificacdo resultante do
novo Conceito Estratégico da NATO, quanto a sua futura vocagdo como alianca
politico-militar no quadro da seguranca global ou meramente de ambito regional,
(iii) a reinterpretacdo do Art° 5 do Tratado de Washington, no que concerne ao
conceito de defesa colectiva, em face da natureza assimétrica, ndo convencional e
transnacional das ameacas mais provaveis (terrorismo, ataques cibernéticos,
seguranga energética, alteragbes climaticas) e a sua aplicabilidade fora do
territério da NATO; (iv) o reforco da parceria estratégica UE-Russia e 0
aprofundamento do didlogo politico e das relagdes NATO-RUssia na promogao
da segurancga euro-atlantica, incluindo areas de grande sensibilidade politico-
estratégica como o0 combate a proliferacdo nuclear e a instalacdo de um sistema
conjunto de defesa anti-missil euro-atlantico; (v) as implicacbes de “primavera
arabe” e mais concretamente da crise na Libia nas relacdes transatlanticas,
nomeadamente na partilha de trabalho nas accbes de pos-estabilizacao,
reconstrucao e desenvolvimento institucional.

* «Active Engagement, Modern Defence”, November 2010
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O reforco e a flexibilizacdo de uma verdadeira parceria estratégica renovada UE-
NATO e UE-EUA e a implementacéo da Estratégia Europeia de Seguranca, a luz
das orientagbes do Tratado de Lisboa, sdo assim etapas fundamentais neste
processo de mudanca de atitude estratégica, que se reflectira naturalmente ao
nivel do processo de desenvolvimento de capacidades e da partilha de tarefas e
responsabilidades.

S&o inumeras e variadas as questdes em aberto, para as quais € preciso encontrar
respostas adequadas. Reproduzimos aqui algumas dessas questdes fundamentais:

a) No quadro do multilateralismo efectivo e tendo presente a actual crise
financeira europeia, em que medida as capacidades, as fraquezas e 0s recursos
individuais dos Estados membros véo influenciar a implementacdo de uma
estratégia de seguranca e defesa colectiva da Europa?

b) Que mais podera ser feito no quadro de uma nova arquitectura de seguranca

euro-atlantica para:

-Reforcar o desenvolvimento coordenado de capacidades civis e militares;

-Alcancar os objectivos do Tratado de Lisboa, nomeadamente no que respeita a
implementacdo do Servico Europeu de Accdo Externa e ao reforco do nivel de
ambicdo e do desenvolvimento das capacidades, através da “Cooperacdo
Estruturada Permanente”;

-Responder a complexidade crescente das novas ameagas a seguranca
internacional (alteracdes climaticas e recursos escassos, seguranca energeética,
ciberterrorismo, proliferagcdo de armas de destruicdo macica, terrorismo e
pirataria maritima)?

c) Neste contexto, considerando o facto de a PCSD estar agora ancorada num
Tratado, em que medida a implementacdo da “Cooperacdo Estruturada
Permanente”, estabelecida no Tratado de Lisboa, fornece possibilidades
adicionais de melhorar as capacidades da PCSD e pode contribuir para um maior
dinamismo de capacitacdo integradora Europeia e de mudanga no sentido de,
progressivamente, se caminhar para uma Europa de Defesa?

d) No quadro do novo Conceito Estratégico da NATO deve a Alianca ter uma
estratégia global como “policia” ao servi¢o da seguranca global, abarcando um
largo espectro de operacOes de gestdo de crises, estabilizacédo e apoio aos esforgos
de reconstrugdo pods-conflito, ou deve actuar mais como “parceiro” e regressar a
sua original ““raison d’étre”” como provedor da defesa colectiva europeia?

Centro de Estudos EuroDefense-Portugal
Tel. (351) 21 360 11 15/ (351) 21 360 12 44 Fax (351) 21 360 16 27
Praca das Industrias — 1300-307 Lisboa | Email: eurodef@aip.pt



Assim, considerando a natureza global, hibrida e transnacional das novas
ameacas e a implementacdo plena dos conceitos ““comprehensive approach” e
““cooperative security””, deve a Alianca evoluir no sentido de desenvolver
também uma capacidade civil de resposta a gestdo de crises e, neste caso, quais
as estruturas, 0S mecanismos e 0s instrumentos que assegurem a indispensavel
coordenacdo, complementaridade e reforco muatuo, evitando duplicacbes
desnecessarias com a UE>?

e) Face a emergéncia das poténcias asiaticas e a inevitavel formulacdo de um
conceito de “Novo Ocidente”, de que forma € que os europeus sdo afectados pela
“nova” relacdo entre EUA e os asiaticos? De que forma € que as “novas” relacoes
transpacificas afectam a “velha” relacdo transatlantica, incluindo a Alianga
Atlantica? Como adaptar a ordem internacional criada em 1945 a realidade actual
marcada pela emergéncia das poténcias asiaticas e pelo aparente declinio do
eurocentrismo num mundo cada vez com maior tendéncia pos-atlantica?

f) Como se pode hoje equacionar uma reflexdo sobre seguranca, quando o
conceito de seguranca humana traz a agenda dos Estados e da academia o reforco
da preocupacdo com o individuo e colectividades enquanto sujeitos de autonomia
e emancipacdo dos seus proprios processos de (in)seguranca? E como € que a
Unido Europeia e a NATO tém incluido estas abordagens nos seus conceitos
estratégicos, nomeadamente no que respeita as profundas transformacbes em
curso no mundo islamico e ao papel da juventude no Norte de Africa e Médio
Oriente?

g) No que concerne a politica de vizinhanca da UE e a implementacdo da PCSD,
podera a situacdo no Magrebe e Médio Oriente, sobretudo a crise na Libia,
constituir o primeiro teste ao papel do Tratado de Lisboa, nomeadamente quanto
a eventual “marginalizacdo” do poder das instituicdes centrais da
intergovernamentalidade (Conselho, SEAE), face aos “directorios” dos Estados-
membros mais poderosos?

E neste contexto que o Centro de Administracdo e Politicas Publicas do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas - Universidade Técnica de Lisboa e o
Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, com o apoio do IDN°® e da DECIDE’,
realizam uma Conferéncia seguida de debate subordinado ao tema:

> Ver Novo Conceito Estratégico da NATO, §20-25, “Security through Crisis Management”
® IDN-Instituto da Defesa Nacional
" DECIDE-Associacdo de Jovens Auditores para a Defesa, Seguranca e Cidadania
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“0O novo quadro da Sequranca e Defesa Europeia: desafios e
opcoes para Portugal”

Em anélise vai estar a reflexdo e debate sobre o novo quadro de Seguranca e
Defesa Europeia e sua conexdo com os interesses de Portugal, tendo em
consideracéo os seguintes desenvolvimentos:

(i) A implementacdo do Tratado de Lisboa, designadamente no que se refere a
criacdo e operacionalizacdo do Servico Europeu de Accdo Externa e a execucao
da Politica Comum de Seguranca e Defesa;

(if) A dimenséo da seguranca humana e o quadro alargado dos novos desafios,
riscos e ameagcas a seguranca internacional;

(iii) O reforco das parcerias estratégicas UE-EUA, UE-RUssia e NATO-RuUssia,
a mudanca de atitude estratégica nas relacdes transatlanticas e uma maior eficacia
multilateral perante os desafios da seguranca internacional;

(iv) O novo Conceito Estratégico da NATO, a eventual necessidade de revisao
da Estratégia Europeia de Seguranca e sua incidéncia na parceria estratégica
renovada UE-NATO.
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