Posicao das AssociacOes EuroDefenserelativamente ao
desenvolvimento de accdes pela Agéncia Europeia de Defesa

O presente documento, proposto pelo Grupo de Trabalho Europeu congtituido em
2004/2005 no &mbito das Associacbes EuroDefense e liderado pelo EuroDefense-Franca,
apresenta recomendacOes relativas ao desenvolvimento de acgdes pela AED.

Depois de uma breve andlise do contexto em que actualmente se insere a Defesa
Europeia, sdo propostas diversas acgles para o0 curto prazo, bem como uma visdo alongo
prazo para a evolucdo da Agéncia.
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Contexto

O contexto interno eur opeu

Os ultimos desenvolvimentos na Defesa Europeia foram marcados pela demonstracéo de
uma verdadeira vontade politica por parte dos Estados-Membros da UE. Esta vontade foi
evidenciada pela rapida criacdo da AED e pelo consistente gpoio de acges comuns, 0
qual transparece claramente na cobertura a 170% do Headline Goal aprovado em 1999
em Helsinquia, na resposta a 145% no que toca ao estabelecimento dos Battle Groups e
na participacdo quase unanime (excepto a Dinamarca) na AED.

Foram j& desencadeadas diversas iniciativas para desfragmentar o mercado da defesa, ndo
S0 do lado da oferta, mas também no que se refere & procura, com o objectivo de a cancar
uma “massa critica” paraal&T e dimensdes aceitavels para as séries de producdo, tudo
isto num contexto de orcamento restrito. Devemos mencionar aqui a criagdo da OCCAR,
a assinatura da Carta de IntengOes (L ol) e as acgOes do WEAG no sector dal&T.

As diferencas existentes no entendimento que cada Estado-Membro da UE faz da BTID
evidenciam as diversas variantes da sua heranca histérica. Por um lado, temos Estados
preocupados com a proteccdo da sua soberania, retendo um acesso auténomo as
tecnologias criticas e financiando, deste modo, a maior parte do investimento da UE em
& T. Por outro, temos Estados que procuram manter as suas aquisi¢oes para a defesa num
nivel minimo em termos de custos, mas com um maximo proveito nacional no que se
refere ao emprego.

O contexto transatlantico

A Defesa Europeia estd marcada por uma forte ligagdo a NATO, a qua é o instrumento
preferido para a defesa colectiva dos Estados-Membros da UE. Esta ligag@o € também
uma referéncia para a cooperagdo com os Estados Unidos em operagdes externas de larga
escala e altaintensidade.

Entre as bases industriais dos EUA e da UE foram criadas ligagOes financeras e
comerciais, de um modo geral sob o controlo dos EUA e algumas vezes sob o controlo da
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2.2

UE, limitadas, neste ultimo caso, pela legidacdo americana. O diferente contexto
legidlativo desequilibra a cooperaco transatlantica a favor dos EUA.

A emergéncia da poténcia eur opeia

O pilar Intergovernamenta da UE expressou o desgo de desenvolver instrumentos
auténomos de comando e de avaliacéo da situacéo.

De um modo particular, a visibilidade da PESD devera obter uma cooperacdo reforcada,
organizada entre os Estados que o desgjem.

O papel da UE é actuamente reconhecido pelos EUA, como foi demonstrado pela
substituicdo das forcas da NATO pelas da UE durante a operagcdo Althea na Bosnia e
através da lideranca desempenhada pela Europa durante a crise na Ucréania.

Linhas de orientacéo para o curto prazo

Sugerimos trés eixos principais para cada uma das missdes das directorias da AED,
considerando a IndUstria e o Mercado como missdes especificas.

Para a missdo relativa as capacidades

Procurar um consenso relativo as ambicfes da Europa em termos de poder no
dominio dos assuntos de defesa e no que toca as implicacfes que isto terd sobre a
politicaindustrial, com particular enfogque sobre a autonomia no dominio tecnol égico.

Organizar o processo das capacidades atravées de uma abordagem estruturada
com uma orientagdo “top down”, baseada nas necessidades resultantes dos
objectivos de Helsinquia para 2010 e apoiada por uma abordagem *“bottom-up”
visando a ofertatecnol égica.

Ajudar os Estados-M embros a harmonizar os seus esfor ¢os financeir os com os
objectivos relativos as capacidades resultantes dos compromissos que assumiram,
disponibilizando-1hes, paratal, adequados instrumentos de gestéo.

Para a missao relativa aos programas

Avancar com a desfragmentacdo da procura através da compatibilizacdo dos
programas nacionais de reequipamento com 0s compromissos assumidos e também
através do desenvolvimento de padrdes (a NATO parece favorecer esta Ultima
abordagem no dominio das Network Enabled Capabilities).

Adoptar uma abordagem que possa estar de acordo com um alargado espectro
conceptual, satisfazendo assm os diversos Estados-Membros, propondo
evolugdes graduais baseadas num kit tecnologico que possa ser utilizado auer em
NOVOS equi pamentos como em programas de remodel acéo.



Garantir a optimizacdo das escolhas tecnoldgicas adoptadas na execucdo de
programas através da utilizagdo de préticas adegquadas, tais como o planeamento de
aquisices e a monitorizagdo do seu desenvolvimento por peritos mandatados pelas
autoridades publicas.

23 Paraamissdordativaal&T

Visar oreforco da autonomia estratégica da UE, assegurando que os programas de
I&T langados pela AED, assm como pelos Estados-Membros, cobrem todas as
tecnologias chave necess&rias para que sgja acancada uma verdadeira autonomia.

Para este fim, a Agéncia deve dotar-se dos instrumentos apropriados que garantam

uma nhitida harmonizag&o.

Clarificar o modo como decorre a |&T, identificando as respectivas despesas nos
estudos efectuados a montante. Estes estudos devem dar atencdo a maturacéo
tecnol 6gica de modo a que sgja possivel executar 0s programas num curto prazo, bem
como permitir uma répida adaptacdo dos instrumentos para que possam corresponder
a possivel evolucdo das ameacas. O eventual emprego de demonstradores de
tecnologia ndo devera ser considerada como um substituto do desenvolvimento do
programa.

Favorecer o contributo de tecnologias de duplo uso €/ou de ruptura. Por um lado,
deve atrair-se quem induz tecnologia, garantido adequado financiamento e
protegendo a propriedade intelectual. Por outro, deve confiar-se em peritos das
autoridades publicas de modo a manter o controlo tecnol 6gico dos programas de I & T.
Esta atencdo prestada as tecnologias de duplo uso deve aparecer também na
coordenagdo com as acgdes da UE no dominio da seguranca.

24 Paraaquartamissdo da AED

24.1 BTID
Adaptar 0 “juste retour” a eficiéncia orcamental, limitando a sua aplicagdo as
indistrias que reconhecidamente perdurem como centros de exceléncia Esta
abordagem podera ser facilitada estendendo o “juste retour” ao conjunto dos
orgcamentos europeus.

Procurar obter o efeito de massa critica. I1sso pode ser feito na cadela de
abastecimento, a fim de favorecer a emergéncia de pélos de exceléncia visando novas
tecnologias — ou mesmo tecnologias de ruptura — que possam proporcionar uma
vantagem operacional. Para as indUstrias de sistemas e fabricantes de sistemas, isto
podera também servir para apostar, tanto quanto possivel, em sinergias com sistemas
civis que possibilitem desenvolvimentos e sé&ries de produgdo mais estaveis e
regulares do que os programas de armamento.



Favorecer a emergéncia de um equilibrio transatlantico, tornando as regras do
jogo simétricas entre ambos os lados do Atlantico (propriedade intelectual, proteccéo
datecnologia sensivel...) e contrabalancando ainfluéncia dos EUA naNATO através
de uma abordagem coordenada entre os Estados-Membros participantes na AED
relativamente & normalizagéo e direcgdo dos programas.

242 MEED

Ter em conta as necessidades especificas do mercado da defesa nas normas de
contratacdo, ndo sO nas areas cobertas pelo Green Paper mas, também, num
dominio que abranja as fases a montante, tais como a I&T, e 0s contratos
estabelecidos pela prépria UE ou pelos Estados-Membros.

Definir procedimentos conjuntos que garantam uma abor dagem idénticano que
se refere a aplicagdo das normas (publicacdo de concursos, elegibilidade dos
candidatos, nog&o de segurancga do fornecimento, proteccéo de dados confidenciais,
controlo das despesas em caso de falta de competicdo...) e a medidas incentivadoras
(comprado “direito de aguisicdo em mercados exteriores a UE” revertendo os fundos
para o orcamento de 1& T da AED, apoio a exportacdes especificas...).

Tirar partido da experiéncia adquirida nos processos existentes (Lol, OCCAR...)
adaptando as suas regras de um modo que permita eiminar os pontos fracos
(impedindo, por exemplo, a ateragdo dos compromissos financeiros dos Estados
participantes ou aumentando a proteccdo aos direitos de propriedade intelectual ...).

3 Visdo a longo prazo
Pretende-se:

Uma Agéncia que disponha de um orcamento operacional significativo para a
futura programac&o, com um objectivo na ordem dos 1.000 a 2.000 milhdes de € por
ano paraal&T, o que representa cerca de 1% do total dos or¢camentos para aquisi¢coes
de materid de defesa dos Estados-Membros, e um programa colectivo de aquisicies
de 20.000 milhGes de € por ano para equipamentos militares susceptiveis de
utilizagdo conjunta.

Uma Agéncia reactiva e ligeira, com vocacdo edtratégica, dispondo de larga
autonomia de gestéo e que tire partido de estruturas administrativas e técnicas, tais
como a OCCAR, e que aproveite a experiéncia dos peritos nacionais. ..

Uma Agéncia que desempenhe, a nivel da UE, o papel de um Director Nacional de
Armamento em todos os dominios que ndo se encontrem no cerne da soberania
nacional dos Estados-Membros.

(Tradugdo EuroDefense-Portugal)



