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Temas de Debate

O debate insere-se no quadro da Presidéncia portuguesa da Unido Europeia
considerando-se que, no contexto do relacionamento UE-Africa, seré fundamental equacionar as
novas ameagas globais que incidem sobre o ambiente devido ao consumo excessivo de recursos
energéticos ndo renovavels e as respectivas consequéncias para a seguranca, entendida em
sentido lato.

A formulagfo da“ estratégia conjunta UE-Africa’ ndo podera deixar de ter em conta que,
em Africa, os problemas relacionados com o Ambiente, a Energia e a Seguranca sfo diferentes
daqueles que se verificam noutros continentes, embora as suas consequéncias a todos afectem,
porventura com maior gravidade para os paises menos desenvolvidos e mais vulneravels.

Por isso e para que da Mesa Redonda pudessem resultar ideias e conclusdes Uteis, foram
sugeridos aos participantes 0s seguintes temas de debate:

Mehoria das condigbes ambientais em Africa face & sobrepopulagio, auséncia
de saneamento basico, doencas endémicas, desertificacdo e desordenamento
urbano;

Organizagao da producgdo e do consumo de energia, gestdo das reservas de
combustiveis fésseis e maximizacdo do aproveitamento de energiasrenovaves,
onde Portugal poderia dar um contributo significativo;

Andlise das vantagens e desvantagens das culturas energéticas, face as
necessidades alimentar es e a desflorestacéo que a elas possa estar associada;

Criacdo e manutencéo de sistemas, medidas e for cas de seguranca com apoio da
UE para intervencao africana em catéastrofes e calamidades (secas, incéndios e

inundacgdes).
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Introducgéo

No ambito das suas actividades, a Associacdo Industrial Portuguesa e o Centro de
Estudos EuroDefense-Portugal organizaram e redlizaram, em parceria e nas instalagdoes da Al P,
no dia 20 de Novembro de 2007, a Mesa Redonda “ O Ambiente, a Energia e a Seguranca na
Cimeira UE-Africa’.

Aproveitando a oportunidade da realizagdo da Cimeira UE-Africa, esta Mesa Redonda
teve como finalidade pomover a reflexéo e o debate sobre os problemas do ambiente e das
ateragbes ambientais provocadas pelos actuais padres de consumo de energia e suas

consequéncias para a seguranca, com enfoque especifico na identificacdo de elementos
essenciais aintegrar na formulagiio da “ Estratégia Conjunta UE-Africa’.

Para abordarem os temas propostos para esta Mesa Redonda foram convidados os
seguintes especidistas. Dr.2 Alexandra Ferreira de Carvalho, Dr. José Eduardo Martins,
Comendador Henrique Neto, Dr .2 Elisabete Cortes Palma, TGen. Antonio Fontes Ramos,
Cor. Carlos Coutinho Rodrigues e Embaixador José Tadeu Soares.

Assistiram ainda, como convidados, diversas personalidades interessadas nas questoes
relativas ap ambiente, & energia e a seguranca, que também intervieram no debate.

O Documento Sintese que agora se edita foi organizado a partir das exposi¢oes e debate
ocorridos durante a Mesa Redonda, tendo também em referéncia 0 documento sobre o tema,
elaborado e anteriormente difundido pelo EuroDefense-Portugdl .

A daboracdo da sintese da Mesa Redonda, cuja metodologia foi do conhecimento dos
participantes, € da responsabilidade do EuroDefensePortugd e visa congdtituir-se num
instrumento de registo e difusdo limitado a entidades com interesse no tema.

A Comissdo redactora do presente documento foi constituida por: TGen Eduardo Mateus
da Silva (coordenador), Dr. Rui Madaleno, MGen Mério Lemos Pires, CAIm José Alves
Correia e Dr.2 Ana Magalhées.

AqQui renovamos 0s nossos agradecimentos a todos os participantes na Mesa Redonda
pela sua disponibilidade e empenho nesta reflexdo aprofundada, bem como a todos que
colaboraram na organizac&o desta actividade.

Lisboa, Dezembro de 2007

O Presidente da Direcgdo
Antonio Figueiredo Lopes
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Sintese da M esa Redonda

1. Enquadramento geopolitico e geoestratégico

As alteragdes climéticas resultantes das emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEES), na
sua maior parte devidos a utilizacdo de combustivels fossei's, constituem uma das maiores
ameacas em termos geoestratégicos e geopoliticos porque condicionam ou, no limite, até
podem pdr em causa a existéncia da vida naterra.

Em termos geoestratégicos, devido a desigua distribuicdo geogréfica quer dos jazigos de
combustivels fossels, quer dos principais paises consumidores desses combustivels e
emissores de GEEs, cujas consequéncias afectam por igua toda a biosfera
independentemente dos locais onde sdo emitidos, embora assumindo maior gravidade nos
paises menos desenvolvidos e por isso mais vulneraveis.

Em termos geopoliticos porque as medidas necessarias exigem uma concertagcdo complexa
e delicada de todos os governos, de acordo com o principio das suas responsabilidades
comuns, embora diferenciadas.

A medida mais racional e coerente seria a diminui¢éo do consumo de combustiveis fosseals,
mas é obviamente uma medida dificil de aplicar face as crescentes necessidades de energia,
dliadas a inércia demonstrada pelos paises mais desenvolvidos para aterar habitos de
consumo e aos investimentos exigidos que penalizam, sobretudo, 0s paises que consomem
pouco. Contudo, € cada vez mais evidente que se pode reduzir a intensidade carbonica do
PIB e melhorar a eficiéncia energética, procurando ndo comprometer demasiado as metas
do desenvolvimento econdmico, o que pode contribuir para o desgjavel decréscimo da
utilizacdo de combustiveis fossais.

O que parece certo € que 0s custos da inaccdo e da manutencdo do statu quo sdo maiores do
gue os das acgoes regueridas. Mas também nos defrontamos com o facto de ndo ser viéve,
no curto prazo, substituir os combustiveis fosseis por fontes de energia ndo poluentes ou
renovaveis. Por isso, nos acordos existentes, como é o caso do Protocolo de Quioto que
nem sequer foi ratificado por todos os paises, as medidas aprovadas ficaram aguém do

desgavel. Assm, pelo menos no curto prazo, encontramo-nos numa situacéo paradoxal

pois, mesmo que sgja conseguido um novo acordo mais exigente e restritivo, o consumo de
combustiveis fésseis val continuar a aumentar.

A politica externa tem sido basicamente ditada pela necessidade da procura. O Mundo
precisa de muito mais energia e como, no imediato, a procura total so podera ser satisfeita
recorrendo aos combustiveis fosseis, isso tera um impacto substancia nas relacdes
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geopoliticas. S6 uma gestéo mais eficiente da procura e 0 aumento da eficiéncia energética
podera minimizar esta situacao.

Algumas previsdes, nomeadamente da Agéncia Internacional da Energia, apontam no
sentido de que nas duas proximas décadas, a energia consumida pode crescer 50 % e a
procura de petréleo aumentar mais de 30%. O factor central no crescimento global desta
procura 30 0s paises emergentes, em particular a Chinae aindia. A China, até 2020, pode
aumentar o consumo em 150% e a india podera duplicé-lo.

A Agéncia Internaciona da Energia admite que tal aumento da procura de combustivels
fossels possa ser satisfeito, pelo menos no curto prazo, caso sgjam feitos investimentos
substanciais na exploracéo de novas jazidas. No entanto, as areas consideradas necessérias
para 0 aumento da oferta estdo localizadas em zonas instaveis, envolvendo riscos
acrescidos, tais como o Mar Caspio, a Venezuela, a Africa Ocidental e o Sul daAsia

Isto significa que, nos préximos anos e a nivel mundia, qualquer “arritmia’, qualquer crise
num destes elementos causara umatal perturbacdo que ultrapassara o que seria de esperar,
pelo que se torna crucia a gestéo global das situagtes de crise.

Neste quadro, tem particular relevo a inexisténcia de uma Politica Comum da UE
relativamente a Africa, quando sio necessérias politicas participadas que tenham em conta
as significativas mudancas que neste continente tém ocorrido em anos mais recentes. Os 10
anos de crescimento médio de Africa atingindo 0s 5,4 % e 0 4° ano de crescimento forte da
Africa Subsaariana ndo podem deixar de ser assumidos como um desafio no que toca &
sustentacdo do crescimento, a diversificagdo das bases e a reducdo das bolsas de pobreza,

bem como uma oportunidade de investimento, com beneficio para ambas as partes.

O Ambiente, a Energia e a Seguranca

A relacdo entre o Ambiente, a Energia e a Seguranca

A conjugacdo dos temas do Ambiente, da Energia e da Seguranca encontra-se no topo da
Agenda devido a um conjunto de factores, dos quais merecem referéncia:

A consciéncia de que ndo ha dlvidas sobre as consequéncias do consumo de
combustiveis fosseis nas emissdes de GEES e nas resultantes alterages climéticas,

A atribuicdo do Prémio Nobel da Paz ao Painel Intergovernamental para as AlteracOes
Climéticas (IPCC) eaAl Gore;

A apresentacdo do 4° Relatério do IPCC em 17 de Novembro de 2007, em Vaéncia,
reforcando as conclusdes preocupantes dos anteriores sobre 0 aumento da temperatura,
asubida do nivel do mar e outras. O seu Presidente declarou mesmo “ Se ndo fizermos
hada até 2012, seré tarde demais’;

A redlizacdo da Conferéncia das NagOes Unidas para as Alteractes Climéticas, em
Bali, na Indonésia, entre 3 e 14 de Dezembro de 2007, que teve lugar apos a Mesa
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Redonda, onde foi discutido o inicio de um processo negocia para um novo tratado
gue limite as emissdes de GEES, com o objectivo de garantir que ndo existe um hiato
em termos de enquadramento politico-econdmico para as ateracbes climéaticas,
quando terminar o primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto, em
vigor até 2012,

O facto da UE ter assumido como uma das suas principais prioridades a tomada de
medidas para atenuar as emissdes de GEEs.

2.2. O Ambiente

As dteragdes climaticas constituem um dos principais desafios com que a Humanidade se
defronta neste século. Oportunamente, 0 ano de 2007 tem sido excepciona no que toca a
elevacdo desta temética as mais altas esferas politicas.

Neste ambito, € relevante a prioridade que a Presidéncia Portuguesa da UE dedicou a
tematica das AlteracBes Climaticas, pois tem a consciéncia de que este € um dos principais
desafios mundiais para o desenvolvimento, a seguranca e a solidariedade.

E fundamental ter em conta que o combate s alteraces climéticas € o mesmo combate da
Iuta contra a pobreza e o sub-desenvolvimento, j& que dessa forma se podem potenciar
sinergias entre o desenvolvimento sustentdvel e o combate as ateractes climaticas, de
modo a aterar a propria estrutura do desenvolvimento.

A escala do desafio e o sentido de urgéncia na resposta, requerem um nivel de cooperacéo
internacional sem precedentes, envolvendo todos os paises num esforgo verdadeiramente
comum e partilhado — ainda que diferenciado. Exige igualmente um elevado grau de
integracdo de politicas publicas e um novo modelo de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, visto que as capacidades dos paises sao diversas.

Cada vez mais os impactos das alteraces climaticas colocaréo em causa a seguranca
colectiva, o desenvolvimento das nossas economias, 0 bem estar das nossas sociedades e a
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — que a comunidade
internacional colocou no cerne dos seus esforgos para promover o desenvolvimento.

Sabemos que os desafios das Alteragdes Climéticas afectam tanto aos paises ricos como 0s
paises pobres, embora sgjam estes Ultimos 0s mais vulneraveis e 0s menos responsavels,
pelo que se torna necessario procurar solucdes de adaptacdo, em particular nas regides do
mundo onde as consequéncias s80 mais devastadoras (paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares e deltas).

Nas diferentes vertentes que envolvem esta questdo, tais como a seguranca energetica, o
desenvolvimento, o ambiente, a competitividade e a inovagdo, devera ser tida em devida
consideragdo a magnitude do desafio, a urgéncia da resposta e, em simultaneo, as
oportunidades associadas.
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A Uni&o Europeia tem como objectivo evitar que o aumento da temperatura média global
exceda 0s 2° C acima dos niveis pré-industriais. Sabemos que acima desse limiar, os
impactos das ateractes climéticas e o0s custos de adaptacdo aumentam exponencia mente,
ameacando a producdo de alimentos e a obtencdo de égua potavel em algumas zonas do
globo, impedem o desenvolvimento econdémico sustentdvel e aumentam os fluxos
migratorios que, por S SO, Ao potenciais geradores de conflitos.

Por isso, a Unido Europeia estd empenhada na intensificacdo do combate as ateractes
climaticas a médio e longo prazo e na transformacdo da Europa numa economia de ata
eficiéncia energética e com baixas emissdes de GEEs. Neste contexto, para atingir tais
objectivos tém vindo a ser desenvolvidos esforgos relativamente ao refor¢co do Comércio de
Licencas de Emissdo e a expansdo do seu ambito a outros sectores (como por exemplo ao
transporte aéreo), ao aumento da eficiéncia energética em todos os sectores da economia e
apromocao do recurso as energias renovaveis.

A Conferéncia de Bali para as Alteragbes Climéticas foi uma oportunidade para fazer
progredir as negociacOes para o regime climético global, tendo em vista alcancar em 2009
um acordo para o p6s-2012 que seja global e abrangente e que reflicta a urgéncia e a escala
do desafio com gue nos defrontamos.

E importante reconhecer que os paises em desenvolvimento est3o j& a adoptar medidas para
combater as ateragdes climéticas. Cabe a comunidade internacional definir os detalhes de
um regime que reconhega, reforce e incentive mais contributos. Devemos procurar
aumentar os niveis de accdo ndo sO a nivel nacional mas também a nivel regional e local.

Para esse efeito, os mecanismos de flexibilidade criados no &mbito do Protocolo de Quioto
proporcionam um modelo inovador, sob o qual se pode construir uma resposta global que
proporcione novas oportunidades. Estes mecanismos possibilitaram, nos dltimos anos, o
surgimento de um mercado de carbono global que permite gerar fluxos de financiamento
da ordem dos 5 biliGes de euros, 0 que ndo deixa de ser encorgjador quando se enfrentam
os desafios colocados pelas alteragdes climéticas.

Sabemos que o investimento necessario para combater as ateractes climaticas € elevado
guando comparado com os niveis de investimento e financiamento gerados pelo actua
regime; mas pequeno quando comparado com as estimativas de crescimento do PIB
mundia. Deste modo, a forma como dirigirmos o financiamento devera estar atenta a
criacdo de novas oportunidades.

Devemos continuar a trabahar no sentido de criar um mercado de carbono
verdadeiramente global e capaz de gerar financiamento e inovagdo ao nivel dos sectores
publicos e privados, promover o desenvolvimento e difusdo de tecnologias a escala
necessaria e proporcionar a criacéo de emprego.

A politica de Ajuda Publica ao Desenvolvimento devera, assim, gustar-se nos proximos
anos paraintegrar de forma mais efectiva a dimensdo “ateracfes climaticas’.
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A questdo do ambiente em Africa tem problemas graves e varios inimigos, tais como a
pobreza, a exploragdo indiscriminada dos recursos naturais, a ganancia desmedida dos
dirigentes e a corrupcao generalizada.

A pobreza €, sem dlvida, um grande problema e, como n&o se resolvem grandes problemas
com pequenas solugdes, a pobreza tem que ter uma grande solugdo. Neste contexto, foi

referido que Portugal podia afirmar-se, caso apresentasse uma solucédo para a pobreza. Por
exemplo, os paises ricos poderiam aplicar uma taxa de 1% a todas as transacoes, a qual

seria depois entregue as Nagdes Unidas para ser investida exclusivamente na educacdo e na
salide dos paises pobres e subdesenvolvidos.

No que toca & preservacio do ambiente em Africa, foi ainda referida a cada vez maior
presenca da China como um factor que vai agravar negativamente a Situagao, sendo mesmo
considerada catastréfica devido a sede insaciavel da China ndo sb no que toca a recursos
energéticos, como também a madeira com uma consequente intensificacdo da
desflorestagéo.

Como a solugdo dos problemas relativos a preservacéo do ambiente passa necessariamente
pela educacéo, a comecar pelos jovens e de uma forma particular pelos governantes, a
CPLP em colaboracéo com o Ministério do Ambiente esta a formar pessoas para &
consciencializar. O Brasil tem um programa ambiental escolar. No préximo ano, a CPLP
val organizar uma conferéncia sobre energias renovaveis — “As energias renovaves no
mundo da CPLP".

2.3. A Energia

A questdo da energia ndo estd isolada. A energia e o ambiente (leia-se alteragBes
climéticas) andam de méaos dadas, sendo a energia o factor principal das ateracOes
climaticas, responsavel por 80% da emissdo de GEEs. Sem esforcos reais para reduzir a
emissdo destes gases, a temperatura global subira vérios graus, 0 que terd consequéncias
catastroficas.

Embora a UE tenha vindo a assumir um pape de lideranca no combate as alteractes
climéticas e esteja fortemente empenhada na reducéo das emissdes de GEEs, € sabido que
no caso de se manterem as préticas energéticas actuais, em vez de serem reduzidas tais
emissdes, em 2030 poderdo ter um acréscimo de 5%.

E por isso necessario um grande esforco e o cumprimento de politicas de reducdio do
consumo, de eficiéncia energética e de intensificacdo do uso de energias renovavels. Em
particular no dominio dos transportes, onde o aumento do tr&fego aéreo e do parque
automovel sO poderdo ser sustentéveis se a tecnologia conseguir uma maior redugéo do
consumo e das emissdes de dioxido de carbono.

A Agéncia Internaciona da Energia prevé um aumento da procura global de petréleo de
1/3 até 2030. No caso da UE, se as actuais politicas se mantiverem, a dependéncia das
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importagdes passara de 50% para quase 67% em 2030, sendo necessario importar cerca de
84% do gés e 93% do petroleo que sera consumido pelos Estados-Membros.

Ha paises da UE que dependem de um so fornecedor, o que representa uma vulnerabilidade
extrema num quadro de crises, de acidentes e de condicionamentos politico-estratégicos (a
Russia tem feito o que quer, porque neste momento a UE ndo tem dternativas).

A dependéncia da UE cada vez maior no que toca a importacdo de energia, ameaca ndo s
a seguranca do abastecimento como também implica um acréscimo dos pregos, com
indesgjaveis reflexos na competitividade das empresas europeias.

A factura energética significa uma transferéncia de dinheiro dos paises europeus. Enquanto
0S europeus tiverem que pagar mais pela energia, sero graves as consequéncias no que
toca a poupanca e a criacdo de emprego na UE ficara estagnada.

No entanto, o aumento do investimento na eficiéncia energética, nas energias renovaveis e
nas novas tecnologias tera beneficios adargados e um forte impacto na estratégia de
crescimento e aumento de emprego na UE. Ta iniciativa reduzira as despesas nas
importagdes, sera globalmente benéfica para a economia europeia e a eficiéncia energética
poderd mesmo transformar-se a médio prazo num “cluster” prospero da economia
europeia.

A politica integrada Clima / Energia da UE

O aquecimento globa, em conjunto com a necessidade de garantir a seguranca do
abastecimento, bem como o aumento da competitividade das empresas europeias, levou o
Conselho Europeu a aprovar em Marco de 2007 uma politica integrada para o clima e a
energia— Politica Europeia da Energia—, visando os seguintes objectivos:

Aumentar a segurancga do abasteci mento;

Garantir a competitividade das economias europeias e a disponibilidade de energia a
precos aceitavels,

Promover a sustentabilidade ambiental e combater as alteragdes climéticas.

No que se refere a “Proteccdo Climética’, o Conselho Europeu para aém de sublinhar o
papel de lideranga da UE na promog&o de acgdes de intervencgdo colectiva, nomeadamente
no que toca a adesdo ao Protocolo de Quioto e as iniciativas que vierem a resultar da
Conferéncia das Nagdes Unidas para as Alteractes Climaéticas realizada no final de 2007,
chamou a atencéo para a necessidade dos paises desenvolvidos, no seu conjunto, reduzirem
até 2020 as emissOes de GEES em 30% rel ativamente aos niveis verificados em 1990.

Por outro lado, até ser alcancado um acordo pés-2012 (0 que desgjavelmente devera
suceder em 2009) e sem prejuizo da sua posicdo nas negociactes internacionais, a UE
comprometeu-se unilateralmente a acangar uma reducdo das emissdes de GEEs de pelo
menos 20% em 2020 relativamente aos niveis verificados em 1990.
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O Conselho Europeu decidiu também abordar os paises em vias de desenvolvimento tendo
em vista a contencdo da intensidade das emissbes de GEEs devidas a0 seu
desenvolvimento econdmico — responsabilidades comuns, embora diferenciadas.

Ainda no ambito das medidas relativas a “Proteccdo Climética’, o Conselho Europeu
incumbiu a Comisséo de rever 0 Emissions Trade Scheme (mercado de carbono europeu)
tendo em vista 0 aumento da sua transparéncia e aplicacao.

Redcou também a necessidade de uma politica de transportes eficiente, segura e
sustentével, sendo importante prosseguir as acgfes tendentes a aumentar a eficiéncia
ambiental do sistema de transportes europeu.

No tocante & “ Politica Energética’, o Conselho Europeu adoptou um Plano de Acgéo parao
periodo de 2007-2009, abrangendo diversas acgdes nas seguintes areas prioritarias:

Mercado interno de gés e electricidade;
Seguranca do abastecimento;

Politica energética internacional;

Eficiéncia energética e energias renovaveis,

Tecnologias energeticas.

A Seguranca

O continente africano é caracterizado por uma ingtabilidade crénica que a pobreza
generalizada vem agravar. Africaé um local propicio para o recrutamento de jovens para o
terrorismo e parainstalar campos de treino clandestinos.

A sua seguranca passa pela formacdo de estruturas africanas capazes de intervir nos seus
territorios, tal como foi preconizado pelo Conselho de Seguranca da ONU numa resolucéo
gue aponta no sentido da criagcdo de Forgcas com capacidade de intervencdo nos seus
préprios conflitos. A responsabilizacdo das Forgcas Armadas africanas deve ser progressiva
e desenvolvida com a cooperagéo da UE.

A Paz e a Seguranca s0 uma questdo central na definicio da estratégia conjunta UE-Africa
e a operacionalizagio da Arquitectura Africana de Paz e Seguranca colocara Africa no
caminho da resolucdo das suas crises e conflitos.

A CPLP tem vindo a intervir, de uma forma discreta, num dos Estados mais frageis de
Africa de forma a evitar que a Situagio se agrave. Existe dentro da CPLP uma activa
cooperagdo militar/defesa, que inclui exercicios periddicos, e uma cooperacdo visando
politicas de boa governagéo (exemplo: a CPLP tem patrocinado a observagéo de processos
eetorais).

A actuaidade crescente das questBes enunciadas para a interligacdo entre seguranca e
desenvolvimento remetem para estratégias articuladas e respostas coerentes incluindo os
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instrumentos da seguranca e os instrumentos do desenvolvimento através da coordenacéo
multilateral de esforcos.

Os riscos, aneacas e desafios em matéria de seguranca e de estabilidade internacional
remetem-nos para um novo conceito aargado de seguranga que inclui a seguranga do
Estado e a“ seguranga humana’.

(1) AsAlteragdes Climéticas, aPaz e a Guerra
Num primeiro nivel, as consequéncias fisicas das mudancas climéticas déo origem a
efeitos socio-politicos indirectos: diminuicdo nos nivels de subsisténcia das
populacdes; caréncias alimentares; incremento da tensdo socia; dificuldade no acesso a
agua potével; diminuicdo do comércio; declinio nos indicadores de salide humana;
aumento da pobreza; reducdo da seguranca fisica e incremento das migraces das
popul acdes.

Ao nivel das respostas, existem dois tipos de situacdo. Na primeira, uma situacdo de
boa governacéo, é possivel promover ou reforcar a boa governacéo e um planeamento
integrado para 0 processo de adaptacdo a nova Situacdo de crise tendo em vista a
reducdo dos riscos de conflito violento e a criagdo de condigbes de seguranca
favoraveis as acgdes de reconstrucdo. Da-se uma adaptacdo sustentada e ndo violenta
as consequéncias das ateracOes climdticas. A consequéncia € o Reforco da Boa
Governagao.

Uma segunda situac@o decorre da ma governacao e de instituicoes frageis ou ausentes,
com padrdes de ata conflitualidade, do que normalmente resulta o conflito violento.
Impede a diminuicdo dos efeitos das ateragdes climéticas, bloqueia a adaptacéo as suas
consegquéncias, provocando a0 mesmo tempo a regressdo nos indices de
desenvolvimento humano e o desencadeamento de tensdes sociais. Num estédio
seguinte, a Situacdo resultante da lugar a exacerbacdo dos impactos naturais e das
consequéncias indirectas da ateragdo climética: enfraquecimento das estruturas de
governo e administracdo seguido da repeticdo indefinida dos ciclos de conflito
violento.

Podemos isolar os quatro elementos de risco de conflitualidade — instabilidade politica,
fragilidade econdmica, inseguranca ligada a fata de alimentos e migracdes em larga
escala

E um problema que coloca em interaccio ambiente e conflitualidade e que poderé ter
uma resposta comum. A criagdo de seguranca e adaptacdo as ateracdes climéticas
abarcam métodos de actuacdo concorrentes e envolvem a estruturagao politico-social.

Estamos perante a questéo central dos Estados frageis nos quais a ma governagao e as

guerras civis constituem factores de erosdo que pode conduzir ao colapso das
instituicOes estatais.
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)

Nos Estados em colapso, podem ser necess&rios instrumentos militares para
restabel ecer a ordem e instrumentos humanitarios para fazer frente a crise imediata.

Estratégiaintegrada para a Seguranca e Desenvolvimento

A intervencdo em Estados em colapso e em conflitos regionais carece de respostas
integradas e multidisciplinares, conjugadoras de meios — militares, policiais, judiciais,
servicos de informacBes e outros — e de instrumentos politicos, diplométicos,
€economicos.

E necessério estabelecer as condicBes de seguranca e estabilidade para que as
organizacOes e agéncias internacionais, as autoridades locais e a sociedade civil actuem
integrados no &mbito de um processo de reconstrucdo, transicdo politica e de abertura
para um desenvolvimento econémico sustentado.

A actuacdo dos Estados e das organizacOes de seguranca e defesa apoia-se, como
referido, em instrumentos de natureza politica, diplomética, militar e econémica
adequados, integrando capacidades militares e civis.

O desafio importante estd na unidade de comando e integracéo do planeamento e da
execucdo quando estamos em presenca de diferentes organizagOes internacionais,
Estados, agéncias governamentais e ndo governamentais.

Quando se evoca a hecessidade de uma actuacéo integrada € necessario ir dém dos
protocolos de coordenacdo e controlo assinados pelos diferentes actores para que se
possam ultrapassar 0s importantes problemas de comunicagdo, coordenacéo,
harmonizacd e mesmo de confianga, caso por exemplo da relagdo de organismos
governamentais militares e civis com ONG e com as autoridades e as comunidades
locais.

Nesta linha preconi za-se que um Plano de Accéo:

» sgaintegrado e multidisciplinar tendo em conta a realidade dos Estados do ponto
de vista socio-politico, o contexto econdmico e as dindmicas conflituas,
executando estratégias de seguranca e desenvolvimento e incluindo as respostas as
mudangas climéticas,

= traduza o levantamento das consequéncias sociais e politicas das ateracOes
climéticas e aumente os conhecimentos e as competéncias nesta &rea, interagindo
no ambito da cooperacdo internacional com as comunidades locais, governos
nacionais e organizacoes regionais e aumentando o conhecimento e a qualidade
das paliticas;

» desenvolva as competéncias necess&rias a boa governacdo dos Estados e ao
processo state building que tem como objectivo fina a criagdo das capacidades
necessarias para que uma comunidade politica autbnoma possa garantir a sua
independéncia, a sua soberania, a sua integridade territorial;
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3.

= potencie as experiéncias Europeias e Africanas no ambito do Reforco das
Capacidades, dos processos de Reforma do Sector da Seguranca (RSS) e do
Desarmamento, Desmobilizacido e Reintegragdo (DDR). E fundamenta a
implementacdo de um processo de andise e ligbes aprendidas que materidize
numa base de dados comum UE-UA o vasto manancia de experiéncia na
resolucdo de conflitos e na gjuda humanitéria;

= tire partido da parceria estratégica fundamenta entre a UE e a NATO, no ambito
da gestdo de crises, assegurando o reforco mUtuo do desenvolvimento das
capacidades militares e civis.

Merece referéncia particular e exemplar 0 caso portugués, com a experiéncia da
Cooperagdo Técnico-Militar e a criagdo do Programa de Apoio as Missdes de Paz em
Africa (PAMPA), tendo por base o documento “Uma Visio Estratégica para a Cooperacio
Portuguesa’. Portugal tem contribuido, no &mbito mais restrito da Defesa e Forcas
Armadas, para 0 conceito actua e mais abrangente de Reforma do Sector da Seguranca.

A Cimeira UE-Africa

A redlizacBo da Cimeira UE-Africa, na qual os temas das alteragbes climéticas, da energia
e da paz e seguranca fazem parte da Estratégia Conjunta e do Plano de Accéo, leva-nos as
seguintes consideracoes:

A Cimeira UE-Africa podera assumir uma relevante importancia estratégica, caso
venham a ser adequadamente equacionados.

— os efeitos das ateraces climaticas e da gestdo dos recursos energéticos;

— aligagéo entre migracoes e politicas de guda ao desenvolvimento;

— as importantes mudancas geopoliticas, em particular no que toca ao papel que a
Chinatem vindo a assumir no seu relacionamento com Africa;

As consequéncias das ateragdes climaticas afectam todos os paises e regides do

globo, independentemente da responsabilidade de cada um e com maior gravidade em

gerd para os menos desenvolvidos,

O 4° Relatdrio do IPCC refere que a estabilizacgo das emissdes de gases com efeito de

estufa pode conseguir-se com um portfélio de tecnologias que ja existem ou estéo em

fase de desenvolvimento. No entanto, os paises mais ricos devem gudar os mais

pobres, que sd0 aqueles onde os efeitos das mudangas climéticas serdo mais

draméticos,

A utilizagio das novas tecnologias e de energias renovéveis em Africa tem de ter em

conta a situagdo especifica de cada pais:

— A Africa possui em gerd condigbes muito favoraveis para a exploragdo de
energias renovaveis, em aguns casos pela utilizacdo directa da energia solar,
noutros pela utilizagdo de recursos hidricos,

13



EuroDefense-Portugal O Ambiente, a Energia e a Seguranca na Cimeira UE-Africa

— A energia edlica, contudo, s podera ser utilizada quando existirem volantes
energéticos ou necessidades permanentes cujo perfil de consumo aceite uma
producdo irregular (v.g. dessalinizacéo);

— A utilizacdo da biomassa e a producdo de biocombustiveis sb serd aceitavel sendo
afectar as culturas alimentares ou produzir combustiveis de 22 geragdo. O relatério
das Nacbes Unidas para o direito a alimentacdo declarou recentemente — “os
biocombustiveis podem ser um crime contra a humanidade” — e defendeu uma
moratéria de cinco anos para desenvolver tecnologias para a producéo de
biocombustiveis a partir de residuos;

Nas Jornadas Europeias do Desenvolvimento realizadas recentemente em Lisboa, foi
abordado o tema das ateragdes climaticas e ficou claro que as suas consequéncias
anunciam secas, inundagdes e fendbmenos meteorol égicos extremos que ndo SO terdo
particular intensidade nas regides tropicais como € ai que vive uma populagdo mais
vulneravel a essas catastrofes. Nesses paises, a economia esta muito dependente dos
recursos naturais que serdo os primeiros a ser afectados face a condiches
meteorol 6gicas extremas. Nao ha um estado socia e morre-se de fome e de doencas
ligadas & insal ubridade. E por estas razdes que as ateracdes climéticas s3o também um
problema de subdesenvolvimento;

As condicles extremas acima referidas justificam a inclusdo nas missdes de Forcas
Africanas para intervencdo em situag@o de crise, conflito e missdes humanitérias, a
capacidade de resposta a grandes catastrofes, em conjugacdo com forgas e meios
internacionais no ambito da UE e das Nagdes Unidas.

3.1. Osobjectivosda Cimeira

O didogo entre a UE e Africa nfio tem dado muito resultado, do ponto de vista dos
objectivos de desenvolvimento do Milénio. Se atendermos as conclusdes da Cimeira de
Joanesburgo sobre 0 desenvolvimento sustentével, que ocorreu em 2002, 0 balango destes 5
anos que entretanto j& passaram revelam esta situacdo. Sobretudo em Africa, pouco foi

feito no &mbito do combate a pobreza e a proteccdo do ambiente. O nimero de pessoas que
ganham menos de um ddlar por dia é cada vez maior e o0 ambiente continua a degradar-se.

Entretanto, existe uma grande desconfianga quanto a forma como é feita a gestdo dos
dinheiros que sio destinados a Africa (quer pelos governos locais quer pelos
intermediérios).

O volume da gjuda publica ao desenvolvimento ndo responde as necessidades africanas.

Esse tipo de gjuda ndo é o fundamental, ndo € a solugdo. Se os Africanos exportassem mais
1% ou 2%, teriam mais dinheiro para proteger a sua agricultura,

O programa da Cimeira UE-Africa tem por base uma Estratégia Conjunta onde o
“ambiente” é tratado no capitulo “ateracbes climéticas’, sendo insuficiente a prioridade
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dada a este assunto. Para aém disso fica a davida sobre a eficiéncia dos mecanismos que
dardo continuidade depois da conferéncia.

Na Estratégia Conjunta e no Plano de Acgdo do Programa da Cimeira estéo identificados os
objectivos e compromissos comuns mas, igualmente, medidas concretas para responder aos
desafios actuais e futuros.

O objectivo é dotar as relacdes entre a UE e Africa de um quadro global assente em quatro
grandes pilares orientadores:

estabelecer uma relacio de continente para continente, tratando Africa como um todo
(ir para adém da fragmentacao);

estabel ecer umarelagdo de natureza mais politica, indo para & do tradiciona ponto de
partida que é a gjuda ao desenvolvimento;

ir para além das ingtituicoes, isto €, aargar o leque de intervenientes a participar na
implementacdo e acompanhamento da Estratégia;

tratar, a par do desenvolvimento do continente africano, as preocupagdes comuns de
ambos os continentes e colaborar na procura de solucfes para as questdes rel acionadas

com a governacao global.

De facto, a percepcdo generaizada de que existe um conjunto de desafios relativamente aos
guais os blocos sub-regionais se revelam incapazes de desenvolver solucfes satisfatorias
tornou evidente a necessidade de desenvolver novas formas de cooperacdo. Tratam-se
precisamente de desafios em matérias como as que agui abordamos — paz e seguranca,
efeitos das alteragdes climéticas ou gestdo dos recursos energéticos, que requerem uma
accdo concertada por parte da comunidade internacional, devendo ser equacionados numa
perspectiva também global.

Assim, para além darelac3o bilateral entre a UE e Africa, a Estratégia Conjunta abrange as
grandes areas de interesse comum — paz e seguranca, governacdo e direitos humanos,
comercio e integragdo regiona e desenvolvimento. S0 questdes interligadas, importantes
no relacionamento bilateral, mas séo igua mente questdes de governacéo global.

O Plano de Acgéo, que define os acordos de parceria que ambas as partes se comprometem
aimplementar nos proximos trés anos, prevé 8 Parcerias:

Paz e Seguranca;

Boa Governacéo e Direitos Humanos;

Comeércio e Integracdo Regional;

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

Energig;

AlteragOes Climaticas,

Migracdes, Mobilidade e Emprego;

Ciéncia, Sociedade de Informagdo e Espaco.
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3.2.

3.3.

A especificidade da UE em relagdo ao Ambiente, Energia e Seguranca

A UE é congtituida por 27 paises que se situam entre os mais desenvolvidos do mundo e
s30, por isso, dos maiores consumidores de combustivels fosseis. No seu conjunto estéo
entre 0s maiores responsavels pela emisséo de gases de efeito de estufa, depois dos EUA,
com a China e a india a aproximarem-se.

A UE ndo possui recursos energéticos proprios suficientes para as suas necessidades e
encontra-se assm numa situacdo de dependéncia critica da Russia e dos paises da OPEP.
Tem uma politica energética de médio/longo prazo para encontrar fontes alternativas néo
poluentes que demorara 0 seu tempo a desenvolver-se, mas ndo se entende para constituir
um bloco negocia de consumidores e poder discutir com os produtores porque entre os 27
a situacao e os interesses s80 muito variados e cada um prefere defendé-los a sua maneira.

Os paises da UE tém objectivos ambiciosos para diminuirem as emissdes de gases de efeito
de estufa e situam-se por iSso entre 0s mais responsaves.

Em relagio a Africa, a UE tem consciéncia das suas responsabilidades globais na ajuda ao
desenvolvimento e na procura de uma estratégia conjunta benéfica para os dois continentes
mas, embora ndo o afirme explicitamente, também desgja garantir a satisfagdo de parte das
suas necessidades energéticas e desenvolver a compra de créditos de @rbono a paises
africanos.

A especificidade de Africa em relaciio ao Ambiente, Energia e Seguranca

Temos evoluido pouco naquelas &reas onde € possivel casar 0 ambiente com as actividades
econdmicas. Onde se emite menos didxido de carbono e onde é mais fécil, mais barato e
mais eficiente fazer reductes dessas emissies.

A ideia do mecanismo de desenvolvimento limpo (Clean Development Mechanism), em

gue os paises ricos aderentes ao Protocolo de Quioto e que ultrapassam os limites das suas
emissdes pagam a paises em vias de desenvolvimento projectos que conduzam a reducéo

de emissdes, ndo tem tido em Africa a adesio e impacto desgjaveis. Os paises africanos, na
sua grande maioria, ndo tém uma estrutura ingtitucional capaz de lidar com o mecanismo
de desenvolvimento limpo e os paises compradores de créditos de carbono, que necessitam
ter confianca nos projectos, preferem negociar com a China, india ou América Lating,

passando ao lado da Africa.

“ A UE fala mais do que faz. Muitos Protocolos e pouca obra. Poucos paises africanos
ratificaram esses protocolos e organizaram as suas comissoes. Nem todos os PALOP’s
ratificaram o Protocolo de Quioto!”

A Europa e principalmente Portugal, deviam estar, conjuntamente com Africa, & procura de
mecanismos mais fortes. Fizemos um fundo de carbono préprio justificado pela relacéo
com Africa, mas temos que estimular essa relacdo. Um exemplo é Angola, que podia ser
campedio da venda de créditos de carbono em Africa. Outro exemplo, é a guda que
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poderiamos dar aos paises que estéo a construir as suas redes eléctricas no sentido de
encontrar solucfes aternativas para que o seu desenvolvimento futuro fosse baseado na
producdo de energias limpas.

Em Africa encontramos enormes reservas de energia, muitos recursos que podem ser
transformados em energia. O préprio desenvolvimento dos paises africanos implica uma
corrida aos recursos energéticos de Africa. O mesmo se passa com a China e por isso
mantém-se em siléncio quanto aos governos (corruptos, autoritarios) com quem assina
contratos. A corrida da China (e de outros) aos recursos energéticos de Africa ndo é
estéavel, nem duradoura, é criadora de instabilidade. Para a UE a solugdo passa pelo
didlogo, por parcerias com regimes estaveis e com boa governagdo, que respeitem os
principios, o estado de direito. S6 com este tipo de actores € que podemos ter interlocutores
validos, com quem sgja possivel diaogar.

Quais os desafios? A pobreza, a ganancia desmedida (comprador/vendedor), a corrupcéo e
até aincompreensdo de algumas especificidades africanas. Foi citado como exemplo o caso
do “forno de energia solar” que n&o singrou em Africa talvez porque a sua concepcao ndo
teve em devida conta as necessidades locais, mas também devido a algum desinteresse e
deficiente divulgacao.

4. Reflexdesfinais

O nexo desenvolvimento/seguranca emerge como um elemento central do didogo e
parceria UE-Africa E consensud a ideia de que ndo pode haver desenvolvimento
sustentdvel sem paz nem seguranca e de que sem desenvolvimento e erradicacdo da
pobreza ndo havera uma paz duradoura.

Viver num mundo mais seguro é fundamenta para que consigamos concretizar 0s
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, mas também € verdade que se ndo forem
resolvidos os problemas do desenvolvimento, em muitas regides do mundo, a paz e a
estabilidade ndo passam de mero plano de intencdes.

Em termos concretos, um dos trés grandes objectivos da Parceria sobre Paz e Seguranca
para o periodo inicial 2008-2010 diz respeito a definicdo e implementacdo de posicles e
abordagens comuns relativamente acs desafios nesta &ea, na Europa, em Africa e
globalmente, a par de uma maior cooperacdo e influéncia nos fora internacionais. Embora
ndo congtituindo, per s, uma verdadeira inovacdo, ha, a este nivel, uma viragem nitida na
abordagem, ao estabelecer-se um didlogo sistemético e regular sobre todos os assuntos
relacionados com a paz e seguranga, incluindo as suas causas, bem como a abertura de
espaco para a utilizacdo de novos instrumentos de andlise como a “ conflict sensitivity
analysis’.

O aspecto mais importante a considerar em termos de “ conflict sensitivity analysis’
prende-se com a importancia de perceber 0 contexto em que se opera e, em particular, em
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compreender as raizes dos conflitos, equacionando-as e procurando eliminé-las quando se
implementa determinado projecto. S&o multiplos os métodos passivels de serem utilizados
na identificagdo do impacto de projectos.

Paralelamente a esta abordagem transversal, as implicagbes em matéria de seguranca e de
desenvolvimento das alterages climéticas e da gestédo do ambiente e dos recursos naturais
s80 tratadas em Parcerias especificas.

| dentificando-se trés vertentes fundamentais — a da producéo, a do consumo e a do papel
dos recursos energéticos na estabilidade/conflitualidade dos Estados — no centro da
Parceria sobre Energia, situa-se uma preocupacao comum relativa a seguranca energética,
a0 acesso a energia e as ateracles climaticas. Para além de um didogo reforcado nestes
dominios, pretende-se um aumento dos investimentos africanos e europeus em infra-
estruturas energéticas mas em sentido lato, ou sga, incluindo a promogdo de energias
renovaveis, da eficiéncia energética e da gestdo das fontes energéticas, bem como de
politicas orientadas para a proteccdo do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentéavel, tanto do lado da oferta como do lado da procura.

Por seu turno, a cooperagdo entre Africa e a UE em matéria de sustentabilidade ambiental e
de alteragbes climdticas repercutir-se-4 poditivamente em termos de crescimento
econdmico, criacdo de emprego, estabilidade socia e de reforco das capacidades em
matéria de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos negativos das alteracBes climaticas. A
abordagem €, assim, naturalmente abrangente, procurando responder a desafios em matéria
de seguranca aimentar, agricultura sustentavel ou gestdo de terras, cobrindo um vasto
nimero de areas correlacionadas como a degradacdo dos terrenos, a desertificagdo, a
preservacdo da biodiversidade, tratamento de lixos tdxicos, gestdo e uso de recursos
naturais ou observacéo meteorol dgica e sistemas de a erta precoce.

Deve ser destacado, ao nivel das actividades a desenvolver em matéria de Ambiente, a
coordenacao de posicdes tendo em vista as negociagdes para um acordo globa pds-2012, a
facilitagdo da participacdo dos paises africanos no mercado global do carbono e ainiciativa
de combate a desertificacdo das regides do Sahara e Sahel.

Outro aspecto importante e comum € o reconhecimento de gque as Parcerias, para serem
eficazes, sobretudo nas &reas em apreco devido a natureza dos desafios a que procuram
responder, devem reflectir um equilibrio entre os compromissos assumidos por ambas as
partes que altere a logica unilateral e ‘assistencialista’ da relagdo UE-ACP. Importa por
isso sublinhar o0 acordo africano quanto a uma crescente utilizagdo dos dividendos da
exploracéo de petrdleo e de gés orientada para 0 desenvolvimento.

N&o menos importante é o reconhecimento de que os compromissos politicos requerem
mecanismos de implementacdo e acompanhamento para que se traduzam em algo mais que
apenas boas inten¢bes. Por conseguinte, sublinha-se que existe a no¢do clara de que uma
verdadeira alteracio na relacio entre a UE e Africa sO pode ocorrer caso se verifique
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também uma apropriacdo efectiva do processo por via de uma nova moldura institucional,
gue prevé o reforgo das instancias da sociedade civil.

Paralelamente as medidas especificas a desenvolver que visam reforcar e capitdizar o
papel da sociedade civil no contexto de cada uma das Parcerias, estd previsto o
estabelecimento de um grupo informel de peritos em cada uma delas, o qua tem
precisamente por objectivo a sua implementacdo, estando aberto a participacdo de um largo
espectro de intervenientes. Parlamentos Europeu e Africano, autoridades locais e
descentralizadas, sociedade civil africana e europeia, organizactes sub-regionais africanas,
instituicOes de investigagaéo, organizagdes e ingtituigdes internacionais especiaizadas e o
sector privado.

Estes conceitos e mecanismos constituirdo sem duvida uma das vias privilegiadas para, no
futuro, incorporar os diferentes contributos da sociedade civil, como € o caso dos
comentérios e sugestbes avancados nesta Mesa Redonda, incluindo a identificacdo de
novas éreas de relevancia para a agenda UE-Africa

Por ultimo, regista-se o entendimento de que embora as mudangas profundas ndo ocorram
de um dia para 0 outro, assistimos a um momento de transformagéo nas relagdes entre 0s
dois continentes. O desafio esta em sermos capazes de aproveitar esta oportunidade,
iniciando aimplementacdo desta nova visdo estratégica para o didogo euroafricano.
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IDEIAS—- FORCA

> A Cimeira UE-Africa nfo garante certamente todas as solugdes para todos os problemas,
mas é uma excelente iniciativa, por ser um momento de reflexéo para que todos possam
conversar de uma forma aberta, numa proficua relacdo bilateral entre os dois
continentes.

> A desgjavel cooperacio entre a UE e a Africa em matéria de sustentabilidade ambiental
deve repercutir-se positivamente no que toca ao crescimento econdmico, criacdo de
emprego, estabilidade ocial e de reforco das capacidades em matéria de adaptacdo e
mitigacao dos efeitos negativos das alteragdes climéticas.

» Naéo poderemos deixar de ter em conta que os problemas do subdesenvolvimento e da
ignorancia que afectam um grande nimero de paises africanos levarao geracfes a serem
resolvidos. Contudo, neste dominio merece ser sublinhado o acordo africano quanto a
uma crescente utilizagéo dos dividendos da exploracdo de petrdleo e de gas orientada
para o desenvolvimento.

» No dominio do ambiente é patente a maior vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos
para fazerem face aos efeitos das alteracdes climaticas e a acrescida responsabilidade dos
paises mais poluidores na procura de solucdes, em particular para as regioes onde as
consequéncias sdo mais devastadoras.

» Num mundo globalizado, em que tudo afecta todos, é imprescindivel encontrar
mecanismos que garantam a seguranca, sendo premente, no dominio da energia,
encontrar solugdes que nao afectem o ambiente e reduzam o consumo e a dependéncia
dos combustiveis fésseis, 0 que necessariamente envolve o aumento da eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis e ndo poluidoras.




EuroDefense-Portugal O Ambiente, a Energia e a Seguranga na Cimeira UE-Africa

ANEXO
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—MEMORANDO —

Este documento, elaborado pelo EuroDefense-Portugal, foi distribuido
previamente a todos os participartes.

1. O Continente Africano e o Subdesenvolvimento

O continente africano € aguele em que os fendmenos ligados ao subdesenvolvimento sdo
mais criticos e chocantes e que no mundo globalizado em que vivemos, mais suscitam a
preocupacdo da comunidade internacional.

N&o podemos olhar para Africa como uma entidade homogénea. Existem vérias Africas
diferenciadas e com problemas distintos e em diferentes estadios de desenvolvimento.
Temos o Norte de Africa mais perto da Europa e mais desenvolvido, o deserto que separa
essa Africa mediterranica da Africa negra, os Paises das zonas equatoriais mais hlimidos e
florestados, o corno de Africa mais instavel e conflituoso, o sul da Africa ainda a digerir
problemas de integracdo racia, enfim um mosaico de ragas, de religies, de culturas que
procura encontrar formas de coexistir e cooperar numa Unido Africana que comega a dar 0s
primeiros passos.

Essas diferencas ndo impedem que, de um modo gera, a Africa sgja um continente que n&o
acompanhou nas Ultimas décadas os niveis de desenvolvimento que se verificaram nos
outros continentes e onde por isso a pobreza, as doengas endémicas, a sobrepopulacéo, a
mortalidade infantil e a degradagcéo ambiental se tém mantido ou até agravado.

Houve tempos em que alguns responsaveis politicos das grandes poténcias, cinicamente,
consideravam Africa um continente perdido, com governos e dites dirigentes corruptos e
incapazes, que mais valia abandonar a sua sorte e que apenas interessava explorar como
reservatorio de matérias primas.

Contudo, as grandes reservas de matérias primas existentes em Africa, suscitaram a cobica
dos grandes paises, carentes desses recursos e levaram-nos, separadamente, a estabel ecer
acordos com as elites dirigentes, que lhes permitiram ter acesso a riquezas, atroco de
financiamentos, empréstimos e construcdo de infraestruturas, por vezes incluindo
esquemeas de corrupgéo.

Por outro lado, a crescente consciéncia de que vivemos todos no mesmo planeta, e as
crises, os conflitos, as migracdes, os refugiados, a pobreza extrema, sdo fendGmenos que
extravasam para o exterior indo assm reflectir-se e afectar outros paises de outros
continentes — uns mais, outros menos — levaram a comunidade internacional a compreender
que tinha de agir, para conter uma situagao critica que pode tornar-se explosiva.
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A Europa € o continente mais directamente afectado pelos problemas do continente
africano, mas € também, no conjunto dos paises que a compdem, a regido do mundo onde
por razbes histéricas e culturais, existe uma maior sensibilidade para os valores da
solidariedade e da entre-gjuda entre os povos, que resulta também da natureza democrética
e do respeito peos valores humanos dos regimes politicos que governam a generalidade
dos paises Europeus.

Numa primeira fase, as antigas poténcias coloniais Europeias, estabeleceram programas e
mecanismos de gjuda e cooperacdo com as suas antigas coldnias que tém vindo a evoluir
para programas de apoio ao desenvolvimento numa Optica de interesses comuns e de
vantagens mUtuas para as duas partes, tendo a UE criado um programa especifico de apoio
aos paises ACP. As Nagbes Unidas através das suas Agéncias (UNICEF, OMS, OMT,
Refugiados e outras) tém vindo a estabelecer programas de apoio aos paises africanos nas
suas areas especidizadas, assm como o Conselho de Seguranga, em consonancia com a
Unido Africana, procura intervir na resolucdo de crises e conflitos. Centenas de ONG'’s,
Fundagdes, Institutos e outros tem realizado acgOes e programas de guda e gpoio em
multiplas &reas em paises do continente africano.

Contudo a dimensdo e a diversidade dos problemas que se colocam, as consequéncias que
se estdo a verificar para os paises limitrofes e 0o seu adastramento a nivel mundial,
evidenciam que o conjunto de todos 0s apoios e gudas sgjam insuficientes.

Acrescem ainda, os novos grandes problemas mundiais actuais, que citamos a seguir sem
precedéncia hierarquica, porque todos estéo interligados:

As conseguéncias para 0 ambiente resultantes das alteractes climéticas;

O consumo excessivo de combustiveis fossels e as consequéncias ambientais;

A seguranca entendida em sentido lato e global, envolvendo também a energia e o
ambiente.

2. A Cimeira UE-Africa (Conforme a orientacio do MNE sobre a Cimeira)

A UE tem nos Ultimos anos diversificado o seu relacionamento com outros paises e regides
mundiais. BRICs, América Latina, Asia num esforgo de gestio conjunta da globalizacéo.

A Africa e os paises africanos ficaram fora desse processo, congtituindo um vazio
estratégico no relacionamento entre as duas regides.

A Cimeira UE-Africa pode assim constituir uma oportunidade para eevar a um novo
patamar o relacionamento matuo, cuja importancia estratégica sintetizamos nos seguintes
aspectos:

Os efeitos das alteracOes climaticas e a gestéo dos recursos energéticos,

A ligagéo entre migragdes e politicas de guda ao desenvol vimento;

Os novos mecanismos institucionais em Africa (UA, NEPAD, gestdo de crises);
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Importantes mudancas geopoliticas onde novos actores redefiniram o seu papel no
mundo e o seu relacionamento com Africa

A estratégia da UE definida em 2005, visava criar uma nova base de relacionamento entre
os dois continentes, com um novo paradigma de diadlogo estratégico que abordava questdes
globais (ndo apenas questbes bilaterais) enunciando algumas éreas prioritarias. paz e
seguranca; direitos humanos e boa governacdo; gjuda ao desenvolvimento; crescimento
econdmico; integracdo regiona e comércio.

As conclusdes do Consalho Europeu de 2007 referem Dezembro de 2007 como més de
realizacso da Cimeira e a adopgao nessa ocasi &0 da Estratégia Conjunta UE-Africa.

A traducZo concreta de um novo paradigma de relacionamento UE-Africa encontra-se nos
documentos que serdo aprovados na Cimeira de Dezembro: A Estratégia Conjunta UE-
Africa, o Plano de Accéo e a Declaracio de Lisboa.

Estes documentos pretendem reflectir a especificidade do relacionamento da Europa com a
Africa, favorecendo os canais multilaterais e tratando de forma integrada as diversas
dimensbes do relacionamento, constituindo assim a diferenca que a UE pode trazer,
sobretudo em comparag&o com outros actores internacionais.

A nova parceria estratégica UE-Africa consegue-se com a identificagdo de
interesses/objectivos comuns, a adopcéo de medidas concretas, compromissos de parte a
parte e mecanismos de foll ow-up.

A Estratégia Conjunta (EC) € o documento base e identifica quatro &reas de interesse
comum interligadas:

Paz e Seguranca;
Governacéo e Direitos Humanos,
Comércio e Integracéo Regiond;
Desenvolvimento.
O Plano de Accéo é um documento onde constam as parcerias para 0s proximos 2/3 anos.
Estdo desde ja previstas as seguintes &ress.
Paz e Seguranca;
Governagéo e Direitos Humanos;
Comércio e Integracdo Regiond;
Energig;
Alteragdes Climéticas,
Seguranca Alimentar;
Migragoes;

Ciéncia e Tecnologia
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A Declaracdo de Lisbhoa serd um documento breve, no qual se sdienta a ateracéo
edtratégica no relacionamento UE-Africa e as medidas mais embleméticas.

3. A Cimeira UE-Africaeo Ambiente, a Energia e a Seguranca

Entre os vérios temas prioritarios que vao ser abordados na Cimeira UE-Africa destacam-se
a Paz e Seguranca, a Energia e as Alteragdes Climdticas que de forma genérica
designaremos a seguir por Ambiente, Energia e Seguranca.

Pretende assm a UE assumir uma postura diferente de outros actores internacionais que
privilegiam nas suas relagdes com Africa a exploracio de matérias primas, a construcéo de
infra-estruturas 0 comércio e os negocios. A UE pretende gjudar Africa a resolver os seus
problemas estruturais numa éptica de interesse matuo, porque se problemas néo
forem resolvidos, no mundo global onde vivemos, eles iréo certamente reflectir-se em todo
o planeta e em primeiro lugar na prépria Europa.

A UE considera essencia tratar de forma integrada as diversas dimensfGes do seu
relacionamento com Africa. N&o é possivel, por exemplo, separar o desenvolvimento, da
boa governagéo, dos direitos humanos, das migracdes e da seguranca.

Embora tudo esteja relacionado € necessario comegar por fazer aproximagdes sectoriais
gue para serem compreensiveis devem, tanto quanto possivel, procurar estabelecer pontes,
entre aquelas com mais afinidades, no caminho de uma abordagem global.

Porgue no mundo de hoje, cada vez mais globalizado e interdependente, se colocam pela
primeira vez com acuidade, problemas que pdem em causa o equilibrio do ecossistema
planetério e a sobrevivéncia da espécie humana, estes assumem ao nivel globa a primeira
prioridade.

Esta situacdo € caracterizada pelo facto das maiores responsabilidades pertencerem aos
paises mais desenvolvidos, embora as consequéncias a todos afectem, porventura com
maior gravidade para os menos desenvolvidos.

Contudo para um problema globa s6 uma solucéo globa e esta passa por sacrificios e
limitagdbes no desenvolvimento que a todos afectam, independentemente da
responsabilidade individual de cada pais.

Aqueles paises que menos responsabilidade tém na situacéo presente, vao considerar que
nado € justo fazerem esses sacrificios, mas a realidade exige que todos tenham de participar,
porque se ndo o fizerem as consequéncias serdo igua mente desastrosas para uns e outros.

Por isso nos parece importante abordar a relacéo entre o ambiente a energia e a seguranca
no continente africano e analisar como a UE podera contribuir para encontrar as melhores
solucdes para problemas.
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3.1. Os problemas ambientais no continente africano

3.2.

Os problemas ambientais com que se debate o continente africano resultam do estadio de
subdesenvolvimento dos paises que o compdem e que podemos caracterizar da seguinte
forma:

Sobrepopulagdo que provoca consumo exagerado de recursos escassos disponivels,
como &gua e a cobertura vegetal, e desordenamento urbano em zonas de grande
densidade populacional, favorecendo inundagdes e/ou conduzindo a desflorestacéo e
desertificacao;

Caréncia de &gua e do seu tratamento e inexisténcia de saneamento bésico o que
favorece a transmissdo de doencas e a degradacéo ambiental;

Pouco aproveitamento dos recursos hidricos nas zonas himidas e pluviosas e
auséncia de regularizacéo dos caudais dos cursos de agua;

Desregrada utilizacdo da queima da cobertura vegeta na época seca, também
contribuindo para a desertificacao;

Desflorestacéo para comércio excessivo da madeira ou para utilizagcdo em culturas
agricolas que se destinam a exportacdo de produtos sem beneficio para as popul agdes
locais,

Possivel substituicdo de culturas alimentares por culturas energéticas que podem
agravar o problema dafome.

A UE pode com 0s seus recursos, a sua experiéncia, o seu dominio datecnologia, gjudar a
resolver ou a minorar alguns destes problemas, mas ndo podemos esquecer que os efeitos
das dteracBes climéticas vao criar ou agravar outras situagfes que exigem, nas zonas mais
vulneraveis as calamidades, medidas e sistemas de proteccdo adequados. Tudo isto envolve
recursos imensos e verbas astronémicas, mas se nada for feito os custos das consequéncias
directas e indirectas serdo ainda maiores.

O consumo de ener gia no continente africano

E evidente que o consumo de energia no continente africano € o mais baixo per capita entre
todos os continentes e, por isso, sera aquele que menos contribui para o aguecimento
global, embora os povos africanos estejam sujeitos as mesmas ou a piores consequéncias
que os outros. N&o obstante, existem situagdes de consumos energéticos desnecessarios e
perniciosos que deveriam ser evitados, como € o caso dagueles que conduzem a
desflorestacdo pela queima de residuos vegetais.

Alguns paises africanos possuem grandes reservas de combustivels fossels que estdo a ser
consumidos principamente por outros paises. Tratando-se de recursos limitados, seria
desgavel que os proveitos dai resultantes fossem utilizados em beneficio das populagdes
locais, 0 que nem sempre acontece. Por outro lado, é necessario que as regras de seguranca
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3.3.

na extraccdo e distribuicdo desses combustiveis sgjam respeitadas para evitar acidentes
com consequéncias ambientais.

A Africa possui condigBes muito favoraveis para a exploragio de energias renovaveis. Em
alguns casos pela utilizagdo directa da energia solar, noutros também pela utilizagdo de
recursos hidricos. Muito esta por fazer e ai a Europa e em particular Portugal, poderiam dar
um significativo contributo, até como forma de compensar os maes das ateraches
climéticas que a Africavai suportar.

Acima de tudo nos parece que a Europa podia ajudar a Africa a escolher as suas fontes de
energia para o futuro e a organizar a sua articulacéo, de modo a rentabilizar recursos e
minimizar impactos ambientais.

A seguranca em sentido lato eglobal

A seguranca, condicdo essencial para o desenvolvimento e também um anseio das
sociedades humanas, assumiu um caracter global e multifacetado. A seguranca que
comegou por ser entendida como a seguranca fisica das pessoas e dos bens materiais
evoluiu para a seguranca das sociedades humanas e a estabilidade politica e socia em
termos locais, regionais e mundiais e nas sociedades mais desenvolvidas, em termos
individuais vao até a seguranca na salide, no emprego e na educacdo. Em relagao aos paises
fda-se em seguranca alimentar, em seguranca energética e até na seguranca dos
transportes. Contudo vamos limitar-nos a seguranca rel ativamente aquilo que possa pér em
risco aintegridade fisica das populagfes e o regular funcionamento das ingtituicoes.

O que mudou foi sobretudo a ameaga, pela sua natureza (terrorismo, crise, conflitos
étnicos, raciais, civilizacionais, sabotagem), pela forma clara ou difusa, pela diversidade,
pela surpresa e principalmente perante as sociedades tecnol Ogicas avangadas que s80 mais
vulneraveis a quaisquer disrupgdes no seu funcionamento.

A esta dimensdo nova da seguranca, acresce agora a ameaca do aquecimento global
provocado pelas dteracbes climéticas e resultante do consumo descontrolado dos
combustiveis fésseis, um recurso limitado onde estamos a delapidar em dezenas de anos o
gue levou milhdes de anos a acumular. Essas consequéncias traduzem-se no imediato, no
aumento da frequéncia das calamidades e da sua maior intensidade, principa mente secas,
furaces, inundagdes. A seguranca no abastecimento de combustivels fossels também se
coloca em Africa, principalmente & medida que o preco do barril de petroleo aumenta.

Temos assim de considerar, no caso do continente africano, aém dos problemas intrinsecos
resultantes do seu estadio de subdesenvolvimento, os novos problemas de seguranca,
entendida em sentido global e incluindo as consequéncias das ateracdes climéticas ligadas
ao consumo de energia.
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A resposta a estas Situagdes exige melos e recursos que sO a gjuda internacional pode
proporcionar, mas € indispensavel que ao nivel loca e regiona comecem a organizar-se
estruturas e sistemas de intervencéo imediata.

Assim como a UA evolui no sentido de organizar forgas africanas para intervencéo em
Situacdo de crise, conflito e missdes humanitarias, que se irdo articular com apoios
internacionais no quadro das Nagdes Unidas, € dtura de incluir nessas missdoes a
capacidade de resposta a calamidades como a grandes catastrofes. A experiéncia da UE na
organizacdo de forcas de intervencéo em situagdes de crise e missdes humanitérias pode ser
entdo muito Util.
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