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Nota de Abertura

A Conferéncia Internacional sobre a "“PESCO - Novos Desafios e
Oportunidades para a Industria de Defesa Nacional”, realizada sob os
auspicios do Ministério da Defesa Nacional e em estreita colaboracdo com
a AIP-CCl e a |dD - Plataforma das Industrias de Defesa, feve como principal
objetivo reunir interlocutores dos diferentes departamentos nacionais e
europeus intervenientes na implementacdo da Cooperacdo Estruturada
Permanente (PESCO) e na operacionalizacdo do Plano de Acdo para a
Defesa da Unido Europeia.

Destinada, prioritariamente, as empresas e aos centros de investigacdo e
desenvolvimento que integram a base tecnoldgica e industrial de Defesa,
esta Conferéncia contribuiu para agilizar a comunicacdo entre as varias
partes interessadas e suscitar a necessidade de se conhecerem melhor os
projetos europeus e o nivel de ambicdo e prioridades nacionais, perante as
oportunidades oferecidas pelos novos insfrumentos € mecanismos de
financiaomento destinados a desenvolver as capacidades de Defesa.

Assinalada pelos discursos do Ministro da Defesa Nacional, na sessdo de
abertura e do Ministro Adjunto e da Economia, na sessdo de encerramento,
a Conferéncia contou com a presenca de mais de duas centenas de
participantes e a intervencdo de duas dezenas de oradores, que
apresentaram os pontos de vistas europeus (EEAS/UE, Comissdo Europeiaq,
Agéncia Europeia de Defesa) e nacionais (Assembleia da Republica,
Ministérios da Defesa Nacional, da Economia, dos Negdcios Estrangeiros e
da Ciéncia e Tecnologia), assim como as perspetivas de empresdrios,
investigadores e especialistas.

As suas intervencdoes contribuiram para aumentar o conhecimento e a
compreensdo dos importantes desafios e oportunidades que a atual
revitalizacdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa europeia
proporciona as diversas dreas implicadas, tanto a nivel politico e militar,
como no dominio da I&D e da indUstria nacional.

Pode assim dizer-se que a Conferéncia correspondeu integralmente as
expetativas dos organizadores e constituiu uma referéncia no debate
nacional sobre as indUstrias de Defesa. A importéncia dos temas em debate
e a conviccdo de que este € apenas um primeiro passo NO Apoio
indispensavel comunicacdo entre utilizadores, investigadores e empresas,
impele-nos a propor, em anexo ao presente relatdrio, uma metodologia
que visa a partilha continuada da informacdo, de modo a facilitar sinergias
e compatibilizar as prioridades da politica de Defesa Nacional, com as
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competéncias e capacidades da base tecnoldgica e industrial do nosso
pais.

O Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, membro da rede europeia de
Associacdes EURODEFENSE, cuja missdo principal consiste em promover o
debate sobre a politica europeia de Seguranca e Defesa e suas
implicacdes a nivel nacional, regozija-se com o sucesso da Conferéncia,
cujo relatdrio foi elaborado com o maior detalhe de informacdo, o que se
justifica pela alta qualidade das intervencoes e pela necessidade de as
tornar acessiveis ao maior nUmero de pessoas interessadas nos importantes
temas da Seguranca e Defesa europeia.

Anténio ]:igucircdo Lopcs
EuroDefense-Portugal
Presidente
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

Sumdrio Executivo - Sintese das Intervencoes do Varios Participantes

1. Boas-vindas e Enquadramento

Na sua intervencdo para enquadramento da conferéncia, o Presidente do
EuroDefense-Portugal, Antonio Figueiredo Lopes, realcou a importdncia de
uma efetiva coordenacdo entre os vdarios intervenientes, salientando a
necessidade da passagem de informacdo a industria nacional. Mais do que
uma questdo técnica tfrata-se de um requisito imprescindivel para garantir
a eficaz participacdo nacional em projetos PESCO.

A indispensdvel arficulacdo entre os vdarios stakeholders, assim como a
necessidade de se conhecerem melhor os mecanismos europeus € o nivel
de ambicdo e prioridades que sustentam as opcdes nacionais, em termos
de programacdo das capacidades militares, constituem o enquadramento
desta conferéncia, sendo também a principal motivacdo para este primeiro
grande encontro entre interlocutores relevantes ao nivel europeu e
nacional.

Estas afirmacodes foram corroboradas pelo Vice-Presidente da AIP-CCI, Vitor
Neto, que salientou, ainda, a necessidade do alargamento do didlogo
sobre estas matérias.

2. Sessao de Abertura

O Ministro da Defesa Nacional, Jodo Gomes Cravinho, na sua alocucdo,
comecou por salientar que o objetivo da conferéncia era fornecer
elementos que permitam a Portugal organizar processos de decisdo, no
ambito da Defesa Nacional, que intfegrem de forma coerente e funcional,
velhas e novas varidveis Realcou o desenvolvimento da base tecnoldgica
e industrial de defesa, os projetos PESCO, a antecipacdo do Fundo Europeu
de Defesa para além do futuro das participacdes do Estado no setor
empresarial de Defesa.

13
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Salientou que vivemos 0s primeiros passos de uma profunda transformacado
da integracdo europeia que tem por horizonte assegurar a capacidade de
a Europa ser autossuficiente em alguns equipamentos e meios. No plano
nacional, uma primeira necessidade aponta para a identificacdo dos
projetos prioritdrios para a Defesa Nacional, em fermos das nossas
necessidades em matéria de capacidades. Para aqjudar nessa
identificacdo, foi criado um Grupo de Apoio a Participacdo Portuguesa na
PESCO, o GAPP-PESCO, perspetivando uma visdo integrada das
oportunidades que a Cooperacdo Estruturada Permanente e a criacdo do
Fundo Europeu de Defesa oferecem.

Acresce a necessidade de instifucionalizacdo de mecanismos de frabalho
em rede dos diferentes intervenientes a nivel nacional, para que se
identifiquem as prioridades da nossa participacdo na PESCO e no futuro
Fundo Europeu de Defesa, onde se insere a criacdo de uma metodologia
para a participacdo portuguesa, assente numa logica de compatibilizacdo
de investimentos e de capacidades entre a NATO e a UE.

A proposta da Comissdo Europeia € que o Fundo Europeu de Defesa possa
contar com 13 mil milhdes de Euros, para o ciclo de financiamento 2021-
2027, quer para a investigacdo, quer para o desenvolvimento de
capacidades. Ao nivel nacional o objetivo é a aproximacdo aos 2% do PIB
dedicados a Defesa. Neste sentido, importa proceder a ldentificacdo das
lacunas e das necessidades do nosso Sistema de Forcas, prevendo a Lei de
Programacdo Militar, para este efeito, um investimento na Defesa nos
proximos 12 anos de 4,7 mil milhdes de Euros, o que representa uma
oportunidade para alavancarmos a competitividade da industria nacional
e dainvestigacdo cientfifica.

Realcou a necessidade de se proceder a reorganizacdo do setor
empresarial do Estado e a criacdo de um novo organismo que enquadre a
participacdo do Estado nas Industrias de Defesa e a forma como ele pode
relacionar-se com o setor privado na criacdo de solugdes estratégicas, na
potenciacdo da inovacdo tecnoldgica e na criacdo de valor. Em suma,
importa preceder a criacdo de uma entidade nacional que faca a gestdo
das participacdes do Estado, criando um interlocutor de peso, ao nivel
nacional, que permita investimentos cruzados e a alavancagem das
Peqguenas e Médias Empresas, para além da ligacdo as universidades e aos
centros tecnoldgicos, para que se desenvolvam as necessarias sinergias.

14



3. Programacg¢do de Capacidades de Defesa - Nivel de Ambigdo e
Prioridades para Portugal (1° Painel)

O painel foi orientado para a perspetiva institucional nacional, tendo o
moderador salientado a necessidade de se estabelecer um compromisso
que conduza a uma cumplicidade estratégica entre as vdarias instituicoes
infervenientes nos planos politico e da industria de Defesa

Na sua intervencdo, o Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional, Nuno
Pinheiro Torres, referiu que a PESCO foi apresentada como o alicerce e a
base da Defesa europeia, capaz de fransformar um fragmentado processo
de desenvolvimento de capacidades ao nivel nacional, num coerente e
uniforme processo ao nivel europeu, visando o reforco da autonomia
estratégica da Unido Europeia.

A PESCO tem uma dupla dimensdo. Por um lado, o desenvolvimento de
capacidades, por outro o reforco dos meios. Estrutura-se em cinco dreas e
vinte compromissos, que sdo sindicados anualmente através dos Planos de
Implementacdo Nacional. Tem como propdsitos: alcancar os objetivos
acordados relativamente ao nivel das despesas de investimento em
matéria de equipamentos de Defesa; aproximar os instrumentos de Defesa;
reforcar a dimensdo operacional da UE; colmatar as lacunas em
capacidades; fomentar a participacdo no desenvolvimento de programas
de grandes equipamentos.

No funcionamento da PESCO a ambicdo transferiu-se para os projetos. No
espaco de menos de um ano e meio ficaram concluidas as primeiras duas
franches de projetos, tendo sido adotados dezassete em cada. No processo
de selecdo de projetos integrados na PESCO, as propostas dos Estados-
membros passam por um processo de friagem com um duplo filtro,
respetivamente, por uma avaliacdo pela Agéncia Europeia de Defesa e
outra pelo Estado-Maior da Unido Europeia.

A PESCO foi concebida como uma peca fundamental de um puzzle que
inclui, sequencialmente e de forma coerente, outras pecas. A montante, o
Plano de Desenvolvimento de Capacidades (CDP) e a Revisdo Anual
Coordenada de Defesa (CARD) e a jusante o Fundo Europeu de Defesa
(FED). O CDP elenca as prioridades e capacidades a edificar ao nivel
europeu, com base nas lacunas identificadas e em fungcdo do nivel de
ambicdo acordado. O CARD, ao comparar os planeamentos nacionais de
Defesa, procura identificar oportunidades de cooperacdo. O Fundo
Europeu de Defesa ird financiar projetos multinacionais, com duas janelas —
investigacdo e capacidades.

15
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Vamos enfrentar dois desafios: associar as universidades, centros de
investigacdo e desenvolvimento e empresas, através do estabelecimento
de mecanismos de consulta e didlogo que permitam a partiha de
informacado; propor, na terceira tranche, um projeto liderado por Portugal.
E fundamental desenvolver um mecanismo de didlogo e de concertacdo
entre as dimensoes politica, militar e industrial, que poderd comecar por ser
o GAPP-PESCO.

O Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional/MDN, Alberto Coelho,
salientou a renovacdo dos compromissos de Portugal no dmbito da NATO,
reiterados na Ultima cimeira de julho de 2018, no sentido de se aumentar o
orcamento em Defesa na direcdo aos 2% do PIB até 2024.

A Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE, aprovada
em 2016, conduziu a uma nova abordagem no investimento no setor da
Defesa. No plano nacional processa-se a revisdo da LPM, conciliando
compromissos assumidos e novas prioridades politicas, em linha com uma
visdo estratégica que conjuga a Defesa Nacional com o desenvolvimento
do sistema cientifico e o crescimento da indUstria portuguesa. Tem
subjacente um investimento global de 4,7 mil milhdes de Euros, que ndo
deixard de ter um impacto no Desenvolvimento da Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa (BTID).

Constituem-se  projetos estruturantes para a Defesa Nacional o
correspondente a 37% do total da LPM, ou seja 1,7 mil milhdes de Euros.
Importa assim saber potenciar a economia de Defesa, que € estratégica
para a economia nacional, quer no dominio da inovacdo e investigacdo,
quer como catalisador de emprego qualificado, quer ainda como veiculo
de reforco da intfernacionalizacdo da economia portuguesa.

A revisdo da LPM evidencia a correspondéncia entre os projetos inscritos na
proposta de Lei e as onze prioridades do CDP, havendo coeréncia entre o
planeamento da Defesa Nacional e as futuras necessidades da UE. Importa
estabelecer os critérios de elegibilidade nacionais para que se possa
identificar quais os projetos que poderdo ser desenvolvidos de forma
cooperativa, i.e., suscetiveis de integrar as iniciativas europeias e beneficiar
do seu financiamento.

No quadro financeiro pluricanual 2021-2027, o fundo aumentard
consideravelmente o seu envelope financeiro, para 13 mil milhdes de Euros
e ird integrar, num Unico programa, as dimensdes da investigacdo e
desenvolvimento (I1&D) de capacidades. A Comissdo Europeia tenciona dar

16
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inicio aos trabalhos de preparacdo do programa de trabalho,
provavelmente ainda este semestre.

Realcou a importGncia do envolvimento neste processo de outros
ministérios setoriais relevantes, através da implementacdo de uma estrutura
de coordenacdo interministerial, constfituida por representantes do
Ministério dos Negocios Estrangeiros e da Defesa Nacional, mas fambém do
Ministério das Financas, da Economia, da Ciéncia e Tecnologia e do Ensino
Superior.  Possibilitard:  explorar mecanismos complementares de
financiamento comunitdrio; aprofundar valéncias na |&D; criar uma
capacidade de assisténcia técnica e financeira para apoio ¢ preparacdo
das candidaturas; assegurar a auditoria e reporte d Comissdo Europeia.

Portugal ird comparticipar com cerca de 200 milhdes de Euros para o Fundo
Europeu de Defesa, entfre 2021 e 2027, pelo que esta € também a meta
minima a que nos devemos propor alcancar, garantindo desta forma um
efetivo beneficio em termos de retorno para a economia nacional.

O Adjunto do CEMGFA para o Planeamento e Coordenacdo, Antdénio
Martins Pereira, salientou que dos 34 projetos da PESCO, 15 estdo de facto
alinhados com aquilo que sdo as grandes capacidades que terdo impacto
no objetivo de autonomia estratégica da UE; 25 podem assumir-se como
estando dentro das capacidades da NATO; 12 irdo afingir a sua
capacidade inicial nos préoximos trés anos; 22 tém uma dimensdo industrial.

Sobre programacdo de capacidades salientou a importdncia de se
estabelecerem cendrios para o emprego das Forcas Armadas, de onde
decorrem as capacidades necessdrias para o cumprimento das suas
missoes. Frisou que o sistema de forcas nacional estd organizado em trés
grandes nucleos: a Forca de Reacdo Imediata, para as situacoes
designadas de “emergéncias complexas”; Forcas Permanentes de Acdo de
Soberania orientadas para missdes tipicas deste &mbito; e um conjunto
modelar de forcas, destinadas ao cumprimento dos compromissos
internacionais.

Neste capitulo, hd um nivel de ambicdo estabelecido para cada uma das
componentes do sistema de forcas que serve de farol ao processo de
programacdo. Alertou para o facto de “capacidade” ndo ser apenas
equipamento ou material e para o facto de a LPM ser um exercicio que se
dirige as lacunas do nosso sistema de forcas,

17



* %

% *
% %
*oy X

EuroDefense-Portugal

Salientou a necessidade de se criarem as oportunidades para que haja um
robustecimento do sistema cientifico e tecnoldgico. Que o nivel de
ambicdo politica é atingir cerca de 1,98 % do PIB em despesas com a
Defesa até 2024. Que as receitas gerais provenientes do orcamento e das
Leis de Programacgdo Militar cifram-se na ordem dos 1,66 %, o que significa
qgue hd 0,32 % que temos que identificar outras fontes de financiamento,
sendo ai que entende haver um papel efetivo para os projetos PESCO.

No tocante as prioridades para Porfugal salientou as dreas: de Comando e
Controlo; ciberdefesa; apoio sanitdrio; construcdo naval; informagoes;
vigilncia; informacdo geogrdfica, sendo, neste capitulo, também
importante saber-se o que € que a indUstria tem disponivel.

Salientou como requisito de eficiéncia que os projetos tenham que ser
avaliados, sendo importante a criacdo do grupo de acompanhamento,
mas também o estabelecimento de uma metodologia, a criacdo de uma
rede, a realizacdo de workshops € a necessidade de estabelecer uma
plataforma cooperativa que funcione em dois sentidos, respetivamente:
quais sdo as capacidades que pretendemos construir e que sdo necessarias
para as Forcas Armadas cumprirem as suas missoes; o que é que estd
disponivel nos tecidos empresarial e cientifico-tecnolégico. Em sintese,
importa integrar a PESCO naquilo que € o Ciclo de Planeamento de Defesa
Militar;

4, Plano de Ag¢do para a Defesa da Unido Europeia - Cooperag¢ao
Estruturada Permanente e Fundo Europeu de Defesa (2° Painel)

O painel visou a apresentacdo das perspetivas das diferentes instituicdes e
organismos internacionais. O moderador salientou que esta matéria se
poderd resumir em trés “C". Assim, para uma efetiva cooperacdo europeia
em matéria de Defesa precisamos de ser “coerentes” entre todos os
elementos - do Fundo Europeu de Defesa, ao CARD e a PESCO. Um segundo
“C" de “complementaridade”, a comecar pela complementaridade com
a NATO. Um terceiro “C" de “coesdo” entre os Estados-membros, ndo sé em
termos de interoperabilidade, mas também em termos econdmicos,
industriais e tecnoldgicos.

O Subsecretdario-geral do Servico Europeu de Acdo Externa, Pedro Serrano,
referiu que estamos perante uma necessidade causada pelo contexto
internacional e ndo uma opc¢do. A UE tem presentemente um mercado de
Defesa muito atomizado, onde a interoperabilidade entre sistemas é
inexistente e os precos dos equipamentos estdo inflacionados, havendo um
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risco efetivo para a viabilidade da BTIDE, pelo que se pode aduzir que a
industria de Defesa da UE enfrenta uma situacdo de relativa ameaca.

Nos Ultimos dois anos a UE apresentou uma impressionante plataforma de
cooperacdo, com: o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
Dominio da Defesa (EDIDP), que representa a primeira fase do Fundo
Europeu de Defesa; a Revisdo Anual Coordenada de Defesa (CARD)
dirigida para os planos nacionais de Defesa, com o objetivo de identificar
oportunidades de cooperacdo e para saber o que é que realmente
precisamos; implementou o Plano de Desenvolvimento de Capacidades
(CDP) que produzrecomendagdes aos Estados-membros com base no nivel
de ambicdo da EU no tocante a gestdo de crises e protecdo dos cidaddos,
mas fambém tem em conta as necessidades da NATO e, inclusivamente,
as do dmbito nacional. Um dos objetfivos em causa € a coeréncia.

Um projeto desenvolvido através da PESCO deverd encontrar
financiamento, seja através do Fundo Europeu de Defesa, seja através do
EDIDP. Como é sabido, a PESCO consiste numa cooperacdo entre Estados.
Essa &, precisamente, uma das suas grandes diferencas em relacdo ao
Fundo Europeu de Defesa e ao EDIDP, que consistemm em programas
desenvolvidos pela indUstria.

A PESCO ndo consiste apenas em projetos, mas engloba igualmente
compromissos. Destacam-se 1rés tfipos de compromissos principais,
nomeadamente, dirigidos: ao aumento dos orcamentos e incremento do
investimento na Defesa; d cooperacdo em torno da producdo de
capacidades de Defesa; aos compromissos no dmbito do emprego
operacional em conjunto. Este Ultimo atesta a existéncia do elemento
operacional da PESCO, traduzido em maiores confributos para operacoes.
Embora as capacidades desenvolvidas neste dmbito continuem a ser
capacidades nacionais e, consequentemente, disponiveis para emprego
no quadro da NATO, da UE, ou da ONU, au ainda para a salvaguarda dos
interesses nacionais.

Os projetos sdo disponibilizados no pressuposto de que os seus participantes
trazem valor acrescentado em ternos de tecnologia, de investimento e,
obviamente, garantido a respetiva aquisicdo. A PESCO apoia-se num
secretariado que para além de integrar o Servico de Acdo Externa da EU,
inclui ainda o Estado-Maior militar da UE. Em sintese, foi criada uma
plataforma colaborativa para os Estados-membros e existe presentemente
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uma dindmica que demonstra bem a importdncia e o interesse politico que
este assunto suscita. Estd-se presentemente na fase da primeira avaliacdo
em sete dreas, correspondendo aos respetivos ambientes operacionais,
respetivamente: terrestre, aéreo, maritimo, espacial, ciberespaco,
transversais (enablers) e do treino. E, pois, nestas dreas que tém vindo a ser
lancados os projetos, perspetivando-se a conclusdo de alguns deles dentro
de frés ou quatro anos.

O Chefe de Unidade e Estratégia Industrial, da Agéncia Europeia de Defesa,
Pieter Taal, referiu, sobre a PESCO, tratar-se de compromissos em boa parte
relacionados diretamente com a indUstria. Realcou o facto de a UE dispor
de uma diversidade de equipamentos superior  de outros quadrantes
geogrdaficos, nomeadamente EUA, a par com uma proliferacdo de sistemas
de armas.

Alertou que ndo se frata de criar um “exército europeu”, porque esse
claramente ndo € um objetivo politico que esteja na ordem do dia, mas
gue a PESCO é um instrumento que parte das prioridades elencadas no
CDP e que tem no CARD um instrumento de medicdo da sua eficacia. Frisou
qgue uma parte do financiamento dos projetos deverd ser assegurado no
plano nacional. No quadro europeu, 0 seu financiamento processa-se
através do Fundo Europeu de Defesa e do EDIDP, com vista a alcancar o
nivel de ambicdo da Unido Europeia — a sua autonomia estratégica.

O fortalecimento da industria europeia € um dos compromissos especificos
da PESCO e, neste sentido, o processo do CARD centra-se, em boa parte,
também na identificacdo do conftributo dado pelos Estados-membros para
o fortalecimento da indUstria europeia. Existe também a percecdo de que
sendo o processo da PESCO presentemente melhor compreendido pelos
Estados-memobros, este ird passar a fazer parte integrante dos respetivos
processos de definicdo de prioridades nacionais.

A sua evolucdo poderd levar a que passe a realizar-se em ciclos bianuais,
permitindo ainda a identificacdo de futuras vulnerabilidades da UE. Por
exemplo, € expectavel que no futuro a capacidade de manobra de forcas
militares ir& assentar numa nova geracdo de armas que previsivelmente irdo
requerer muito mais energia elétrica.

Referiu que toda esta informacdo estd disponivel no site dainternet da EDA,
tendo sido lancada, na semana anterior, uma aplicacdo para
preenchimento de um formuldrio online, onde as empresas podem colocar
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os projetos que se predispdem a encetar e deduzirem a partir dai as
possibilidades de financiamento.

O Chefe da Unidade de Defesa, da GD GRWO/Comissdo Europeia, Alan
Alexis, referiu sobre o Fundo Europeu de Defesa que importa ter em
consideracdo que o seu objetivo ndo se prende com a investigacdo e
desenvolvimento (I&D), mas antes com capacidades, pelo que a
consisténcia do processo representa uma prioridade para a Comissdo
Europeia, tendo sido tomadas em consideracdo quatro prioridades
principais, respetivamente: assegurar a consisténcia do processo; garantir
valor acrescentado para a UE; desenvolver a cooperacdo entre os Estados-
membros e enfre as empresas.

O objetivo ndo ¢é, portanto, promover a I&D, mas obter capacidades
consistentes com as prioridades estabelecidas, particularmente no quadro
do Plano de Desenvolvimento de Capacidades e igualmente no quadro da
PESCO. De igual forma deverd ser consistente com a NATO, assegurando
que o Fundo Europeu de Defesa englobe prioridades da Alianca Aflantica
que constituam uma mais-valia para a EU. Porque a Comissdo ndo pode,
obviamente, financiar todos os itens que fazem parte do CDP, é preciso
identificar os que constituem uma mais-valia para a UE e que os Estados-
membros ndo tenham capacidade de os implementar.

Salientou que o requisito de cooperacdo se traduz na exigéncia de cada
projeto envolver, no minimo, trés empresas de trés Estados-membros. A esta
acresce a necessidade de identificar nos Estados-membros empresas com
especificacdes técnicas comuns, impedir duplicacdes e assegurar um
envolvimento alargado as empresas e ndo apenas as com maior dimensdo.

Um outro aspeto relevante é o da Comissdo Europeia ndo assegurar a
totalidade do financiamento, porque se pretende que os Estados-memibros
sejam intervenientes no processo, suportando uma parte dos custos, na
medida em que participando no seu financiamento ficardo vinculados ao
produto final.

Sobre o EDIDP referiu que na semana anterior foi lancada a respetiva call
com um teto orcamental disponivel para o corrente ano de 250 milhdes de
Euros e que no proximo ano teremos uma nova franche de 250 milhdes de
Euros.
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O Chefe das Relacdes Internacionais da Direcdo Geral de Armamento e
Material do Ministério da Defesa de Espanha, Carlos Avanzini, informou que
organizaram um grupo interministerial ao nivel de ministros e secretdrios de
Estado para enquadramento desta questdo, tendo como objetivo integrar
a indUstria no processo, através das respetivas associacdes e empresas de
referéncia.

O objetivo € elaborar a lista de projetos. A Espanha lidera presentemente
um projeto no quadro da PESCO, em resultado de uma situacdo onde se
verificou a conjugacdo de uma prioridade nacional com a EU. Sublinhou
gue o nivel de participacdo estd, no entanto, condicionado d capacidade
de poder financiar os projetos, havendo que estabelecer prioridades.

Alan Alexis alertou para o facto de o Tratado referir claramente que o
orcamento da UE ndo pode financiar operacdes militares no quadro da
Defesa e este € também o motivo pelo qual o apoio a indUstria termina na
fase do protdtipo.

Pedro Serrano referiu que os requisitos da UE infegram os estabelecidos no
processo de planeamento da NATO, bem ainda como necessidades
definidas no plano nacional. O processo do CARD tem por objetivo avaliar
os planos de Defesa dos diferentes Estados-membros da EU, verificar o
respetivo grau de envolvimento e o modo como estdo a satisfazer os
requisitos do processo. Por outro lado, procura identificar oportunidades
adicionais de cooperacdo. Em sintese, ao desenvolver esta plataforma de
cooperacdo europeia, estamos em simultGneo a apoiar a NATO. Portanto,
existe uma coeréncia entre o Planeamento de Defesa e o CARD. O Servico
de Acdo Externa da UE e a Agéncia Europeia de Defesa também tomam
parte no comité que estabelece o EDIDP. Portanto, os diferentes elementos
nestes processos convergem, sendo fdcil identificar os projetos PESCO que
no final irdo beneficiar do financiamento do Fundo Europeu de Defesa.

Sobre a questdo suscitada por Carlos Avanzini que poderd dar-se o caso de
um protdtipo ndo satisfazer os requisitos, Alan Alexis salientou que os Estados-
membros ndo sdo obrigados a sua aquisicdo. Trata-se, contudo, de uma
questdo prdatica. Dai a conviccdo de que os projetos sé terdo chances de
ser verdadeiramente concluidos, se houver um forfe empenhamento por
parte dos Ministérios da Defesa. Na fase de desenvolvimento, quando é dito
que o financiamento € apenas de 50%, o Ministério da Defesa terd que
assegurar a metade restante. Dai a importé@ncia do envolvimento dos
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Ministérios da Defesa, sendo a melhor garantia de que no final terd sido
desenvolvido um produto que estes estardo predispostos a adquirir.

5. Projetos Cooperativos de Capacidades de Seguranca e Defesa -
Ponto de Situagao e Processos de Candidatura (3° Painel)

O painel perspetivou assegurar a interface entre as instituicbes e as
empresas, centrando-se nos mecanismos existentes, nos programas
dirigidos para o desenvolvimento da economia nacional, através do apoio
as empresas, bem como as diligéncias para operacionalizar estes novos
instrumentos de financiamento comunitario.

Sobre o assunto a Vogal do Conselho Diretivo do Compete 2020, Alexandra
Vilela, salientou que temos de olhar para aquilo que é produzido em torno
do setor num contexto alargado de Defesa, priviegiando processos e
produtos de uso comum. Esta &€ a forma de mitigar o constrangimento de
elegibilidade. Assim, desde instrumentos de apoio a producdo do
conhecimento dirigidos para a drea da ciéncia, até incentivos de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicado, aos apoios diretos ds empresas
através de apoios a inovacdo produtiva, a qualificacdo das empresas e d
sua internacionalizacdo, tudo isto pode ser feito acautelando o requisito do
uso comum, tanto na prépria sociedade civil como na dimensdo militar.

O COMPETE apresenta um conjunto de instrumentos salientando-se as
acoes coletivas dirigidas para a dinamizacdo dos clusters, realcando-se que
a chave do fazer mais estd precisamente na clusterizacdo. NGo é claro até
que ponto esses instrumentos sdo suficientemente conhecidos. Enfre outros,
existem: um conjunto de avisos para o dmbito da I1&D; um concurso de
apoios 4 internacionalizacdo aberto em continuo e que visa apoiar as
empresas e centros de investigacdo a integrarem consorcios, participarem
em reunides e efetuarem deslocacdes a reunides de consoércios
internacionais; outro instrumento consiste nos programas europeus de 1&D
empresarial, que sdo projetos mobilizadores que visam apoiar atividades de
clusterizacdo.

O Chefe da Divisdo de Planeamento e Programacdo da DGRDN, José
Freitas, salientou que dos atuais 34 projetos Portugal participa em 17, com
estatuto de participante efetivo em 6. Nos outros 11 participamos com
estatuto de observador. Portugal integra na qualidade de participante o:
European Secure Software defined Radio (ESSOR), liderado pela Franca; o
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Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform, liderado
pela GCrécia; o Maritime (semi-) Autonomous Systems for Mine
Countermeasures (MAS MCM), liderado pela Bélgica, o Harbour & Maritime
Surveillance and Protection (HARMSPRO), liderado pela Itdlia; o Strategic
Command and Control (C2) System for CSDP Missions and Operations,
liderado pela Espanha; participa ainda no projeto mais abrangente da
mobilidade militar.

Alertou para a necessidade de participar no financiamento da maior parte
deles. Atualmente a Lei de Programacdo Militar encontra-se em fase de
discussdo na Assembleia da Republica, pelo que decorrem ainda os
trabalhos ao nivel do MDN sobre a decisdo de confinuar, ou ndo, nestes
projetos e sobre o nosso nivel de participacdo. Naqueles em que Portugal
continuar a participar, vai ser essencial identificar as empresas a indicar aos
consorcios. Ressalta a duvida de saber até que ponto as empresas tém
efetivamente conhecimento sobre estes projetos.

Foi recentemente aprovado o programa de trabalho relativamente ao
EDIDP, que € destinado a financiar as empresas € ndo os Estfados-membros.
Porseu lado, na Acdo Preparatéria em Investigacdo de Defesa (PADR), que
€ a dimensdo de investimento do Fundo Europeu de Defesa, j& houve trés
calls. Portugal conseguiu, através das empresas, participar em quatro
desses projetos, garantindo um retorno financeiro na volta de dois milhdes
de Euros.

Realcou que a Lei de Programacdo Militar é fundamentalmente
vocacionada para o colmatar de lacunas no sistema de forcas nacional e
gue o PADR e o EDIDP sGo acdes preparatoérias, sendo projetos piloto para
a partir de 2021 termos um fundo Unico, embora continue a ter estas duas
dimensoes — de investigacdo e de desenvolvimento.

O representante da ANI/FCT, Fernando Carvalho, salientou que na drea da
Seguranca, Portugal estd com uma taxa de retorno das verbas que sdo
colocadas a concurso bem superior  generalidade da média nacional.
Portugal coloca no orcamento europeu cerca de 1,3% do orcamento que
vai a concurso, indo buscar 1,6%, como valor de média do Horizonte 2020
para todos os temas. No caso particular da Seguranca, a média chega a
estar acima dos 3%, sendo isto mérito das empresas, dos cenfros de
investigacdo e das universidades.
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A dindmica da Comissdo, desde hd muitos anos, € lancar uma call e ficar
na expectativa que se formem consorcios internacionais que apresentem
propostas, sendo selecionada a melhor. A virtude das nossas entidades
nacionais na drea da Seguranca, € saberem muito bem colocar-se nesses
consorcios.

Realcou que o PADR € a investigacdo na drea da Defesa e o EDIDP trata
de capacidades, sobretudo dirigido a industria. O programa do PADR,
apresenta pouquissimas verbas a concurso durante 2019, mas, por outro
lado, temos o EDIDP com verbas significativas a concurso. Vai agora abrir
um concurso de 250 milhdes de Euros para projetos na drea do EDIDP para
capacidades e indUstria. O MDN tem algum papel na promocdo, mas ndo
parece que tenha meios financeiros para poder apoiar as empresas
nacionais e, portanto, as empresas portuguesas ndo vdo estar em pé de
igualdade com a generalidade das empresas internacionais.

Em 2021 arranca o programa Horizonte Europa, arrancam também um
programa na darea do digital e o Fundo Europeu de Defesa. Tudo programas
financiados diretamente pela Comissdo Europeia com dreas de 1&D. A
ambicdo do Ministro da Ciéncia € que no programa Horizonte Europa, de
2021-2027, Portugal seja capaz de ir buscar um retorno de 2 mil milhdes de
Euros.

Os projetos PESCO vao buscar uma parte do financiamento aos programas
que estdo agora a avancar, contudo, trata-se apenas de uma fatia do seu
financiamento, tem de haver financiomento nacional. Caso contrdrio,
acabamos numa situagcdo semelhante a ja verificada com as Forcas de
Seguranca, que em vez de terem participacoes de 400 mil Euros, tém de 40
mil ou de 70 mil Euros, porque ndo hd capacidade orcamental nacional
para acompanhar as participacdes nesses projetos. E fundamental que
haja Lei de Programacdo Militar, ou outra via orcamental, com verbas
efetivamente disponiveis e colocadas a disposicdo das empresas.

No Horizonte Europa vai haver uma drea de investigacdo para a Defesa e
o Fundo Europeu de Defesa serd um sé instrumento, cobrindo ambas as
janelas — da investigacdo e do desenvolvimento de capacidades.

Alertou para o facto de as atividades do H2020 na drea da Seguranca
serem exclusivamente civis, mas que mesmo assim as academias militares e
0s centros de investigacdo militares tém recebido importantes apoios ds
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suas atividades de 1&D, visto terem sabido apresentar essas atividades como
tendo um cardater civil.

Salientou que o verdadeiramente importante € que as empresas
portfuguesas, em articulacdo com a DGRDN, se posicionem junto daqueles
que podem vir a ser ganhadores de consorcios internacionais, sendo
necessario trabalhar a longo prazo.

6. Perspetiva da IndUstria sobre a Participagdo em Projetos Cooperativos
de Capacidades de Seguranga e Defesa (4° Painel)

O painel teve como objetivo auscultar a perspetiva das empresas, dos
centros de investigacdo e academia sobre o tema em apreco. A quest@o
do moderador sobre as vantagens, inconvenientes e fraquezas perante
estes novos mecanismos de financiamento, o Presidente do Instfituto
Superior Técnico, Arlindo Oliveira, referiu que a interacdo enfre o tecido
académico, as universidades, as empresas e as proprias Forcas Armadas é
um aspeto fundamental e que ja existem muitos bons exemplos de
cooperacdo entre as universidades e as empresas. Contudo, apesar de
termos evoluido, ainda estamos muito longe do que seria ideal, tendo em
conta que a colaboracdo em projetos estd, necessariamente,
condicionada ao respetivo financiamento.

Sobre a questdo o Presidente da AED Portugal, José Neves, salientou que
do ponto de vista das empresas persiste algum atfraso sobre o
conhecimento do que € o Fundo Europeu de Defesa e o EDIDP, para além
do atfraso na articulacdo do que é hoje o programa e do ponto em que nos
encontramos, pelo que vai ser muito complicado as empresas entrarem
nesta primeira fase. Fez votos para que o Ministério da Defesa possa
assegurar algum suporte as empresas portuguesas, porque irdo combater
em pé de desigualdade.

Salientou que o mercado de Defesa ndo poe ser entendido como um
mercado de despesa, mas antes como um que pode fomentar a indUstria
e as capacidades nacionais. Considera importante podermos identificar as
lacunas que existemm ao nivel nacional, a forma como podem ser
compensadas pelas capacidades das empresas € como capitalizar o
respetivo know how.

O Diretor-geral do CITEVE, Braz Costa, salientou que neste ecossistema da
industria de Defesa quem organiza consorcios ou sdo empresas de grande
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dimensdo, ou sdo exatamente os institutos de 1&D industrial que estdo muito
bem posicionados em termos europeus, com o networking j&@ montado.

Realcou ser fundamental ter uma articulacdo com as Forcas Armadas e
que o éxito obtido pelo CITEVE, empregando tecnologia complexa para
produzir produtos simples, deve-se a uma correta arficulacdo com as
mesmas.

Salientou haver muito mais empresas em Portugal com potencialidades
para participar nestes programas do que o nUmero de empresas que fem
consciéncia de que pode, dai a vantagem da clusterizacdo.

O Docente da Faculdade de Direito da UL, Marco Capitdo Ferreira referiu
que neste setor as coisas ndo se fazem sem a presenca do Estado, sendo
importante garantir processos que assentem numa partilha de riscos. Os
laboratdérios colaborativos sGdo um modelo interessante, em que as
empresas e as universidades criam uma enfidade conjunta para gerir um
projeto de investigacdo e onde ganham todos ou perdem todos.

Sobre a Lei de Programacdo Militar, referiu ser um investimento que nos dd
uma visdo previsional para doze anos. Sobre a questdo das contrapartidas,
lembrou que ainda existem dois tipos: o Decreto-Lei n.° 104/2011 permite a
chamada comparticipacdo industrial, que € uma contrapartida cldssica
direta a producdo ou subcontratacdo, podendo ir até 30%; no plano
europeu hd ainda uma margem de flexibilidade, que ao abrigo do Art.° 396
do Tratado permite a chamada excecdo de interesse essencial de
seguranca.

Citou o representante holandés presente num evento anterior, que referiu
estar a frabalhar neste dominio hd cinco anos e que o Estado Holandés,
juntamente com a respetiva associacdo de empresas de Defesa, tinham
confratado um lobista para tratar destes assuntos a tempo infeiro.
Sobretudo, que tencionavam que a indUstria holandesa recebesse quatro
Euros por cada Euro que o Estado Holandés puser no Fundo Europeu de
Defesa

Salientou que a par da grande oportunidade que a situacdo oferece, existe
igualmente um risco do tamanho da oportunidade, sendo necessario
contar com quem j& cd estd e com quem j& sabe fazer. HA presentemente
organizacoes a frabalhar e hd empresas com experiéncia, pelo que temos
que ter uma légica de cooperacdo.
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O ecossistema da Defesa portugués tem uma capacidade de producdo e
de vendas muito assinaldvel, vale um pouco mais do que uma Autoeuropa,
sendo necessario fazer um cluster de clusters e ajustar a LPM no sentido de
comecar, de uma vez por todas, a separar o que sdo equipamentos do que
€ apoio a I&D. Importa saber que parte da LPM é para a aquisicdo e que
parte € para I&D. Porque se for 90:10 € uma coisq, se for 80:20 € outra.

Valeria também a pena fazer alguma separacdo, até para arficular melhor
aquilo que vai ter que ser a componente nacional de financiomento para
alguns projetos europeus. De onde € que vem a componente nacional é
uma pergunta que temos que colocar. O natural seria que viesse da LPM,
mMas para isso temos que adaptar a estrutura da LPM para ter Id uma linha,
ou mais do que uma, que diga — apoios A |&D. Quando um projeto ganhar
um financiamento europeu, seja a 80% ou a 50%, este ndo pode ficar
imediatamente penalizado pela pergunta — de onde vem o resto?

Sobre a questdo formulada ao painel pelo moderador se estamos em
condicoes e se valerd a pena empenharmo-nos nesta corrida, salienta-se a
opinido de Miguel Braga, tendo lembrado que nessa manhd tinham sido
referidos os 13 mil milhdes de Euros do Fundo Europeu de Defesa, dos quais
200 milhdées de Euros sédo a comparticipacdo portuguesa. Trata-se, portanto,
de aproveitar a maior oportunidade dos Ultimos anos em termos de Defesa.
Referiu ser importante entrar no supply chain de grandes empresas
internacionais para nos capacitarmos e podermos subir na cadeia de valor.

Alertou que as empresas precisam muito do Ministério da Defesa, de ver as
entidades do MDN aintegrarem e a frabalhar lado alado com as empresas,
para descomplexar estes processos. O desejdvel seria poder contar, da
parte do MDN, com uma espécie de on stop shop, para tratar dos assuntos
do Fundo Europeu de Defesa. Realcou o facto de a Direcdo-Geral de
Politica de Defesa Nacional tfratar da PESCO e a Direcdo-Geral de Recursos
da Defesa Nacional tratar do EDIDP.

Lembrou que hd vdarias empresas que ndo se veem inseridas nos
mecanismos que agora estdo a funcionar, embora o que fazem é do
ambito da Defesa. Muitas outras ndo se sentem preparadas e tém receio
de falar com entidades que estdo e vdo gerar estes fundos de
financiaomento de Defesa.

Braz Costa chamou a atencdo dos presentes que, em boa verdade, ja
comprometemos 200 milhdes de Euros. Portanto, jd ndo temos que pensar
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no dinheiro e, basicamente, estamos a concorrer a 13 mil milhdes de Euros,
porque a verba para financiar este tipo de atividades j& estd reunida.

Subscreveu a opinido de que dificimente uma empresa pode ser
autossuficiente em aplicacdes de Defesa. Que as empresas NGo precisam
de financiamento a 100%, considerando mais adequado designar por
reducdo do risco. E tudo o que for reducdo do risco, nem que seja a 10%,
15% ou 20% j& € bom. Ndo sendo apologista dos financiamentos a 100%, &€
sim apologista dos financiamentos confortdveis para reduzir o risco, embora
O que gostava mesmo €& que As empresas que conseguem fazer
desenvolvimento de produtos competitivos, inovadores, diferenciados, Ihes
comprassem. Salientou que qualquer empresa do setor que saiba que vai
vender, até gastava o seu proprio dinheiro em I&D.

Marco Capitdo Ferreira alertou para o facto de que a questdo & saber se
metade das empresas presentes estard cd daqui a dez anos, porgue ndo
devemos omitir que a uniformizacdo de capacidades na Unido Europeia ird
conduzir a um movimento de concentracdo de empresas ao nivel europeu.
Ciente dessa inevitabilidade o Estado francés, para acompanhar o Fundo
Europeu de Defesa, tinha acabado de criar um fundo soberano para
defender as empresas francesas de necessidades de capitalizacdo e para
vencer 0s gaps nos clusters.

Em sintese, se as ameacas se concretizarem e ndo estivermos preparados
para elas, boa parte das empresas ndo vao estar cd daqui a cinco ou dez
anos e se a Franca estd a preparar-se para defender as suas PME’'s do
movimento de concentfracdo que ai vem, entdo nds deveriamos estar
igualmente preocupados.

7. Conclusao

Na sua intervencdo de conclusdo, o Vice-Presidente da AIP-CCI, Vitor Neto,
salientou que persiste um problema de informacdo no campo empresarial
das empresas de todo o pais e que acarinhava a hipdtese de se fazerem
reunioes regionais de informacado, para levar este fipo de informacdo a um
dmbito o mais alargado possivel, comprometendo-se a AIP em ser um
agente ativo nesse processo.

O Presidente do EuroDefense-Portugal, Anténio Figueiredo Lopes, salientou,
como primeira conclusdo, que ao nivel dos diferentes departamentos
ministeriais hd muita coisa que estd presentemente a ser feita, mas que
parece ndo estar a passar devidamente para os principais destinatdrios.
Recomendou que os departamentos responsdveis ao nivel ministerial,
passem a ser mais proativos na fransferéncia de informacado.
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Citou uma afirmacdo do Secretdrio-geral do Servico Europeu de Acdo
Externa, sobre o facto da evolucdo dos instrumentos e mecanismos de
Defesa da UE ndo ser uma opcdo, mas antes uma necessidade. Sublinhou
o facto das capacidades desenvolvidas no quadro da PESCO
permanecem capacidades militares nacionais, passiveis de serem postas
o servico dos objetivos da UE, coordenadas sob o ponto de vista europeu
e orientadas para o interesse comum.

Apontou ainda como conclusdo, que a aplicagcdo destes fundos s6 é
possivel se do lado nacional houver uma forte sinergia entre todos os atores,
desde a definicGdo das necessidades, passando pelas empresas e pela
formacdo de cooperacodoes e de consorcios.

Realcou, como uma das consequéncias desta Conferéncia, a percecdo
da necessidade da criacdo de estruturas e definicGo de processos, que
assegurem uma permanente comunicacdo e articulacdo entre as
enfidades da Defesa Nacional com responsabilidade nesta matéria e as
restantes entidades governamentais e da sociedade civil, com vista a
aprofundar a cooperacdo no dominio da Defesa. Horizontalmente, isto
implica criar um mecanismo de cooperacdo entre o Ministério da Defesa
Nacional, Ministério dos Negodcios Estrageiros, Ministério das Financas,
Ministério da Economia e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8. Encerramento

O Ministro Adjunto e da Economia, Pedro Siza Vieira, na sua alocucdo de
encerramento da conferéncia, salientou que o que estd em causa ndo é
apenas uma capacitacdo maior das capacidades de Defesa dos Estados
Estados-membros da UE, mas iguaimente a afimacdo europeia daquilo
que sdo as indUstrias orientadas para a Defesa. E ndo € exclusivamente um
assunto relevante para as indUstrias de Defesa, mas para todo o sistema
industrial e todo o sistema cientifico e tecnoldgico europeu.

Sublinhou o compromisso nacional, no quadro dos compromissos dos
Estados-memibbros da NATO, para caminharem no sentido de dedicarem 2%
do seu produto interno bruto para despesas com a sua Seguranca e Defesa.
A Lei de Programacdo Militar estd em linha com as grandes orientacodes e
prioridades de capacitacdo das Forcas Armadas, sendo simultaneamente
importante que o crescimento da despesa publica nacional em matéria de
Defesa, possa também ser aproveitado para robustecer a capacidade
industrial portuguesa, dos prestadores de servicos e o sistema cientifico e
tecnoldgico nacional.

O esforco que estd a ser realizado pela UE ird robustecer as capacidades
europeias em matéria de Seguranca e Defesa e, ao mesmo tempo, tem um
efeito de arrastamento muito grande daquilo que sdo as competéncias
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industriais europeias. Do lado nacional, vamo-nos orientar para questoes
que sdo estratégicas, do ponto de vista da nossa Seguranca Nacional e
encontrar oportunidades de as nossas empresas poderem parficipar nesse
esforco de equipamento das Forcas Armadas.

Realcou que a investigacdo deste setor, embora possa ter uma primeira
intencdo militar, mas obviamente pode depois ser utilizada em muitos outros
setores da nossa vida coletiva. Este novo desafio chama as empresas a
posicionar-se, para ndo apenas conhecerem as regras de participacdo
nestes projetos, mas também comecarem, desde jd, a prepararem-se para
aquilo que sdo as competéncias necessdrias para participar deste
processo, sendo necessdrio acautelar a criagcdo de estruturas de
coordenacdo, acompanhamento e colaborativas.

Agostin]'io Costa

EuroDefense-Portugal
Vice-Presidente
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

Boas-vindas e Enquadramento - Interven¢do do Presidente da EuroDefense-
Portugal, Anténio Figueiredo Lopes

E com muito prazer que dirijo, em primeiro lugar, uma cordial saudacdo ao
Senhor Ministro da Defesa Nacional, Professor Jodo Gomes Cravinho,
agradecendo reconhecidamente a honra que nos dd ao marcar com o
seu discurso a abertura desta Conferéncia, cuja realizacdo se fica a dever
fundamentalmente ao seu empenhamento pessoal. Muito obrigado.

Gostaria de realcar e agradecer a franca colaboracdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e em especial do Dr. Jorge Aranda, Diretor para os
Assuntos de Seguranca e Defesa e do Representante de Portugal no Comité
Politico e de Seguranca, Embaixador Costa Pereira, pelo apoio aos convites
que dirigimos aos altos representantes das estruturas europeias mais
diretfamente ligadas as questdes de Seguranca e Defesa no Conselho, na
Comisséo e na Agéncia Europeia de Defesa. E com muito prazer que damos
as boas vindas ao Embaixador Pedro Serrano, Secretdrio-Geral Adjunto,
Alain Alexis, da Comissdo Europeia e Pieter Taal, da Agéncia Europeia de
Defesa.

E igualmente com muito prazer que saddo a Associacdo EuroDefense-
Espanha, nossa parceira na Rede Europeia de Associacdes EURODEFENSE,
aqui representada pelo Vice-presidente e nosso bom amigo General
Federico Yaniz Velasco. Gracas ¢ sua intermediacdo podemos contar hoje
com a intervencdo de Carlos Avanzini, alto dirigente da Direcdo Geral de
Armamento e Material, para nos dar a perspetiva de Espanha sobre as
matérias em debate.

Como foi anunciado, esta Conferéncia € o resultado de um esforco
conjunto do Ministério da Defesa Nacional, da AIP-CCl e da Associacdo
EuroDefense-Portugal, contando com a valiosa colaboracdo da idD -
Plataforma das IndUstrias de Defesa Nacionais, que assumiu a coordenacdo
do Painel dedicado as perspetivas da indUstria nacional, o que muito
agradecemos.

Mas, como ndo poderia deixar de ser, conta também com a adesdo e
participacdo dos vdrios interessados no processo de desenvolvimento da
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PESCO/Cooperacdo Estruturada Permanente. Um processo complexo e
multidisciplinar que exige a criacdo de sinergias entfre os centros de decisdo
europeus e nacionais e as empresas e centros de investigacdo e
desenvolvimento que intfegram a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa.

A efetfiva coordenacdo entre os vdrios intfervenientes no processo, assim
como a passagem atempada da informacdo a industria nacional, mais do
qgque uma questdo técnica, sdo como € evidente, um requisito
imprescindivel, se quisermos garantir uma eficaz participacdo nacional em
projetos PESCO.

Esta indispensdvel articulacdo entre os vdarios stakeholders assim como a
necessidade de se conhecerem melhor os mecanismos europeus e o nivel
de ambicdo e prioridades que sustentam as opcoes nacionais em termos
de programacdo das capacidades militares, constituem o verdadeiro
enquadramento desta Conferéncia. E é também a principal motivacdo
para este primeiro grande enconfro de todos os interlocutores, ao nivel
europeu e nacional, ao nivel politico e técnico, oriundos da Defesa e das
Forcas Armadas, dos Negdcios Estrangeiros, do Planeamento, da
Investiga¢cdo e Desenvolvimento, das empresas e dos clusters.

Todos estdo representados no elenco de moderadores e de oradores. A
todos agradeco a disponibilidade para nos ajudarem a compreender
melhor os importantes desafios e oportunidades que a revitalizacdo em
curso da Defesa Europeia proporciona as diversas areas implicadas.

A participacdo do Presidente da Comissdo de Defesa da Assembleia da
Republica, o discurso de abertura do Senhor Ministro da Defesa Nacional e
a honrosa presenca do Senhor Ministro Adjunto e da Economia no
encerramento da Conferéncia sdo, neste sentido, sinais muito positivos que
NnGo posso deixar de sublinhar.

A concluir gostaria de chamar a vossa atencdo para o elevado interesse
que esta iniciativa suscitou nos varios quadrantes, com uma presenca de
participantes que excede as nossas previsdes. E apenas esta constatacdo
bastaria para considerarmos desde ja atingidos os principais objetivos da
organizacado.

Mas a nossa ambicdo e, seguramente, a vontade do Senhor Ministro da
Defesa &€ que, ao fim do dia, os numerosos empresdrios, gestores e
investigadores aqui presentes saiom com a certeza de que a
implementacdo em curso de novos instrumentos europeus para a
Seguranca e Defesa € uma realidade em marcha, que nos coloca perante
novos desafios e oportunidades para a Investigacdo e Desenvolvimento,
para as empresas e para o desenvolvimento econdmico do nosso Pais, sem
prejuizo, naturalmente, do objetivo estratégico fundamental que é o do
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reforco da Defesa Nacional e da Seguranca e Defesa dos interesses comuns
europeus.

Boas-vindas e Enquadramento - Intervencdo do Vice-Presidente da
Associagdo Industrial Portuguesa/Camara de Comércio e Indistria (AIP-
CCl), Vitor Neto

Saliento, na qualidade de empresdrio e de Vice-Presidente da AIP-CCI, a
importdncia do setor e a necessidade de se fazer um frabalho de
sensibilizacdo, esclarecimento e mobilizacdo dos empresdrios para esta
problemdtica, comprometendo-me a participar nesse designio. E de
interesse nacional, do interesse publico e da nossa posicdo ao nivel
infernacional, mas também de interesse econémico.

Este tema, nGo é uma coisa apenas para os politicos e para os militares, mas
tem que ser de toda a sociedade. Alids, acordei com o senhor Ministro da
Defesa Nacional a possibilidade de fazer, na minha regido, uma iniciativa
deste tipo, no sentido de alargar o didlogo sobre estas matérias.

Este tema &, portanto, extremamente importante. E a AIP-CCl empenhar-
se- na divulgacdo dos resultados desta iniciativa, para mobilizar os
empresdrios, no sentido de mobilizar também o pais para estas questoes.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

Sessdo de Abertura - Intervengao do Ministro da Defesa Nacional, Joao
Gomes Cravinho

Vou ser direto nas minhas palavras: as expetativas para este semindrio séo
elevadas. Esta ndo deve ser entendida como apenas mais uma ocasido
para debater as oportunidades inerentes & Defesa Europeiaq,
nomeadamente no desenvolvimento de uma indUstria europeia de defesa.
Este semindrio tfem o objetivo claro de fornecer elementos que permitam a
Portugal organizar processos de decisdo, no dmbito da Defesa Nacional,
que integrem de forma coerente e funcional, velhas e novas varidveis,
como o desenvolvimento da base tecnoldgica e industrial de defesa, os
projetos PESCO, a antecipacdo do Fundo Europeu de Defesa ou o futuro
das participacoes do Estado no setor empresarial de defesa.

Por isso, quero deixar um agradecimento publico a Associacdo Industrial
Portuguesa, na pessoa do seu presidente Dr. José Eduardo Carvalho, e ao
EURODEFENSE na pessoa do seu presidente Dr. Anténio Figueiredo Lopes,
que, em boa hora, se associaram ao Mistério da Defesa neste designio
nacional de ajudar a definir novas linhas de coeréncia para nossa
participacdo nestas oportunidades europeias.

Agradeco particularmente aos nossos oradores, aos estrangeiros que
vieram partilhar connosco as perspetivas da Unido Europeia, € qos
portugueses, que se juntam a nds hoje para oferecer as suas visdes sobre
aquilo que j& se faz, e sobre aquilo que se poderd fazer mais e melhor.

As razdes para avancarmos com este processo de planeamento
estratégico, que é urgente, sdo vdarias. Mas a mais saliente €, sem duvida, o
avanco significativo que a defesa europeia tem tido. Sob lideranca da
Comissdo Europeia e com o entusiasmo dos Estados membros, vivemos hoje
os primeiros passos de uma profunda fransformacdo da integracdo
europeia. Finalmente, 65 anos depois do “ndo” histdrico da Assembleia
Parlamentar francesa a criacdo de uma Comunidade Europeia de Defesa,
em 1954, temos hoje as instituicdes europeias — Comiss@o, Conselho e, ainda
de forma limitada, o Parlamento Europeu — a sustentar a criacdo de uma
Unido Europeia de Defesa.
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A Comissdo Europeia € ja hoje o quarto maior investidor na defesa europeia,
depois do Reino Unido, da Franca e da Alemanha. A defesa europeia estd
a desenvolver-se, os Estados membros estdo a preparar-se, e as industrias
nacionais estdo a identificar formas de participar neste novo impulso. O
debate estd a ser feito com os cidaddos europeus e a minha convicgcdo €
que a defesa europeia serd a breve frecho uma realidade concreta e
palpdvel, nomeadamente na capacidade de a Europa ser autossuficiente
em alguns equipamentos e meios, definindo as esfruturas de comando e
controlo que Ihe garantam direcdo estratégica e operacional.

O tempo de Portugal se posicionar neste processo € agora. Comegcdmaos
de forma hesitante e pouco estruturada, porventura como a maior parte
dos outros paises, mas € urgente que se definam rumos, prioridades e linhas
de acdo que permitam as Forcas Armadas contfinuar a beneficiar da
modernizacdo e do desenvolvimento tecnoldégico subjacentes a nossa
participacdo nos quadros multilaterais — como temos feito no dmbito da
NATO - e que permita também a sociedade portuguesa beneficiar do
desenvolvimento de novas dindmicas cientificas e tecnoldgicas, de onde
poderdo advir significativos beneficios econdmicos e de bem-estar social.

A prioridade €, pois, organizar a nossa casa —a da Defesa. E jd o estamos a
fazer.

Com a decisdo do Governo de participar na Cooperacdo Estruturada
Permanente abriram-se novas oportunidades e novas exigéncias a Defesa
Nacional. Uma primeira necessidade € a de identificar os projetos prioritdrios
para a Defesa Nacional, em termos das nossas necessidades em matéria
de capacidades. Para ajudar nessa identificacdo, elaborei um despacho
com vista a criagcdo de um Grupo de Apoio a Participagcdo Portuguesa na
PESCO, o GAPP-PESCO - composto por diversas entidades do Ministério da
Defesa Nacional, das Forcas Armadas, contando também com
representantes de outras dreas governativas, incluindo os Negocios
Estrangeiros, a Economia, a Ciéncia e Tecnologia e as Infraestruturas, bem
como representantes do setor industrial.

Esta € a constelacdo de agentes necessdrios a alavancagem de uma
Defesa Nacional plenamente intfegrada no novo contexto europeu e euro-
atl@ntico, e todos sdo indispensdaveis. Espera-se que do trabalho conjunto
destas entidades seja possivel desenvolver uma visdo integrada das
oportunidades que a Cooperacdo Estruturada Permanente e a criacdo do
Fundo Europeu de Defesa oferecem para a criacdo de valor para todas as
dreas envolvidas.

A redlizacdo deste semindrio e os mecanismos de acompanhamento que
estdo previstos complementam o impulso inicial dado com a criagcdo do
Grupo de Apoio. A partir daqui espera-se a institucionalizacdo de
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mecanismos de frabalho em rede destes diferentes intervenientes a nivel
nacional, para que se identifiquem as prioridades da nossa participacdo na
PESCO e no futuro FED e possamos, assim, posicionar-nos de forma racional
e pro-ativa nestes processos que serdo determinantes para o futuro da
Europa.

E assim fundamental que este processo de consulta e de envolvimento seja
mantido e sustentado nas proximas etapas, criando lastro, conhecimento
partiihado e visdo comum. Espera-se que daqui resulte a criacdo de uma
metodologia nacional para a participacdo portuguesa nos projetos PESCO
e no FED, que nos permita ter ambicdo de melhor responder aos desafios
qgue a Defesa nacional e europeia ird enfrentar no futuro préximo, numa
l6gica de compatibilizacdo de investimentos e de capacidades enfre a
NATO e a UE.

Vale a pena recordar o que estd em jogo. A proposta da ComissGo
Europeia € que o Fundo Europeu de Defesa possa contar com 13 mil milhoes
de Euros, para o ciclo de financiamento 2021-2027, quer para a
investigacdo, quer para o desenvolvimento de capacidades. Este
financiamento serd complementado pelo instrumento Connecting Europe,
com 6,5 mil milhdes de Euros para melhorar as infraestruturas de transporte
estratégico na Europa, e complementado também, ao nivel da
investigacdo e inovacado, pelo futuro programa Horizonte Europa, com uma
proposta de 100 mil milhdes de Euros.

N&o podemos esquecer que, para além das oportunidades no dmbito da
UE, Portugal assumiu junto dos seus parceiros NATO, em 2014, o objetivo de
se aproximar de 2% do seu PIB dedicado a Defesa, o que nos coloca numa
situacdo de enorme responsabilidade para que esta oportunidade seja
plenamente aproveitada em beneficio do pais e de todos os cidaddos.

Uma parte significativa do trabalho de identificacdo das lacunas e das
necessidades do nosso Sistema de Forcas, foi feito no dmbito da revisdo da
Lei de Programacdo Militar, que estd agora em apreciacdo na Assembleia
da Republica. A proposta ai apresentada prevé investir na Defesa, nos
proximos 12 anos, 4,7 mil milhdes de Euros. Estes podem ser numeros
modestos do ponto de vista europeu, mas eles representam um esforco
muito substancial para o orcamento nacional, fruto de uma visdo
amplamente partiihada no espectro politico nacional, de que a Defesa é
uma drea de soberania fundamental, que garante retornos importantes
para o pais e que, por isso mesmo, requer investimento sustentado.

A Lei de Programacdo Militar contempla, por isso, um importante aumento
de financiomento para novos equipamentos. E queremos que ele seja
também uma alavanca importante para a participacdo nacional no
processo da PESCO. Para além de equipar devidamente as Forcas Armadas
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ao longo da proxima duzia de anos, a LPM representa uma oportunidade
para alavancarmos a competitividade da indUstria nacional, e da
investigacdo cientifica que aqui se faz, contribuindo para que Portugal
tenha capacidade proactiva em dreas estruturantes da nossa Defesa, com
capacidade competitiva em diversos setores de especializacdo.

O frabalho de reorganizacdo do setor empresarial do Estado na drea da
defesa é outra dimensdo crucial para podermos beneficiar deste novo
contexto. Esse € um frabalho que estamos j&@ a fazer, no dmbito da
liguidacdo da Empordef que estd em curso, para que dai possa hascer uma
nova instituicdo renovada, racionalizada e din@mica. Temos aftualmente
uma visdo clara sobre qual deve ser a participacdo do Estado nas IndUstrias
de Defesa e de como ele pode relacionar-se com o setor privado na
criacdo de solucdes estratégicas, na potenciacdo da inovacdo
tecnoldgica e na criacdo de valor para a nossa economia € para d Nossa
defesa.

O Estado mantém uma funcdo essencial neste que & um setor de
importdncia estratégica para a soberania e a Defesa Nacional,
especialmente quando vemos que a Defesa evolui de forma
vertiginosamente rdpida, ao sabor dos avancos tecnoldgicos. Mas em todo
este processo, o Estado ndo pode nem deve ter a pretensdo de se substituir
aos privados. Deve antes identificar caminhos para parcerias que criem
valor acrescentado para os nossos cidaddos e que garantam o
cumprimento das funcdes essenciais da Defesa Nacional.

Estamos por isso a rever a Resolucdo de Conselho de Ministros sobre a Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa, de 2010, para que ela se possa adequar
a0 novo contfexto europeu. As sinergias importantes que sdo necessarias Nno
plano industrial e tecnolégico ndo foram conseguidas ainda, apesar de
alguns exemplos de sucesso, como €& o caso na aerondutica. A
transformacdo em curso da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, exige-
nos a estruturacdo de uma enfidade nacional que faca a gestdo das
participacdes do Estado nas empresas, de acordo com o mercado e de
acordo com as oportunidades existentes no nivel europeu. Com este passo,
podemos ambicionar criar um interlocutor de peso, ao nivel nacional, que
permita investimentos cruzados e a alavancagem das Pequenas e Médias
Empresas num mercado europeu que se adivinha extremamente
competitivo.

As alteracoes que temos em vista devem igualmente assegurar a ligacdo
as universidades e aos cenfros tecnoldgicos para que se desenvolvam as
necessarias sinergias entre industria de defesa e industria fradicional,
potenciando assim os recursos disponiveis, quer seja no dmbito da Lei de
Programacdo Militar ou da PESCO ou do Fundo Europeu de Defesa.
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A Politica de Defesa Nacional ird sempre definir-se tendo por base como
objetivo central a defesa de Portugal e dos portugueses. Por isso, a primeira
linha de reflexdo sobre que tipo de oportunidades podem e devem ser
exploradas no dmbito deste novo contexto de investimento na Defesa €, e
serd sempre, a manutencdo e preparacdo de capacidades de resposta
das nossas Forcas Armadas face aos riscos e ameacas que podem afetar o
pais.

E certo que convivem visdes distintas sobre a melhor forma de o fazer -
como é natural em democracia. Existem por exemplo receios de uma
especializacdo excessiva no mercado europeu de defesa, mas considero
que uma gestdo inteligente permite obviar esse risco. De forma semelhante,
as discussdoes em torno de um hipotético “exército europeu” ndo avangcam
o debate no sentido necessdrio; pelo contrdrio, criom dificuldades e
distracdes indesejaveis. A “Europa da Defesa” deve ser pensada para
reforcar as defesas nacionais, acentuar os espacos de cooperacdo
estratégica no plano da Unido Europeia, e complementar a defesa euro-
atl@ntica em que muitos Estados membros da UE j& participam. E neste
equilibrio que o futuro se desenhard.

Existemm aqui fremendas oportunidades de criacdo de valor e de
potenciacdo da economia, e dos nossos setores tecnoldgicos e industriais.
As virfualidades socioecondmicas que estdo ao nosso alcance representam
simultaneamente avancos da maior importéncia para a nossa defesa, e é
nesse processo de reforco muUtuo entre defesa e indUstria que temos de
saber apostar.

Termino, renovando o meu agradecimento aos organizadores e aos
oradores, e desejando a todos um excelente e proficuo dia de trabalhos.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
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1° Painel

Programacgdo de Capacidades de Defesa - Nivel de Ambigdo e
Prioridades para Portugal
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

1° Painel - Programacgdo de Capacidades de Defesa - Nivel de Ambigdo e
Prioridades para Portugal

O 1° Painel foi orientado para a perspetiva institucional nacional fanto por
parte do Ministério da Defesa Nacional (MDN), através das suas Direcoes-
Gerais, como do Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA).

Visou a apresentacdo das orientacodes politicas para a operacionalizacdo,
no plano nacional, da Cooperacdo Estruturada Permanente (Permanent
Structured Cooperation — PESCO) e do Fundo Europeu de Defesa (European
Defense Fund).

Perspetivou, igualmente, a correlacdo da implementacdo dos projetos
PESCO com os Planos Nacionais de Implementacdo (INP), em sinfonia com
as capacidades prioritarias do Capability Development Plan 2018 (CDP),
com a Lei de Programacdo Militar e os grandes objetivos da Defesa
Nacional no tocante ao desenvolvimento de capacidades.

O Painel foi moderado pelo Deputado a Assembleia da Republica e
Presidente da Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional, Marco Antonio
Costa. Contou com a participacdo dos seguintes oradores:

— Nuno Pinheiro Torres, Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional/MDN.
— Alberto Coelho, Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional/MDN;

— Antonio Martins Pereira, Adjunto do CEMGFA para o Planeamento e
Coordenacdo;

1. Intervencgado Inicial do Moderador, Marco Anténio Costa

Portugal deverd tomar como referéncia paises como a Franca, onde de hd
dezassete anos a esta parte, todos os meses de setembro, € promovido um
enconfro enfre o setor da Defesa e a industria. Este evento conta com a
participacdo de vdrios paises convidados, sendo ai também debatidas
matérias do dmbito geopolitico e geoestratégico de interesse para a
Defesa Nacional, a par com a evolugcdo das indUstrias da Defesa e do
desenvolvimento de capacidades militares.
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Concomitantemente, decorre uma grande exposicdo de meios, para que
0s convidados se possam inteirar do estado-da-arte no desenvolvimento
tecnoldgico da industria militar francesa. O cerfame conta ainda com
mesas de trabalho para que os representantes das empresas possam
apresentar estas tecnologias, nomeadamente qos representantes de
Forcas Armadas dos paises estrangeiros ai presentes.

Seria desejavel replicar uma iniciativa desta natureza em Porfugal,
realcando-se a necessidade de se estabelecer um compromisso que
conduza a uma cumplicidade estratégica entre as vdarias instituicoes
intervenientes nos planos politico e da indUstria de Defesa do nosso pais.

E de salientar que esta “Universidade da Defesa” conta com ao alto
patrocinio do Presidente da Republica Francesa e com o empenhamento
do Senado e da Cdmara dos Deputados, que durante os trés dias do
certame se fazem representar através dos presidentes das duas comissoes.
O Ministro da Defesa Nacional e o CEMGFA francés sdo igualmente
presencas constantes, atestando que os franceses ndo tém
constrangimentos em afirmar a convergéncia entre os interesses
estratégicos da sua indUstria de Defesa e o compromisso publico do Estado
na defesa destes valores.

Referiu que gostaria de ver a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional
mais envolvida neste tipo de iniciativas concretas, realcando a importéncia
da presente conferéncia, em linha com o interesse nacional, empenhando
todos os atores importantes no desenvolvimento desta drea.

2. Intervengdo do Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional, Nuno
Pinheiro Torres

Apresentou como seu objetivo fazer o enquadramento politico da
iniciativa, centrada na Cooperacdo Estruturada Permanente, citando um
fwit, enviado pelo presidente da comissdo europeia, Jean Claude Juncker,
em 11.12.2017 - “She is awake, the Sleeping Beauty of the Lisbon Treaty:
Permanent Structured Cooperation is happening. | welcome the operational
steps taken today by Member States to lay the foundations of a European.
Our security cannot be outsourced”.

Realcou que os membros da Unido Europeia (UE), ao terem acordado a
implementacdo da PESCO lancaram os dlicerces para uma Unido de
Defesa Europeia. A PESCO ¢ assim apresentada como o alicerce e a base
da Defesa europeia, uma espécie de processo alquimico capaz de
transformar um fragmentado processo de desenvolvimento de
capacidades ao nivel nacional, num coerente e uniforme processo ao nivel
europeu.
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Olhando com realismo esta iniciativa, se for bem-sucedida, pode constituir
um catalisador do investimento de Defesa, tornando a Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa Europeia (BTIDE) mais competitiva e, simultaneamente,
contribuir para o reforco da autonomia estratégica da Unido Europeia, ou,
citando o Ministro da Defesa Nacional, para a sua autossuficiéncia
estratégica.

A PESCO esta prevista no Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009.
Constitui um quadro institucional de cooperacdo a disposicdo dos Estados-
membros cujas capacidades militares preencham critérios mais elevados e
gue tenham assumido compromissos mais vinculativos na matéria, tendo
em vista a realizacdo das missdes mais exigentes (Art.° 42°, 6. do Tratado e
Lisboa), para se associarem atfravés de uma cooperacdo reforcada,
visando o desenvolvimento das suas capacidades de Defesa.

Este instrumento, embora aberto a todos os Estados-memiros, pela sua
propria natureza foi previsto para uma participacdo limitada a certos
Estados. Seria uma iniciativa num outro pilar daquilo que é o projeto
europeu, neste caso da Seguranca e Defesa. Iria criar uma integracdo
diferenciada, mais uma geometria varidvel numa Unido Europeia que &
anda a vdrias velocidades, em que um grupo de Estados com mais
ambicdo e maior capacidade operacional, iria avancar mais depressa
através de projetos colaborativos multinacionais.

Na sua esséncia a PESCO tem uma dupla dimensdo. Por um lado, o
desenvolvimento de capacidades, por outro o reforco dos meios disponiveis
para serem empenhados operacionalmente. Em boa verdade, estas duas
dimensdes estdo interligadas, e isso € bem visivel nos compromissos que os
Estados assumem em cinco dreas, qo parficiparem na PESCO,
compromissos esses que estdo previstos no Protocolo n.° 10.

Importa referir brevemente estas dreas, que constituem a contrapartida sob
a forma dos vinte compromissos que sdo sindicados anualmente através
dos Planos de Implementacdo Nacional, para os Estados que
voluntariamente decidiram aderir:

— Em primeiro lugar, cooperar no sentido de alcancar os objetivos
acordados relativamente ao nivel das despesas de investimento em
matéria de equipamentos de Defesa. Estdo aqui em causa,
essencialmente, os benchmark coletivos adotados em 2007 pelo
Comité Diretor da Agéncia Europeia da Defesa (EDA);

— Em segundo lugar, na medida do possivel, aproximar os instrumentos de
Defesa, harmonizando, nomeadamente, a identificacdo das
necessidades militares, colocando em comum e, se for caso disso,
especializando os seus meios e capacidades de Defesa, incentivando
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a cooperacdo nos dominios da formacdo e da logistica. Para a sua
concretizacdo, foi lancado um outro instrumento — o CARD;

- Em terceiro lugar, tomar medidas concretas para reforcar a
disponibilidade, a interoperabilidade, a flexibilidade e a capacidade de
colocacdo das suas forcas no terreno. E aqui estd a dimensdo
operacional;

— Em quarto lugar, cooperar no sentido de garantir que os Estados-
membros participantes tomem as medidas necessdrias para colmatar,
designadamente, através de abordagens multinacionais e sem prejuizo
de compromissos assumidos no dmbito do Tratado do Afléntico Norte,
as lacunas constantes no dmbito do mecanismo de desenvolvimento
de capacidades;

— Em quinto lugar, participar, se for caso disso, no desenvolvimento de
programas comuns, ou europeus, de grandes equipamentos, no dmbito
da Agéncia Europeia de Defesa (EDA).

E quando foi despertada esta “bela adormecida”2 A detioracdo do
contexto securitdrio na Europa, na sua vizinhanga proxima a Leste e a Sul
implicou a revisdo do documento estratégico de Defesa, datado de 2013.
RevisGo essa que culminou com a apresentacdo, em junho de 2016, da
nova Estratégia Global da UE, coincidente tfemporalmente com o referendo
no Reino Unido em que foi votada a saida da UE.

Na sequéncia da Estratégia Global e para a concretizar, foi desenvolvido
um novo documento, contendo o Plano de Implementacdo no Dominio da
Defesa. Esse plano de implementacdo, aprovado em novembro de 2016,
incluia entre as vdarias propostas de acdo, a ativacdo da PESCO, tal como
previsto no Tratado de Lisboa e no Protocolo n.° 10.

Um ano depois, a 11 de dezembro de 2017, apds um processo negocial
particularmente célere, o Conselho da UE adotou a decisdo que
estabeleceu a PESCO. Ora nos meses em que decorreu esse processo
negocial, duas visdes confrontaram-se sobre o tipo de cooperacdo
desejada. Uma que apostava na ambicdo, outra na inclusividade. Como é
sabido, o resultado final pendeu para esta Ultima, significando ambicdo.
Estdo praticamente todos os Estados-membros envolvidos na PESCO, com
excecdo de Malta, o Reino Unido em processo de saida e a Dinamarca
com a cldusula de opt out, que compreensivelmente ndo integraram este
mecanismo.

Com a organizacdo em modulos, como a PESCO funciona, a ambicdo
transferiu-se para os projetos. No espaco de menos de um ano € meio,
ficaram concluidas as primeiras duas tranches de projetos, tendo sido
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adotados dezassete em cada uma delas. Temos entdo, atualmente, trinta
e quatro projetos em curso.

Sobre a nossa participacdo nos projetos serd feita uma apresentacdo pelo
Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), contudo, ndo
obstante este inicio pujante quanto ao numero de projetos lancados,
registe-se que o processo de regulamentacdo da PESCO ainda nem sequer
estd concluido, pois falta aprovar as regras relativas & participacdo de
terceiros Estados em projetos PESCO.

Que balanco fazer deste fulgor inicial? No relatério anual sobre o estado-
da-arte da implementacdo da PESCO, de 25.03.2019, a Alta Representante
da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranca / Vice-Presidente
da Comissdo, Federica Mogherini, reconheceu que os trinfa e quatro
projetos ainda estdo numa fase preparatdria. Realca-se que tendo sido
dezassete lancados hd mais de um ano, até 2022 apenas doze vao atingir
a capacidade operacional inicial.

Por outras palavras, o arranque da PESCO foi fimido, diria mesmo,
prematuro quanto a primeira franche de projetos. Realce-se que 0s
primeiros dezassete projetos foram decididos alguns meses ainda antes da
adocdo das proprias regras de governacdo que sdo comuns A PESCO.

Ndo deixa de ser curioso realcar a pressa, algo inusitada, de apresentar
resultados imediatos. Dai que a Alta Representante, ciente deste arranque
algo titubeante recomende, no referido relatério ao Estados-membros, que
para se obfterem resultados tangiveis se concentrem na efetiva
implementacdo das propostas PESCO, com a finalidade de alcancar o
resultado desejado.

Sobre o processo de selecdo de projetos a serem integrados na PESCO,
convém referir que as propostas dos Estados-membros participantes
passam por um processo de triagem com um duplo filtro. A avaliacdo pela
Agéncia Europeia de Defesa e pelo Estado-Maior da Unido Europeia. A
experiéncia das duas primeiras franches, diria ndo totalmente satisfatdria
pelos resultados, permitiu retirar licdes aprendidas que serdo aplicadas nos
proximos processos de identificacdo, avaliacdo e selecdo de projetos.

Constitui a PESCO o alicerce da Unido Europeia de Defesa? O alicerce ndo!
Diria mais um dos seus alicerces, se para I& caminharmos e se for bem-
sucedida. A PESCO foi concebida como uma peca fundamental de um
puzzle que inclui, sequencialmente e de forma coerente, outras pecas. A
montante, o Plano de Desenvolvimento de Capacidades e a Revisdo Anual
Coordenada de Defesa (CARD) e a jusante o Fundo Europeu de Defesa
(FED).
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Sinteticamente, o Plano de Desenvolvimento de Capacidades elenca as
prioridades e capacidades a edificar ao nivel europeu com base nas
lacunas identificadas e em funcdo do nivel de ambicdo acordado. O CARD
dda-nos o panorama completo das capacidades existentes e a desenvolver
por cada Estado-membro e ao comparar os planeamentos nacionais de
Defesa, procura identificar oportunidades de cooperacdo. O Fundo
Europeu de Defesa ird financiar projetos multinacionais, com duas janelas —
investigacdo e capacidades.

Numa imagem mais simples, a PESCO € a ferramenta 4 disposicdo dos
Estados-memibros para os dotar, colaborativamente, de capacidades de
Defesa. A “cenoura” para os convencer a fazé-lo de forma cooperativa.

E Portugal, que razdes |justificaram a decisdo politica da nossa
participacdo?

— Em primeiro lugar Portugal € favordavel ao projeto de integracdo
europeia, participando em todas as suas dimensdes, como € o caso da
moeda Unica ou do espaco Schengen. Sendo, igualmente, apoiante do
desenvolvimento de um pilar de Defesa da UE, em complementaridade
com a nossa participacdo na Alianca AflGntica. A adesdo a este
mecanismo de cooperacdo reforcada seria natural;

— Em segundo lugar, sdo evidentes as vantagens do desenvolvimento
cooperativo de capacidades, através de projetos multinacionais,
permifindo suprir lacunas capacitarias através de economias de escala
na investigacdo e desenvolvimento, cerfificacdo, producdo e
manutencdo. A que acresce, pela partiliha dos mesmos requisitos, a
garantia ab initio da interoperabilidade dos meios resultantes desses
processos colaborativos;

— Em terceiro lugar, a possibilidade de envolver a nossa indUstria de
Defesa em projetos multinacionais, com o aceso a um pacote de fundos
europeus de Defesa.

A dimensdo industrial foi um fator decisivo na decisdo politica,
considerando as oportunidades de acesso a parcerias com centros de
investigacdo e empresas de outros paises europeus, capazes de fomentar
ainovacado, a eficiéncia e a competitividade da nossa Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa (BTID).

Termino com aqueles que sado, em minha opinido, os dois desafios que
vamos enfrentar no que ao relacionamento com a BTID diz respeito:

— Em primeiro lugar, associar as universidades, os centros de investigacdo
e desenvolvimento e as empresas nacionais aos projetos em que
participamos ou em que viremos a participar, atfravés do
estabelecimento de mecanismos de consulta e didlogo que permitam
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a partilha de informacdo, a densificacdo de oportunidades de inclusdo
nos respetivos projetos e o consequente acesso a fundos europeus;

— Em segundo lugar, avaliar o interesse de propor um projeto liderado por
Portugal na terceira tranche, cuja call serd lancada ainda este ano.

A "bela adormecida”, ou PESCO, despertou num mundo crescentemente
instavel, onde a competicdo enfre as grandes poténcias sobressou, o
mulfilateralismo regride e o progresso tecnoldgico, em especial no mundo
digital, estd a revolucionar os sistemas de armas. Atenta d dimensdo das
Forcas Armadas dos paises europeus e 4 fragmentacdo das suas
capacidades militares, se a Unido Europeia ndo deseja que a sud
seguranca figue dependente de oufsourcing, impde-se uma cooperacdo
reforcada no dominio da Defesa.

A PESCO fard o seu caminho, mas o seu sucesso vai depender de uma
vontade genuina dos Estados-membros em propor projetos estratégicos a
escala europeia e que ndo se limitem a proteger interesses industriais
nacionais. A PESCO estd na sua infAncia e os trinta e quatro projetos ainda
em fase embriondria. O Regulamento do Fundo Europeu de Defesa segue
0 seu processo negocial no Parlamento Europeu.

Contudo, se pretendermos aproveitar esta oportunidade, € fundamental
desenvolver, desde j&, um mecanismo de didlogo e de concertacdo entre
as dimensoes politica, militar e industrial, que potencie a nossa participacdo
neste instrumento privilegiado de desenvolvimento de capacidades a
escala europeia. E vamos trabalhar para que esse mecanismo seja o GAPP-
PESCO (Grupo de Acompanhamento da Participacdo nos Projetos PESCO),
aqui hoje anunciado pelo Ministro da Defesa Nacional.

3. Intervencao do Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional/MDN,
Alberto Coelho

Relativamente ao tema do primeiro painel, “Programacdo de
Capacidades de Defesa — Nivel de Ambicdo e Prioridades para Portugal”,
gostaria de partilhar a visdo da Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional, a partir de quatro pontos:

— Onde nos encontramos?e

— Para onde queremos ire

— Fundo Europeu de Defesa;

— Principais desafios para a Defesa Nacional.

Relativamente ao primeiro ponto (onde estamos?), sintetizam-se de seguida

o Gmbito das competéncias da Direcdo-Geral de Recursos da Defesa
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Nacional e o processo de preparacdo da nova Lei de Programagcdo Militar
(LPM).

Destaca-se, em primeiro lugar, o contexto em que a LPM para os proximos
doze anos foi pensada e programada. Foi, de facto, um contexto muito
diferente do em que se aprovaram as anteriores Leis de Programacdo
Militar. Com efeito, para além dos renovados compromissos de Portugal no
dmbito da NATO!, reiterados na Ultima cimeira de julho de 2018, no sentido
de se aumentar o orcamento de Defesa de forma gradual e sustentada, o
contexto ao nivel da Unido Europeia alterou-se substancialmente.

De facto, a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE,
aprovada em 2016, marcou definitivamente uma nova etapa em que, pela
primeira vez, existe um financiamento europeu especifico destinado a
projetos de Defesa, E este € um enorme passo, diria mesmo, um
revoluciondrio passo em matéria de politica europeia para a Defesa.

A Seguranca e Defesa passam a assumir prioridade politica nas agéncias
dos Estados-membros. Inverte-se a ldégica marcada por um ciclo de
desinvestimento publico a que se vinha assistindo nas Ultimas décadas, para
um novo ciclo de investimentos estruturantes. E, nGdo menos importante, hd
uma nova abordagem no investimento no setor da Defesa, assente numa
visdo integrada da Defesa, da inovacdo e tecnologia, e da economia.

Assim, o processo de revisGo da LPM teve como principal objetivo a
adequacdo dos recursos financeiros O edificacdo e sustentacdo das
capacidades do sistema de forcas, centrando o investimento nas dreas em
qgue a intervencdo das Forcas Armadas € mais prioritdria. Conciliando
compromissos assumidos e novas prioridades politicas, em linha com uma
visdo esfratégica, que conjuga a Defesa Nacional com o desenvolvimento
do sistema cientifico e com o crescimento da indUstria portuguesa.

A materializacdo da LPM, com um investimento global de 4,7 mil milhdes de
Euros, deverd ter um impacto positivo na economia, na investigacdo e na
ciéncia, aprofundando o seu alinhamento com o desenvolvimento da Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID). Qualquer Euro de investimento em
equipamentos de Defesa deverd, preferencialmente, ser também um Euro
no sistfema cientifico e tecnoldgico, e um Euro no nosso tecido industrial.

A consolidacdo e desenvolvimento do cluster aerondutico, da indUstria de
construcdo naval e dos setores téxtil, de comunicacdes e de confrolo, a par
da capacidade de ciberdefesa, constituem-se como projetos estruturantes
para a Defesa Nacional, correspondendo a 37% do total da LPM, ou seja,
1,7 mil milhées de Euros.

! Basicamente do aumento do investimento em defesa em direcdo aos 2% do PIB até 2024.
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Trata-se assim de saber potenciar a economia de Defesa, que € estratégica
para a economia nacional, quer no dominio da inovagdo e investigacdo,
quer como catalisador de emprego qualificado. Quer como veiculo de
reforco da internacionalizacdo da economia portuguesa, com a criacdo e
adequacdo dos produtos, estimulando a interoperabilidade e a
consequente participacdo no mercado europeu.

E neste contexto que nos propomos partilhar o segundo ponto da pressente
reflexdo — para onde queremos ireg Ou seja, qual o nivel de ambicdo que
queremos atingire

— Em primeiro lugar, importa referir que a Agéncia Europeia de Defesa
produz planos de desenvolvimento de capacidades (CDP) desde 2008,
em estreita colaboracdo com os seus Estados-membros. O Plano de
Desenvolvimento de Capacidades é atualizado regularmente, tendo a
versdo mais recente em julho de 2018. Possui um significado esfratégico
da maior importdncia por servir de referéncia para a implementacdo
das principais iniciativas da Defesa da EU, designadamente, a Revisdo
Anual Coordenada de Defesa (CARD), a Cooperacdo Estruturada
Permanente (PESCO) e o Fundo Europeu de Defesa (FED), lancados na
sequéncia da adocdo da j&@ mencionada Estratégia Global para a
Politica Externa e de Seguranca, em 2016.

— Cientes da sua relev@ncia no decurso da revisdo da LPM, houve a
preocupacdo de evidenciar a correspondéncia entre os projetos
inscritos na proposta de Lei e as onze prioridades do CDP. Da mesma
forma, € possivel agregar as onze prioridades do Plano de
Desenvolvimento de Capacidades em diferentes dreas ou dominios,
sendo certo que esta correlacdo € essencial para assegurar a
coeréncia enfre o planeamento da Defesa Nacional e as futuras
necessidades da UE.

Em matéria de desenvolvimento de capacidades, terd ainda que ser
feita uma andlise mais detalhada, como adiante veremos, com base
em critérios de elegibilidade nacionais para que se possa identificar
quais os projetos que poderdo ser desenvolvidos de forma cooperativa,
i.e., suscetiveis de integrar as iniciativas europeias e beneficiar do seu
financiamento, através, por exemplo, da Cooperacdo Estruturada
Permanente e do Fundo Europeu de Defesa.

— Um terceiro ponto, quanto a este Fundo Europeu de Defesa, estando
certo que serd do conhecimento geral, mas para efeitos de
enguadramento realcam-se apenas alguns aspetos genéricos da sua
regulamentacdo. O seu principal objetivo é promover a
competitividade, a eficiéncia e a capacidade de inovacdo da Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa Europeia, apoiando acgdes de
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cooperacdo transfronteiricas entre empresas, com destaque para as
pequenas e médias empresas e Estados-memlbros, contribuindo para a
autonomia estratégica da UE.

Tem como programas prioritarios, lancados no atual quadro financeiro
plurianual 2014-2020, a Acdo Preparatéria para a investigacdo na
Defesa e o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no Dominio
da Defesa (EDIDP). Para o quadro financeiro plurianual 2021-2027, o
fundo aumentard consideravelmente o seu envelope financeiro — 13 mil
milhdes de Euros e ird infegrar, num Unico programa, as dimensdes da
investigacdo e desenvolvimento (1&D) de capacidades.

Na sequéncia da aprovacdo do Regulamento do Fundo Europeu de
Defesa, o Ministério da Defesa Nacional ird assumir a representacdo no
comité que serd estabelecido para a elaboracdo do programa de
trabalhos, d semelhanca do que sucedeu com o EDIDP, competindo-
lhe coordenar a fase de implementacdo. A Comissdo Europeia
tenciona dar inicio aos trabalhos de preparacdo do programa de
frabalho, provavelmente ainda este semestre, perspetivando a sua
complexidade e morosidade.

Entrando agora no quarto ponto. Em face do anterior sGo vdrios os
desafios que temos pela frente. Desde logo dever-se-a procurar obter
uma posicdo interna que permita corresponder as vdarias questoes
suscitadas neste dmbito, designadamente:

o Quais sdo os critérios de elegibilidade para a identificacdo dos
projetos que poderdo ser desenvolvidos de forma cooperativa?

o Como envolver o nivel estratégico-militar na identificacdo das fontes
de financiaomento que possibilitem a aquisicdo das tecnologias e
sistemas de armas?

o Como promover o envolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional e industria de Defesa na identificacdo das capacidades
militares do sistema de forcas?

As respostas a estas questdes passam pela articulagcdo de rés vetores
complementares entre si, respetivamente:

o A priorizacdo dos projetos cooperativos de desenvolvimentos de
capacidades militares, identificadas com base nos critérios de
elegibilidade definidos;

o A identificacdo das respetivas fontes de financiamento, como por
exemplo, a Lei de Programacdo Militar, ou outras, coordenada ao
nivel estratégico-militar;
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o A participacdo do sistema cientifico e tecnolégico nacional e
industria de Defesa nos projetos cooperativos;

A conjugacdo simult@nea destes rés vetores potenciard um efetivo
aproveitamento do fundo e a maximizacdo do seu retorno para a
economia nacional em geral, e para o setor da Defesa em particular.

Do ponto de vista da Defesa Nacional o critério diferenciador de alocacdo
dos recursos financeiros terd a existéncia de uma necessidade do
desenvolvimento das capacidades militares. Dito de outra forma, a LPM s6
poderd contemplar verbas para esta finalidade se este investimento permitir
mitigar uma lacuna no sistema de forcas.

Assim e para concluir, de forma a promover as condicdes necessdrias ao
envolvimento da indUstria de Defesa Nacional, o Ministério da Defesa
Nacional e, em particular a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional,
deverd assegurar a coordenacdo intferna deste processo com a Direcdo-
Geral de Politica de Defesa Nacional, o Estado-Maior General das Forcas
Armadas e 0s oufros servicos e orgdos cenfrais do MDN, tendo como
principais objetivos:

— A articulacdo do Fundo Europeu de Defesa com os potenciais projetos
e oufros j@ em curso no dmbito da Cooperacdo Estruturada
Permanente, a Acdo Preparatéria para a Investigacdo de Defesa e o
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no Dominio da Defesa;

— A definicdo das dreas prioritdrias de natureza estratégico-militar, em
consond@ncia com o interesse nacional, no futuro programa de trabalhos
do Fundo Europeu de Defesa;

- A adocdo de uma politica sistemdatica de disseminacdo da informagdo,
em esfreita ligacdo com a idD - Plataforma das Industrias de Defesa
Nacionais, junto do sistema cientifico-tecnolégico nacional e da
industria de Defesa, incluindo a realizacdo de workshops e semindrios;

Finalmente, sem prejuizo da relevancia do setor da Defesa, parece
inequivoco que o efetfivo aproveitamento das potencialidades deste
mecanismo exigird o envolvimento de outros ministérios setoriais relevantes.
Para o efeito, entende-se que a implementacdo de uma estrutura de
coordenacdo interministerial, em formato de comité diretor, constituida por
representantes do Ministério dos Negodcios Estrangeiros e da Defesa
Nacional, do Ministério das Financas, do Ministério da Economia, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ensino Superior, com vista co
desenvolvimento de uma visdo integrada, possibilitard:

— Explorar mecanismos complementares de financiamento comunitdrio;

— Aprofundar valéncias na investigacdo e desenvolvimento (I&D);
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— Criar uma capacidade de assisténcia técnica e financeira para apoio
d preparacdo das candidaturas;

— Assegurar a auditoria e o reporte d Comissdo Europeia.

A inclusdo no futuro quadro financeiro plurianual de um fundo destinado ao
setor da Defesa, no montante de 13 mil milhdes de Euros, constitui uma
realidade sem precedentes na politica europeia. Portugal ird comparticipar
com cerca de 200 milhdes de Euros para o Fundo Europeu de Defesa, entre
2021 e 2027, tendo em consideracdo a percentagem da nossa contribuicdo
para o orcamento da UE.

Esta meta deve ser, pois, a meta minima a que nos devemos propor
alcancar, garantindo, desta forma, um efetivo beneficio em termos de
retorno para a economia nacional em geral e para o setor da Defesa em
particular. Tendo sempre presente que a cooperacdo, inovacdo e
investigacdo na drea da Defesa na UE ndo € mais uma opcdo, mas antes
uma obrigacdo.

4. Intervengcdo do Adjunto do CEMGFA para o Planeamento e
Coordenagado, Anténio Martins Pereira

Tivemos, hd algum tempo a esta parte, uma iniciativa por parte do EMGFA
e do MDN, que conjuntamente com este evento e com outras medidas que
tém vindo a ser tomadas, comeca a dar resultados. Nomeadamente, para
criar uma metodologia que nos permita alcancar os grandes objetivos de
desenvolvimento de capacidades e da disponibilidade de meios que a
Cooperacdo Estruturada Permanente, no dmbito da Unido Europeia, exige.

Facamos uma abordagem em quatro pontos, respetivamente:

— Especificar o que é a programacdo de capacidades, no dmbito da
dimensdo militar;

— O nivel de ambicdo, de certo modo j& aflorado pelo Diretor-Geral de
Politica de Defesa Nacional e também pelo Diretor-Geral de Recursos
da Defesa Nacional;

— Quais sGo as prioridades para Portugal;

— Conclusdes, apresentando alguns contributos para a metodologia
anteriormente referida.

Apbs um ano de PESCO podemos dizer que hd uma trajetdria positiva. Assim
foi dito pela Alta Representante da Unido Europeia para a Politica Externa
e de Seguranca, no dmbito do relatério anual. Hd uma trajetéria positiva no
compromisso dos Estados-membros e um alinhamento com a informacdo
que vai chegando no dmbito dos planos de implementacdo nacionais. Mas
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a sua fundamentacdo, com poucas evidéncias, significa que ha
necessidade de um esforco adicional para ultrapassar aquilo que sdo ainda
consideradas as insuficiéncias, ndo sé ao nivel das capacidades existentes
e das que € necessario desenvolver, mas fambém nas metodologias que a
isso conduzem.

Dos trinfa e quatro projetos, jG aqui foi referido que fodos eles se
desenvolvem em termos de capacidades, embora alguns ndo
especificamente em termos de equipamentos, tendo em conta que
“capacidade” ndo é apenas equipamento, destes:

— Quinze estdo, de facto, alinhados com aquilo que sdo as grandes
capacidades que terdo impacto no objetivo de autonomia estratégica
da UE;

— Vinte e cinco podem assumir-se como estando dentro das capacidades
da NATO, no dmbito daquilo que € o desenvolvimento de capacidades
desta organizacdo internacional, e;

— Doze, como ja referido pelo Diretor-Geral de Politica de Defesa
Nacional, irdo atingir a sua capacidade inicial nos proximos trés anos;

Contudo, havendo vinte e dois que tém uma dimensdo industrial, fodos eles
sdo considerados como estando numa fase precoce, o que significa que
ainda temos muito caminho a fazer.

Ora é exatamente sobre esse caminho que gostariamos de apresentar o
nosso contributo. Numa primeira fase dizer o que € que temos vindo a fazer
no dmbito da programacgdo de capacidades. Nada € de novo, sendo um
exercicio que tem vindo a ser feito ao nivel da dimensdo militar e das
estruturas militares, em articulacdo com os varios servicos centrais da Defesa
Nacional. Para esta metodologia, integrar o tecido empresarial e cientifico
é, de facto, o desafio.

A programacdo comeca, obrigatoriamente, tendo em conta as bases
legais e os seus outputs, que vao desde os principios, objetivos, orientacdoes
e prioridades que permitem estabelecer cendrios para o emprego das
Forcas Armadas, que obviamente necessitom de capacidades para o
cumprimento das suas missdes. A identificacdo das capacidades
necessarias para o cumprimento de missdes &, digamos assim, o fulcro da
programacdo de capacidades.

E muitas vezes um desenvolvimento conceptual complexo que exige um
continuo “corre-corre” entre os ramos e o Estado-Maior General das Forcas
Armadas e os servicos centrais do MDN, com resultados e oufputs que vao
surgindo e sendo trabalhados no sentido de encontrar solucdes. Estas sdo
as capacidades necessdrias para responder, em cada um dos tipos de
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empenhamento e mediante um conjunto de cendrios, que conjugados vao
dar ao que designamos por “sistema de forcas”.

Portanto, o sistema de forcas ndo € mais do que um conjunto de
capacidades que permitem uma maior flexibilidade para emprego de
forcas, tendo em conta a tfipologia de ameacas mais difusas e muito mais
dificeis de determinar. Também a fipologia diversa de missdes que
presentemente estdo consignadas as Forcas Armadas e que, portanto,
exigem uma adaptacdo constante da organizacdo das forcas
consignadas para o cumprimento desse tipo de missoes.

O sistema de forcas estd organizado em trés grandes nucleos, também
como orientacdo politica:

— Um nuUcleo que é conhecido como a Forca de Reacdo Imediata, para
fazer face, nomeadamente, a questdes de empenhamento externo
para missdoes de evacuacdo de cidaddos nacionais em dreas de crise
e para as situacoes designadas de “emergéncias complexas”, como
recentemente aconteceu com o seu empenhamento no dmbito do
apoio a Mocambique;

— Depois, um conjunto de forcas que se destinam as missdes fipicas de
soberania - Forcas Permanentes de Acdo de Soberania, que se
expressam, sobretudo, em missdes ao nivel do patrulhamento e
fiscalizacdo maritima, da vigildncia terrestre, busca e salvamento, efc.;

— Por fim, um conjunto modelar de forcas, destinadas ao cumprimento
dos compromissos internacionais.

Estes trés tipos de forcas estdo, obviamente, organizadas com base num
sistemma de prontiddo que permite, por vdarios niveis, adequar a sua
disponibilizacdo ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas e
a quem tem a responsabilidade de determinar as operacdes, com a
necessdria flexibilidade para o cumprimento das vdarias missoes.

Como se expressam estes niveis de prontiddo?2 Comeca por haver um nivel
de ambicdo que parte do que pretendemos, sobretudo para o
cumprimento dos compromissos internacionais, j& que o0s outros,
concentfrados na Forca de Reacdo Imediata, estdo sujeitos a incerteza da
situacdo estratégica, requerendo, portanto, uma flexibilidade para
ajustamento as diferentes situacdes que se apresentarem.

Contudo, para os compromissos internacionais hd um nivel de ambicdo,
consoante o que o pais consegue aplicar no dmbito desses compromissos.
Para isso, foi estabelecido para cada uma das componentes do sistema de
forcas, seja maritima, terrestre ou aérea, para além de outras capacidades
como as operacdes especiais e a ciberdefesa, um conjunto de
capacidades consistentes com o nivel de ambicdo, que estdo disponiveis
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no sistema de forcas para serem utilizadas. E € precisamente isto que se
pretende ao nivel da programacdo.

Chegamos assim aquilo que é entendido por capacidades para o
cumprimento de missdes das Forcas Armadas. E este conjunto em cada
uma das componentes, sejam navais, terrestres, aéreas e conjuntas, sendo
algumas delas comuns. O Comando e Controlo, por exemplo, exige
obrigatoriaomente uma integracdo de esforcos e uma interoperabilidade,
mas todas em virtude do seu emprego na acdo conjunta e multinacional
exigem este desiderato de interoperabilidade.

E importante realcar que “capacidade” ndo é apenas equipamento ou
material, antes tendo um conjunto de vetores de desenvolvimento.
Desenvolve-se numa estfrutura, seja ela no dmbito da estratégia genética,
seja no dmbito da estratégica estrutural, no que diz respeito & organizacdo
como se insere nas Forcas Armadas. Seja na perspetiva operacional, como
esta forca se vai organizar, preparar e desenvolver a sua atividade no
terreno para o cumprimento da missdo.

Ora neste conjunto de aspetos podem desenvolver-se projetos. Os projetos
ndo sdo apenas no dmbito de equipamentos, pendendo ter projetos no
ambito do treino (e temos), das infraestruturas, da interoperabilidade. A
perspetiva digital coloca-nos hoje também perante esta questdo.

O sistema de forcas € continuamente renovado, numa perspetiva de
revisdo. Falou-se aqui varias vezes na Lei de Programacdo Militar. A LPM é
um exercicio que se dirige exatamente daquilo que sdo as lacunas do
sistema de forcas, lacunas essas que aparecem mediante uma revisdo
continua para o efeito, que é efetuada no dmbito da programacdo de
capacidades.

Diria que, por essa razdo, € feita uma avaliagcdo do sistema de forcas e as
capacidades sdo, de uma forma geral, parcialimente preenchidas. Mas
que se torna necessdrio, neste momento, desenvolver um esforco adicional,
numa perspetiva de investimento ao nivel das reservas da Defesa e para
colmatar a obsolescéncia e os ciclos de vida dos equipamentos. Isso
permitiu chegar a um conjunto de lacunas que estGo previstos nas
capacidades. E destas lacunas que se vai desenvolver todo o tfrabalho ao
nivel da revisdo de capacidades — das propostas de forcas.

E evidente que surgem também, no dmbito dos objetivos que aqui foram
levantados pelo Diretor-Geral do Recursos da Defesa Nacional, aquilo a
gue se designa como programas prioritdarios. Estes, ainda que alinhados no
ambito das capacidades e do preenchimento das lacunas, servem
também outros objetivos que a Defesa Nacional pretende desenvolver,
nomeadamente, para ligacdo e fortalecimento da Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa. Este & o exercicio que foi efetuado no dmbito da
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revisdo da Lei de Programacdo Militar de 2018, que estd neste momento em
apreciacdo na Assembleia da Republica.

H& todo um conjunto de atfividades no quadro do processo de articulacdo
continua entre os varios 6rgdos da Defesa, que permite quer o focalizar nas
lacunas como no desenvolvimento das capacidades. Como € evidente,
também este exercicio tem que ser feito em sincronia. Este Ciclo de
Planeamento de Defesa Militar tem que ser efetuado em sintonia ndo sé
com os calenddrios NATO, no dmbito do respetivo planeamento de Defesa,
mas fambém agora e cada vez mais com o calenddrio da PESCO. E € este
exercicio que j& estd a comecar a ser feito em 2019, para o periodo de
2019-2022. Sobre programacdo de capacidades, sdo estes os aspetos que
importa aquirealcar.

Sobre o nivel da ambicdo que pretendemos, cabe referir que o Estado-
Maior General das Forcas Armadas tem a sua visdo estratégica dirigida
para a constfrucdo das Forcas Armadas do futuro, fortalecendo as
capacidades e, portanto, o seu desenvolvimento efetivo no dmbito de
varios objetivos estratégicos. Seja de forma direta, no d&mbito do que sdo as
capacidades operacionais, mas também aquelas que se destinam a
situagcoes de emergéncia, do desenvolvimento e articulagdo no dmbito da
informacdo e no dmbito do apoio sanitdrio. H& ainda aquelas que o fazem
de forma indireta, no dmbito da reestruturacdo que pretendemos do
Estado-Maior General das Forcas Armadas, com a criagcdo de um érgdo de
inovacdo dirigido & competéncia do CEMGFA, no sentido da
transformacdo das Forcas Armadas.

Portanto, determinadas as orientacdes politicas, identificadas as lacunas,
temos neste momento que criar as oportunidades para que haja um
robustecimento do sistema cientifico e tecnoldgico. E é ai que teremos que
centrar a nossa atividade, no sentido de integrar também esse aspeto e o
nivel fecnologico da indUstria nacional de Defesa.

Dirlamos que para o efeito o nosso nivel de ambicdo centra-se no seguinte
aspeto:

— No dmbito da programacdo de capacidades sabemos que o que estd
previsto, no nivel de ambicdo politica, € atingir cerca de 1,98 % do PIB
em despesas com a Defesa, até 2024;

— O nivel efetivo com receitas gerais provenientes do orcamento e das
Leis de Programacdo Militar cifra-se na ordem dos 1,66 %, o que significa
que ha 0,32 % que temos que identificar outras fontes de financiamento
e outras formas de ai chegar;

- E é ai que nds entendemos que hd um papel sério para os projetos
PESCO no édmbito de, nomeadamente, partficipar num conjunto de
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projetos, sejam eles de investigacdo, sejom de desenvolvimento de
capacidades;

— Ou seja, no dmbito de identificar um projeto nacional em que Portugal
seja alead nation —a nacdo diretora — que esteja obviamente alinhado
com as necessidades identificadas.

Quais séGo entdo as prioridades para Portugal? E este exercicio que tem que
ser feito, a comecar logo que a Lei de Programacdo Militar esteja
aprovada. Que se procure com todas as oportunidades que surjom da
PESCO, olhar para o desenvolvimento das capacidades no dmbito da Lei
de Programacdo Militar e, eventualmente, naqueles que suscitam também
projetos de investigacdo e desenvolvimento. E hd fodo um conjunto de
dreas que podem vir a ser desenvolvidas pela indUstria nacional de Defesa.
A drea de Comando e Controlo, a ciberdefesa, o apoio sanitdrio, em toda
a drea de consfrucdo naval, no dmbito das informacdes, da vigilGncia e da
informacdo geografica. Ha todo um conjunto de atividades que podem ser
desenvolvidas nestes dominios.

Dito isto, diria que sdo estas as bases para que a industria olhe e crie
oportunidades. Mas & importante nds sabermos também o que é que a
indUstria tem disponivel nestes dominios. Para isso terd que haver uma
formulacdo qualguer de candidaturas e esses projetos tém que ser
avaliados. Como disse aqui, o Ministro da Defesa Nacional efetuou jad um
despacho no sentido de constituir um grupo de acompanhamento, que
tem na sua constituicdo as vdrias dimensdes e que permitird acompanhar
todo o processo e estabelecer uma metodologia. Para isso definiu ja um
conjunto de critérios que permitirdo olhar para esses projetos e para essas
propostas.

Numa fase preparatdria, deveremos tentar verificar se essas ideias se
alinham com este fipo de critérios e a sua relevancia no édmbito do
alinhamento com as capacidades que temos. E importante fomentar a
indUstria e a investigacdo, mas ela tem que estar alinhada com aquilo que
sGo as capacidades.

Por Ultimo, equacionar como é que isto pode ser feito. Pode ser feito no
ambito de uma preparacdo inicial, com a criacdo de uma rede de
oportunidades que j& estd aqui a ser constituida. Foi referida a realizacdo
de workshops previstos neste sentido, mas € necessdria uma plataforma
cooperativa. E essa plataforma cooperativa deve ter dois sentidos: o
sentido sobre quais sdo as capacidades que pretendemos construir e que
sG0 necessdrias para as Forcas Armadas cumprirem as suas missdes; mas,
também, o que é que estd disponivel nos tecidos empresarial e cientifico-
tecnoldgico que permita uma interacdo entre estas duas linhas.
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Elas podem ser feitas quer na preparacdo da candidatura a um projeto,
quer na fase da criacdo do projeto inicial, em que hd uma interacdo com
as entidades que irdo apreciar a candidatura em termos da Cooperacdo
Estruturadas Permanente. Essa interacdo com a indUstria e com o tecido
cientifico-tecnologico expressa-se também ao longo das fases dos projetos,
nomeadamente as duas primeiras — da “ideacdo” e da “incubacao”.

Neste aspeto, &€ importante realcar a perspetiva de que todos eles tém que
ser sempre integrados no sistema de forcas. Ha que observar o objetivo de
qualquer destes projetos ter que ser infegrado no sistema de capacidades
que o pais tem disponivel para o cumprimento das suas missdes. E, portanto,
um requisito obrigatdrio ter que estar alinhado com o sistema de forcas.

Como conclusdo e para terminar, diria:

— Que fundamentalmente interessa integrar as oportunidades que surgem
da PESCO e do movimento que criou no dmbito do tecido cientifico-
tecnolégico e no dambito industrial, naquilo que é o Ciclo de
Planeamento de Defesa Militar;

- Que as capacidades que surgem no dmbito do sistema tecnoldgico,
quer para projetos de I1&D, quer para o desenvolvimento de
capacidades, deverdo ser sistematicamente apreciadas;

— Que se consiga integrar outros parceiros, como sejam: as associacoes
industriais; as associacdes académicas, a exemplo do que foi o caso da
ciberdefesa. A ciberdefesa dispde jd de um innovation hub que estd a
integrar centenas de entidades que visam olhar as oportunidades que
a ciberdefesa apresenta ao nivel nacional e com o0s parceiros que
temos em Portugal, quer no dmbito do treino como da criacdo de
produtos a ser aplicados no quadro dessa capacidade;

— Depois, € fundamental dispor de fontes de financiamento. Na propria
Lei de Programacdo Militar, as fontes de financiamento que tem para
este designio estdo bastante afastadas do primeiro quadriénio. E
necessario ser criativo, olhar para as proprias capacidades e verificar se
elas tém, no seu desenvolvimento, possibilidades de identificacdo de
alguma forma de financiamento;

— E, por Ultimo, a metodologia tem que ter uma estrutura. O Grupo de
Acompanhamento da Parficipacdo nos Projetos PESCO (GAPP-PESCO)
€ o primeiro passo, mas temos que ter algo mais. Temos que estabelecer
as redes, os processos de articulagcdo entre os vdarios stakeholders. As
Forcas Armadas estdo disponiveis para esse designio.
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Para conclusdo e encerramento do painel o moderador expressou o desejo
para que este evento seja apenas a primeira iniciativa, o ano um de muitas
outras com o mesmo propdsito. Apontou, como base inspiradora, aquilo
que outros paises ja fazem, sem nenhum tipo de preocupacdo de mostrar
uma cumplicidade atfiva entre os diferentes 6rgdos de soberania e a
industria dos seus paises, em linha com os respetivos inferesses estratégicos
nacionais, numa logica de desenvolvimento integrado.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA -
NOVOS HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

2° Painel - Plano de A¢dao para a Defesa da Uniao Europeia — Cooperagao
Estruturada Permanente e Fundo Europeu de Defesa

O 2° Painel destinou-se O apresentacdo das perspetivas das diferentes
instituicoes e organismos internacionais sobre os diferentes mecanismos de
financiamento europeu da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
Europeia, do racional que sustenta os projetos de desenvolvimento
cooperativo de capacidades e dos critérios de aprovacdo das
candidaturas. Visou ainda obter informacdo sobre os projetos cooperativos
liderados por Espanha no quadro da PESCO e potenciais dreas de
cooperacdo entre as respetivas indUstrias.

O Painel foi moderado pelo Diretor para os Assuntos de Seguranca e Defesa
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Jorge Aranda. Contou com a
participacdo dos seguintes Conferencistas:

— Pedro Serrano, Subsecretdario-geral para Politica Comum de Seguranca
e Defesa e Resposta a Crises, do Servico Europeu de Acdo Externa;

— Alan Alexis, Chefe da Unidade de Defesa, da Direcdo Geral do
Mercado Interno, IndUstria, Empreendedorismo e Pequenas e Médias
Empresas (GD GRWO), da Comissdo Europeia;

— Pieter Taal, Chefe de Unidade e Estratégia Industrial e Politicas da EU,
em representacdo da Agéncia Europeia de Defesa;

— Carlos Avanzini, Chefe do Departamento das Relacdes Internacionais
da Direcdo Geral de Armamento e Material do Ministério da Defesa de
Espanha.

1. Intervenc¢ao Inicial pelo Moderador, Jorge Aranda

O Diretor para os Assuntos de Seguranca e Defesa do Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, Jorge Aranda, apresentou o racional subjacente a
composicdo do 2° Painel, integrando representantes das principais
instituicoes europeias, como stakeholders neste processo, a que acresce
ainda a presenca de Espanha. Relevou o facto de a Defesa continuar
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como uma drea do dmbito da soberania dos Estados-membros da Unido
Europeia.

Realcou a participacdo dos varios ministérios presentes, referindo o seu
empenhamento na formulacdo de uma posicdo nacional no dominio do
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no Dominio da Defesa
(EDIDP) e do Fundo Europeu de Defesa, frisando que esta € uma drea
transversal, mas também de interesse para o conjunto da sociedade aqui
presente através dos representantes da industria, centros de investigacdo e
universidade.

Referiu que para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros a referéncia, nesta
matéria, se resume em frés “C". Assim, para uma efetiva cooperacdo
europeia em matéria de Defesa precisamos de ser “coerentes”. Terd que
haver coeréncia entre todos os seus elementos, do Fundo Europeu de
Defesa, ao CARD e a PESCO.

Acresce um segundo “C" de “complementaridade”, a comecar pela
complementaridade com a NATO. Sobretudo, importa preservar o reforco
do vinculo transatl@ntico.

E, finaimente, o terceiro “C” de “coesd@o”. A cooperacdo de Defesa
europeia deverd ajudar a fomentar a coesdo entre os Estados-memlbros em
termos de interoperabilidade, mas também em termos econdmicos,
industriais e tecnoldgicos. No final seria desejdvel que todos os Estados-
membros, por toda a Europa, pudessem beneficiar deste processo, em
especial as pequenas e médias empresas, recolhendo vantagens desta
cooperacdo reforcada.

2. Intervengdo do Subsecretdrio-geral para Politica Comum de
Seguranca e Defesa e Resposta a Crises, do Servico Europeu de Agado
Externa, Pedro Serrano

Na sua intervencdo comecou por realcar a importdncia da cooperacdo
em matéria de Defesa, referindo que considera importante que os Estados-
membros da Unido Europeia se inteirem do que mudou e do que estd
presentemente disponivel para enfrentar essas mudancas, alertando
considerar importante sublinhar o contexto alargado em que as diferentes
iniciativas deste dominio se processam.

A primeira questdo que se nos coloca é compreender o porqué de tudo o
que estd a ocorrer. Referindo que estamos perante uma necessidade e ndo
uma opcdo. Uma necessidade causada pelo contexto internacional em
qgue enfrentamos um dos mais complexos e, digamos, perigosos contextos
internacionais para os europeus € para a UE. Consequentemente, temos
que cooperar e trabalhar juntos se queremos enfrentar estes desafios, que
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estdo mesmo d nossa porta. Basta olharmos para Leste, para a situacdo na
Ucrdnia e na Geodrgia, ou para o Médio-Oriente, ou para Sul, onde a
recente evolucdo da situacdo na Libia, mais uma vez, clama pela nossa
atencdo. Naturalmente outras dreas de instabilidade, como o Sahel e o
ressuscitar da competicdo estratégica, numa nova versdo, sdo motivos de
preocupacdo.

E €, pois, este o contexto em que nos encontramos. Se alguém pensasse
que qualguer um dos nossos Estados-membros seria capaz de enfrentar
estes desafios por si s6, embora tenha a clara percecdo de que nenhum
dos presentes considera tal possibilidade, estaria, naturalmente,
completamente equivocado.

E qual é a alternativa2 A alternativa chama-se cooperacdo e é
precisamente este objetivo que temos estado a procurar alcancar. O
lancamento desta cooperacdo ndo se processou em circunst@ncias
propriamente favordveis. Se analisarmos a situacdo atual, constatamos que
a Europa tem um mercado de Defesa muito atomizado. No que concerne
a sistemas de armas a situacdo apresenta-se absolutamente ingovernavel,
se tornarmos em conta critérios de eficacia. Obviamente, a
interoperabilidade entre sistemas € inexistente e os precos dos
equipamentos estdo naturalmente inflacionados.

Em sintese, estamos a gastar mais e de pior forma, o que se traduz
atualmente num risco efetivo para a viabilidade da Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa Europeia. Se ndo enfrentarmos esta situacdo, entdo
iremos enfrentar os desafios que se nos apresentam com o0s atuais
insfrumentos, que ndo estando assentes na cooperacdo, colocam
presenfemente a nossa industria de Defesa numa situagcdo de relativa
ameaca. Em sintese, esta é a situacdo com que a UE se debate
presentemente.

Mas entdo o que é que a Unido Europeia colocou sobre a mesa para fazer
face a esta situacdo? A UE apresentou uma impressionante plataforma de
cooperacdo, sendo, essencialmente, esta a novidade. A presente
conferéncia focaliza-se sobre a PESCO, a Cooperacdo Estruturada
Permanente, mas importa realcar que temos que considerar a PESCO em
conjunto com as outras iniciativas que foram lancadas nos anos recentes.

Estamos a falar nos Ultimos dois anos, num periodo de tempo muito curto,
onde entra o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no Dominio
da Defesa (EDIDP), que efetivamente representa a primeira fase do Fundo
Europeu de Defesa, que por sua vez estd, presentemente, em fase de
apreciacdo. Trata-se também da Revisdo Anual Coordenada de Defesa
(Coordinated Annual Review Of Defense — CARD) dirigida para os planos
nacionais de Defesa, com o objetivo de identificar oportunidades de
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cooperacdo. Comporta, igualmente, a identificacdo conjunta de requisitos
militares, que é efetivamente a base de todo o processo, porque importa
saber do que é que realmente precisamos.

Neste quadro desenvolvemos na Unido Europeia um mecanismo especifico
que € o Plano de Desenvolvimento de Capacidades (Capabilities
Development Plan — CDP) que analisa esses requisitos/necessidades e que
produz recomendacoes aos Estados-membros. Toma em consideracdo ndo
apenas o nivel de ambicdo da UE, quanto aos meios militares que esta
carece para assegurar a sua acdo em termos da gestdo de crises e da
protecdo dos cidaddos, mas também tem em conta as necessidades da
NATO e, inclusivamente, as do dmbito nacional.

E sobre todas estas iniciativas poderemos questionar-nos se foram
conceptualizadas a partir de uma perspetiva racional, considerando
primeiro o que deveria ser feito e, a partir dai, juntando as pecas e
construindo esta nova arquitetura. Na realidade ndo se processou assim,
porque estas iniciativas nasceram de uma forma espontdnea e em
diferentes quadrantes, até se ter constatado que faz todo o sentido agrupd-
las. Portanto, estes instrumentos ndo foram fruto de uma construcdo
racional ou premeditada, mas antes o resultado de um esforco coletivo no
sentido da sua conjugacdo e este € um dos seus aspetos mais positivos.

Foi aqui dito que um dos nossos objetivos € a coeréncia. Efetivamente temos
que articular todas estas iniciativas de forma a assegurar-lhes a necessdria
coeréncia. Um projeto desenvolvido através da PESCO deverd enconfrar
financiamento, seja através do Fundo Europeu de Defesa, seja através do
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no Dominio da Defesa
(EDIDP). Estamos atualmente a trabalhar neste sentido com bons resultados.

A PESCO, como € sabido, consiste numa cooperacdo entre Estados. Essa &,
precisamente, uma das suas grandes diferencas em relacdo ao Fundo
Europeu de Defesa e ao EDIDP, que consistem em programas desenvolvidos
pela indUstria. Portanto, temos aqui dois niveis diferentes quando falamos
de PESCO ou do Fundo Europeu de Defesa ou do EDIDP. Mas frata-se de
uma cooperacdo estre Estados para o desenvolvimento de projetos, os
quais podem representar tanto projetos industriais como a conjugacdo de
capacidades ja existentes com um propdsito de emprego operacional.

Por vezes olvidamos que a PESCO ndo consiste apenas em projetos, mas
que engloba igualmente o dominio dos compromissos. Destacam-se trés
tipos de compromissos principais, nomeadamente: dirigido ao aumento dos
orcamentos de Defesa e incremento do investimento neste dominio;
consiste também na cooperacdo em torno da producdo de capacidades
de Defesa; compreende, igualmente, compromissos no ambito do
emprego operacional em conjunto. Este Ultimo atesta a existéncia do
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elemento operacional da PESCO que se tfraduz em maiores contributos para
as operacoes encetadas ndo apenas sob a égide da UE, mas também de
outras organizacdes internacionais.

Neste sentido, a PESCO apresenta-se como um instrumento muito Ufil,
ultrapassando mesmo o dmbito da UE, uma vez que as capacidades
desenvolvidas neste dmbito continuam a ser capacidades nacionais. Neste
sentido, os Estados podem recorrer as mesmas para os propodsitos que
entenderem, seja para emprego no quadro da NATO, da UE, ou da ONU,
au ainda para a salvaguarda dos interesses nacionais. E, portanto, um
instrumento extremamente Util em todos os aspetos. A PESCO faz ainda mais
senfido quando se apoia no Fundo Europeu de Defesa e no EDIDP para o
desenvolvimento dos seus projetos. O CARD, afravés da andlise dos planos
nacionais, ajuda a identificar as oportunidades de cooperacdo e o CDP
(Plano de Desenvolvimento de Capacidades) permite o entrosamento de
todos estes mecanismos, uma vez que se frata da necessidade de assegurar
objetivos comuns que se fraduzam, efetivamente, nessas necessidades.

E entdo para onde € que tudo isto desejavelmente nos deverd conduzire
Certamente, denfro de alguns anos, a um estado em que a cooperacdo
serd a regra no relacionamento entre os Estados-membros da UE em
matéria de Defesa, seja no emprego de capacidades ou na respetiva
producdo. Portanto, a uma maior cooperacdo e ao aumento do
investimento na Defesa, em conformidade com compromissos assumidos
pelos Estados, no sentido de incrementar os seus orcamentos de Defesa.
Também para o aumento da capacidade de resposta para fazer face aos
atuais desafios. Para o aumento da interoperabilidade entre as diferentes
forcas europeias e, naturalmente, para assegurar uma BTIDE mais forte. E
esta €, portanto, a direcdo que devemos seguir.

E, agora, poderiamos questionar-nos se isto vai realmente funcionar. E
costume acusar a UE de ser lenta e burocratica, mas se olharmos para a
velocidade a que a PESCO se desenvolveu, é possivel concluir que se tratou
de um processo muito acelerado. O processo da PESCO foi lancado no
inicio de 2017 e no final desse mesmo ano j& tinhamos alcancado o acordo
e estabelecido os compromissos necessdrios para a sua implementacdo.

E realce-se que a sua implementacdo ndo se limitou a um evento
burocratico, mas, desde logo, comportando o langcamento de um conjunto
de projetos devidamente identificados. E tudo isto em menos de um ano.

Quando comecamos o debate, no inicio de janeiro, era necessdria uma
certa dose de coragem para acreditar que ifamos ser capazes de levar
este processo avante, uma vez que o entusiasmo e a vontade ndo eram
propriamente grandes, independentemente das razdes que justificavam a
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iniciativa. Mas a maré mudou muito rapidamente e tornou-se num processo
ireversivel.

Dito isto, uma das principais questdes que se colocaram a PESCO era se
irfamos conseguir atfrair todos os Estados-memibros, uma vez que se tratava
de um processo que ndo € obrigatdrio, vinculando apenas aqueles que
estivessem predispostos a assumir um conjunto especifico de compromissos.
Outra questdo é saber se ao criar um mecanismo destinado a reunir todos
os Estados-membros, ndo se corre o risco de incorrer em ineficdcias. Neste
capitulo, parece ter sido conseguido um ponto de equilibrio, através de um
processo inclusivo, que reldne vinte e cinco Estados-memlbros participantes
na PESCO. Na prdatica engloba praticamente toda a Unido Europeia.

Em simult@neo, os projetos sGo disponibilizados no pressuposto de que os
seus participantes trazem valor acrescentado em ternos de tecnologia, de
investimento e, obviamente, garantido a respetiva aquisicdo. Existe alguma
exclusividade no desenvolvimento dos projetos, permitindo que os Estados
participantes se focalizem naqueles que sejam, em simult@neo, do interesse
nacional e europeu. Os mecanismos em que a PESCO se apoia comportam
um secretariado com uma geometria algo complexa, para além de
integrar o Servico de Acdo Externa da UE e incluir o Estado-Maior militar.

E ainda necessdrio referir, a propdsito da PESCO, que tudo isto foi realizado
praticamente sem custos, uma vez que assentou em recursos existentes. Foi
criada uma plataforma colaborativa para os Estados-membros, estando
em processo de implementacdo mecanismos de relatério e de follow up.

Ainda quanto & velocidade que foiincutida a PESCO, aprazrealcar que em
2018, menos de um ano apds o seu inicio, foram ja levantados trinta e quatro
projetos, representando compromissos significativos, uma vez que o0s
projetos sGdo a razdo de ser da PESCO. A velocidade que se conseguiu
imprimir a este processo, decorre do empenhamento das estruturas da
Unido Europeia, mas também do interesse que suscitou. NGo apenas aos
Estados-memlbros, mas também aos nossos parceiros internacionais que
pedem esclarecimentos sobre o processo, expressando vontade em tomar
parte nos varios projetos que tém vindo a ser desenvolvidos. Em sintese,
existe presentemente uma dindmica que demonstra bem o interesse
politico e a importdncia que este assunto suscita.

Referir ainda que presentemente estamos na fase da primeira avaliacdo, o
que atesta que o processo estd efetivamente a desenvolver-se
rapidamente. A primeira avaliacdo sobre o desenvolvimento dos projetos
processa-se em sete dreas, correspondendo aos respetivos ambientes
operacionais, respetivamente: terrestre, aéreo, maritimo, espacial,
ciberespaco, fransversais (enablers) e treino. E, pois, nestas dreas que tém
vindo a ser lancados os projetos. Muito estdo ainda na fase inicial, mas ndo
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deixa de ser impressionante que se perspetive a conclusdo de alguns deles
dentro de frés ou quatro anos. Portanto, esperam-se resultados palpdveis
significativos muito rapidamente.

Tivemos também o primeiro relatério da Alta Representante da Unido
Europeia para a Politica Externa e de Seguranca sobre a implementacdo
dos compromissos. Neste contexto, os Estados-membros tém vindo a
apresentar os planos de implementacdo nacionais. Importa também
realcar que neste periodo se verificou um aumento dos orcamentos e
investimentos de Defesa, o que representa igualmente um passo positivo.

Também no periodo em apreco foi elaborado o primeiro relatério de licoes
aprendidas sobre os projetos em desenvolvimento. Em maio a Alta
Representante ird apresentar o primeiro relatério sobre a coeréncia do
sistema, no sentido de avaliar em que medida todas estas iniciativas, em
particular a PESCO, o Fundo Europeu de Defesa e o EDIDP, estdo a progredir
em conjunto e a alcancar os resultados desejados.

Em conclusdo, o processo tem vindo a desenvolver-se de uma forma
impressionante, sendo importante reconhecer que o mérito pertence a
todos, sendo um motivo de orgulho. E claro que temos ainda que assegurar
que este processo se consolide e isso exigird um esforco da parte dos
governos, mas sobretudo uma mudanca de cultura.

No final, este processo conduzir-nos-d a uma mudanca sobre a forma como
encaramos os assuntos de Defesa no seio da Unido Europeia. Embora muito
tenha j& sido feito no senfido de encorajar esta atitude, no final serd a
vontade politica dos governos e também os interesses da industria, que irdo
demonstrar a nossa capacidade para encetar este passo.

Iremos demonstrar que estamos a altura de responder aos desafios do
presente e do futuro, sendo do interesse coletivo enveredar por uma maior
cooperacdo que assegure também um mercado alargado para 0s Nossos
produtos.

3. Intervengdo do Chefe de Unidade e Estratégia Industrial e Politicas da
UE, em representacao da Agéncia Europeia de Defesa, Pieter Taal

Iniciou a sua intervencdo referindo que iria procurar complementar o
anteriormente referido sobre a PESCO, abordando de uma forma sucinta as
questdes de ordem normativa, procurando cenfrar-se mais em informacado
que possa acrescentar algo de novo.

A sua apreciacdo sobre a PESCO focalizou-se nos aspetos relativos
indUstria, que constituem a centralidade das suas funcdes na Agéncia
Europeia de Defesa (EDA), centrando-se naquilo que considera como
sendo de interesse para os representantes da indUstria presentes.
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Sobre a PESCO elencou trés questoes, respetivamente:
— De onde vimos?
— Em que é que consiste a PESCO?
— Para onde vamos?

Sobre a primeira questdo, num esforco de sintese, referiu que € o resultado
de um conjunfo de reunides do Conselho e de enconfros de alto nivel na
Unido Europeia. Que a PESCO ndo se subsume apenas a um conjunto de
projetos, sendo mais do que isso, consistindo sobretudo em projetos, mas
tratando-se essencialmente de compromissos. Relembrou o referido no
primeiro painel quanto ao facto de esta “bela adormecida’” ter finalmente
despertado.

Sobre o segundo ponto — o que € a PESCO? Repetiu novamente fratar-se,
sobretudo, de compromissos, em boa parte relacionados diretamente com
a industria. Presentemente estdo em curso trinta e quatro projetos. Este
processo acarreta também um conjunto de procedimentos, como 0s
Planos Nacionais de Implementacdo, para afericdo do sistema, cabendo
em primeira inst@ncia a sua execucdo aos Estados-membros.

Alguns dos projetos tém uma perspetiva industrial, ao passo que outros
consistem essencialmente em projetos de cooperacdo militar. Olhada
desta perspetiva ndo é tdacito que a PESCO seja uma iniciativa industrial, tal
como ndo é também claro que tenha diretamente a ver com o Fundo
Europeu de Defesa, ou outra qualguer dimensdo industrial europeia.
Contudo, frinfa e quatro projetos € jG algo de verdadeiramente
impressionante e serdo, certamente, lancados mais no futuro.

Salientou outfro aspeto jG anteriormente referido, o da proliferacdo de
sistemas de armas e capacidades na Unido Europeia. Efetivamente, para o
propdsito de garantir a sua seguranca a UE dispde de uma diversidade de
equipamentos superior A de oufros quadrantes  geogrdficos,
nomeadamente os EUA. Olhando para a situacdo na Europa, € possivel
verificar que tanto paises de maior como de menor dimensdo, na
generalidade dispdem de capacidades produzidas no quadro nacional, o
que se traduz na atual situacdo de proliferacdo de sistemas.

Daqui se pode depreender que a finalidade da PESCO é permitir uma
transicdo par uma situacdo diferente. NGo se frata aqui de querer criar um
“exército europeu”, porque esse claramente ndo & um objetivo politico que
esteja na ordem do dia. Acresce que uma boa parte dos Estados-memibros
€ mesmo alérgica a esta designacdo.

Um instrumento para alcancar este propdsito, como j& foi anteriormente
assinalado, € o CDP (Plano de Desenvolvimento de Capacidades), mas ndo
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€ o Unico, porque a este acresce o CARD (Revisdo Anual Coordenada de
Defesa). Este Ultimo € efetivamente o que dd vida ao CDP. Embora seja um
processo ainda algo burocrdtico, assente na andlise de relatodrios sobre as
atfividades readlizadas durante o ano anterior €, efefivamente, uma
alavanca para a PESCO.

Portanto, a PESCO € um instrumento que parte das prioridades elencadas
no CDP e que tem no CARD um instrumento de medicdo da sua eficdcia.
O mecanismo da PESCO ¢, pois, relevante para se atingirem objetivos ao
nivel europeu. Em alguns casos € apoiado financeiramente, embora ndo
em todos, através de fundos europeus disponibilizados pela Comissdo
Europeia, ndo obstante uma parte do financiamento dos projetos, como é
natural, deva ser assegurada no plano nacional. No quadro europeu, O seu
financiamento processa-se através do Fundo Europeu de Defesa e do EDIDP
(Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no Dominio da Defesa).
O designio final € o de criar condicdes para alcancar o nivel de ambicdo
da Unido Europeia (a sua autonomia estratégical).

Dito isto, olhemos agora para 0s compromissos, Ou mais precisamente para
os dominios em que estes se materializam na PESCO. Destes gostaria de
realcar o compromisso n. 19, relacionado com a industria. Convém referir
que por vezes este compromisso € esquecido, visto haver a tendéncia para
focalizarmos a nossa atencdo para as capacidades que visam a
cooperacdo militar, ou o desenvolvimento de capacidades militares.
Contudo, convém realcar que o fortalecimento da indUstria europeia € um
dos compromissos especificos da PESCO. Neste sentido, o processo do
CARD cenfra-se, em boa parte, fambém na identificacdo do confributo
dado pelos Estados-membros para o fortalecimento da indUstria europeia.
Seria importante que os representantes da industria relembrassem esse
compromisso aos respetivos governos, sempre que seja equacionada a
implementacdo de um projeto.

Passando dos compromissos para a questdo dos projetos, apraz realcar
novamente os trinta e quatro projetos presentemente em curso, realcando
que muitos deles incidem sobre projetos de cooperacdo estritamente
militar. Acresce que alguns dos Estados-membros consideram mesmo a
PESCO, exclusivamente na vertente de cooperacdo militar e ndo
propriamente na de desenvolvimento de capacidades.

Ndo obstante os bons resultados alcancados e todas as virtuosidades do
sistema, j& anteriormente realcadas hd, no entanto, que considerar o facto
dos trinta e quatro projetos terem, em boa medida, sido implementados sob
pressdo de tempo. H4, inclusivamente, algumas propostas que parecem
ndo ter sido suficientemente amadurecidas no plano nacional. Contudo, a
perspetiva aponta para que, nas proximas fases, se venha a assistir
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apresentacdo de um nUmero menor de projetos, pese emborq,
provavelmente, com maior maturidade.

Esta expectativa decorre também da percecdo de que, sendo o processo
da PESCO presentemente melhor compreendido pelos Estados-membros,
este passe a fazer parte integrante dos respetivos processos de definicdo
de prioridades nacionais. Permitird assim a compatibilizacdo com as
prioridades da Unido Europeia, aumentando assim a eficdcia do processo
e conduzindo a projetos PESCO mais bem sustentados.

Poderd mesmo optar-se por, em vez de procurar gerar projetos todos os
anos, 0 que produz uma aceleracdo nos ciclos correspondentes com a
preocupacdo do cumprimento das respetivas obrigacdes, transitar para
uma situacdo onde a sua definicdo passe a realizar-se em ciclos bianuais.
Esta ndo € ainda uma decisdo oficial, mas antes uma percecdo que
decorre de uma avaliacdo realista da atual situacdo. Isto permitird aliviar
também o ciclo do CARD, realizando-o também em cada dois anos,
permitindo uma melhor estruturacdo do desenvolvimento de todo este
processo.

Sobre o ponto relativo & questdo de onde nos encontramos presentemente
no plano da PESCO, hd que ter uma perspetiva ftripartida nos planos
tempo/espaco/ciberespaco. Estamos presentemente numa fase de
discussdo com os Estados-memlbros de um conjunto de projetos, através dos
respetivos Planos Nacionais de Implementacdo. Alguns dos projetos PESCO
vém ja refletidos no EDIDP. Embora sejam processos separados hd, contudo,
alguns projetos PESCO que podem ser financiados no quadro do EDIDP.

No plano prdtico, ainda sobre este mesmo ponto, importa referir que o
secretariado da PESCO resulta de uma cooperacdo entre o Servico de
Acdo Externa da UE, a EDA e o Estado-Maior militar da UE (EUMS). No seu
conjunto asseguram o apoio aos Estados-membros e também a Alta
Representante da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranca,
na elaboracdo dos relatérios que ciclicamente esta deve submeter ao
Conselho.

A segunda parte da apresentacdo prende-se com uma questdo que é licito
que o lado da indUstria coloque, acerca da forma como a EDA |hes pode
ser Util. O primeiro aspeto € através do j@ mencionado CDP, naquilo a que
a EDA designa por “casos de contexto estratégico”, através dos quais se
procura fortalecer a ligacdo com a indUstria, por meio da cooperacdo e
consultas. Estes “casos de contexto estratégico” irdo ser equacionados pelo
nivel de decisdo da EDA j& no proximo més de junho, no sentido da sua
operacionalizacdo e criacdo do respefivo mecanismo de follow up,
perspetivando a respetiva articulacdo com as associacdes industriais
nacionais. Este € um aspeto que os representantes da indUstria presentes
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deverdo ter em atencdo, para além de diligenciar obter o mdaximo de
informacdo para procurar acompanhar o processo.

Um segundo aspeto importante para a industriac tem a ver com a
cooperacdo no dmbito da investigacdo e desenvolvimento. Esta assenta
nos designados CapTechs (Capability Technology Groups) da EDA, que
est@o abertos a participacdo dos interessados. Versa sobretudo projetos
desenvolvidos no quadro da EDA, mas também pode abranger outros que
transitem para os dominios do EDIDP e do Fundo Europeu de Defesa. Tudo
isfo se enquadra no dmbito das novas redes em criacdo no quadro da
investigacdo e desenvolvimento, especializadas nas diferentes dreas da
Defesa.

Chama-se ainda a atencdo para o processo da Acdo Preparatéria em
Investigacdo de Defesa, cuja call para 2019 (a ultima) estd a decorrer
desde hd duas semanas. Este € um processo que a EDA desenvolve em
coordenacdo com a ComissGo Europeia. E um programa que ainda
persiste, com um orcamento de 25 milhdes de Euros para o corrente ano.

Importa salientar ainda um aspeto menos conhecido e que consiste nas
designadas “atfividades estratégicas-chave” (Key Strategic Activities). A
EDA tem estado a elaborar relatérios com base nas prioridades
estabelecidas no CDP para a industria.

E também relevante para a indUstria o facto de estarmos presentemente a
procurar identificar as dreas que apontam para a identificacdo de futuras
vulnerabilidades da UE. Considera-se, por exemplo, que no futuro a
capacidade de manobra das forcas ird assentar numa nova geracdo de
armas que previsivelmente irdo requerer muito mais energia elétrica do que
atualmente. Se tomar-nos em conta que as potenciais cadeias de
producdo poderdo estar dependentes dos EUA ou da Asia, entdo teremos
uma percecdo do tipo de questdes a que devemos dar a devida atencdo.
Estamos, neste momento, a elaborar relatérios sobre estes temas que serdo
apresentados aos Estados-membros em junho e posteriormente também
partilhados com a indUstria, para que todos possam tomar conhecimento.

O Ultimo ponto a mencionar é referente ds pequenas e médias empresas,
chamando a atencdo para a informacdo disponivel no site da EDA. Uma
das iniciativas foi lancada na semana anterior, consistindo numa aplicacdo
que se traduz no preenchimento online de um formuldrio, onde a indUstria
pode colocar os projetos que se predispde a encetar e a partir dai deduzir
as correspondentes possibilidades de financiamento. E, neste dominio, a
aplicacdo ndo se limita aos fundos da Acdo Preparatdria, antes
englobando um leque de financiamento maior que pode ir, inclusivamente,
a fundos estruturais.
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4, Intervencao do Chefe da Unidade de Defesa, da Dire¢ao Geral do
Mercado Interno, Indistria, Empreendedorismo e Pequenas e Médias
Empresas (GD GRWO), da Comissao Europeia, Alan Alexis

Iniciou a sua intervencdo referindo que arealizacdo desta conferéncia ndo
podia ocorrer num momento mais oportuno, coincidindo com as calls para
os projetos financiados pela Unido Europeia, um assunto a analisar mais
adiante. Realcou que agora € o momento certo para que a industria
assuma protagonismo.

Comecando pelo Fundo Europeu de Defesq, referiu que importa ter em
consideracdo que o seu objetivo ndo se prende com a investigacdo e
desenvolvimento (I&D), mas antes com capacidades. Naturalmente que o
fundo financia a I&D, mas & importante ter presente que o objetivo politico
€ o de desenvolver capacidades, pelo que a consisténcia deste processo
representa uma prioridade absoluta para a Comisséo Europeia.

No estabelecimento do Fundo Europeu de Defesa foram tomadas em
consideracdo quatro prioridades principais, respetivamente: assegurar a
consisténcia do processo; garantir valor acrescentado para a UE;
desenvolver a cooperacdo entre os Estados-membros e entre as empresas;
e, finalmente, garantir o envolvimento de todos os Estados-membros
promovendo a sua inclusGo No processo.

Andlisando sucinfamente estes quatro aspetos e no que concerne a
consisténcia, importa realgcar novamente que o objetivo ndo € promover a
I&D, mas obter capacidades. Para isso necessitamos, obviamente, de ser
consistentes com as prioridades identificadas pelos Estados-membros, uma
vez que ndo cabe a Comissdo determinar quais as capacidades que estes
deverdo dispor nos proximos dez ou vinte anos. Compete aos Estados-
membros, no quadro da Agéncia Europeia de Defesa e do Servico Europeu
de Acdo Externa, estabelecer o quadro de prioridades neste dominio.

Consequentemente, a UE sé poderd apoiar iniciativas que sejam
consistentes com as prioridades estabelecidas, particularmente no quadro
do Plano de Desenvolvimento de Capacidades (Capabilities Development
Plan - CDP) e igualmente no quadro da PESCO. O conjunto destas
prioridades para a UE, contando que observam os critérios de elegibilidade,
poderdo entdo ser financiados pelo Fundo Europeu de Defesa.

E poderd perguntar-se qual € o papel da NATO neste processo, tendo em
conta de que se frata de tema normalmente de elevada sensibilidade. O
Fundo Europeu de Defesa ndo € contrdario a NATO, nem faria sentido estar
a desenvolver algo que pudesse ser prejudicial a NATO. H&, naturalmente,
que garantir que o processo seja igualmente consistente com a NATO,
assegurando assim que o Fundo Europeu de Defesa englobe prioridades da
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Alianca Atl@ntica, quando devidamente alinhadas com as da UE. Em
sintese, este processo tem que ser absolutamente consistente com a NATO.

Em segundo lugar e no que concerne ao imperativo de acrescentar valor
a UE, readlca-se que que o objetivo do Fundo Europeu de Defesa ndo é
substituir-se aos Estados-membros, i.e., a Comissdo ndo estd disponivel para
suportar os custos de projetos que os Estados-membros ndo se
predisponham também a financiar. Consequentemente, temos que
identificar iniciativas que constiftuam uma real mais-valia para a UE, em
particular, tendo em conta os seus objetivos de longo prazo. Em concreto,
tomando como exemplo o CDP, através do qual sdo identificadas as
lacunas de capacidades da UE, o entendimento da Comissdo Europeia é
de que deverdo ser os Estados-membros, preferencialmente a suportar os
custos do preenchimento dessas lacunas.

NGo estd igualmente nos objetivos da ComissGo Europeia custear a
eliminacdo de todas estas lacunas. O CDP € um ponto de partida, mas hd
que ter presente que a Comissdo ndo poderd obviamente financiar todos
os itens que fazem parte do CDP. Portanto, € neste quadro que precisamos
de identificar as iniciativas que constituem a tal mais-valia para a UE,
determinando as acdes especificas e os dmbitos onde a cooperacdo é
mais necessdria, especialmente onde os Estados-memlbros ndo tenham
capacidade de o fazer por si sO.

Este € um exercicio permanente, tendo em conta que teremos de prestar
contas do modo como empregamos o dinheiro dos contribuintes europeus.
Quando, dentfro de alguns anos, formos chamados a ir ao Parlamento
Europeu, seremos seguramente confrontados com os motivos que nos
levaram a investir neste ou naquele projeto, se ndo for claro que os mesmos
representam valor acrescentado.

O terceiro requisito anteriormente apontado € o relativo a cooperacdo.
Estd também fora de questdo a UE apoiar projetos promovidos por apenas
um Estado-membro, ou apresentados por um consércio de trés empresas
do mesmo Estado-membro. Para assegurar essa cooperacdo entre as
empresas, exige-se assim que sejam reunidas, para cada projeto, no minimo
trés empresas de frés Estados-membros. O objetfivo politico que estd
subjacente a este requisito € precisamente o de incrementar cooperacdo.

Como é do conhecimento geral, temos na Unido Europeia grandes
empresas que funcionam com cadeias logisticas relativamente fechadas.
Portanto, se queremos alargar essas cadeias, entdo temos que insistir na
cooperacdo, precisamente no requisito das frés empresas diferentes de trés
Estados-membros. Um segundo aspeto, neste dominio, prende-se com a
necessidade de identificar nos Estados-membros empresas com
especificacdes técnicas comuns. NGo € possivel financiar projetos nos quais
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0s Estados-membros e as respetivas empresas nGo acordem primeiro este
requisito. Ainda neste ponto, hd um terceiro fator a considerar, que é a
necessidade de evitar duplicacodes. Ja existem demasiadas duplicacdes na
UE e, sobretudo, deveremos evitar criar duplicacdes desnecessdrias.
Compreendemos que poderd haver Estado-membros que mostrem
interesse em desenvolver capacidades deste tipo por necessidade propria,
contudo, a UE continuard a insistir na importé@ncia de ndo ter duplicacoes
necessdrias de capacidades.

O quarto e Ultimo aspeto diz respeito ao envolvimento alargado, que
assenta num programa de frabalho com as vdrias categorias de projetos
de dmbito diversificado, permitindo as empresas de todos os Estados-
membros poderem participar e ndo apenas s com maior dimensdo. Por
outro lado, como medida destinada a fomentar a participacdo dos
Estados-memibros, em particular na fase do desenvolvimento, a Comissdo
Europeia ndo assegura a totalidade do financiomento dos grandes
projetos. Pretende-se assim que os Estados-membros sejam intervenientes,
suportando uma parte dos custos, porque na medida em que participarem
no seu financiamento ficardo necessariamente vinculados ao produto final.

No que concerne ao estado da arte do designado EDIDP, refira-se que na
semana passada foi lancada a respetiva call, sobre a qual os Estados-
membros podem agora debrucar-se, mas sobretudo deverdo ser as
empresas a tomar a iniciativa, aproveitando esta possibilidade de
concorrer, até ao prazo limite estabelecido para o final de agosto.

As propostas a serem apresentadas tendo em conta o teto orcamental
disponivel para o corrente ano de 250 milhdes de Euros. No proximo ano
teremos igualmente uma nova franche de 250 milhdes de Euros. Portanto,
para as empresas que pretendam participar este € o momento oportuno.
Ndo obstante o processo das candidaturas seja algo complexo, realca-se
que os servicos da Comissdo estdo disponiveis para prestarem o0s
esclarecimentos necessdrios.

5. Alocucao do Chefe do Departamento das Relagoes Internacionais
da Direcdo Geral de Armamento e Material do Ministério da Defesa de
Espanha, Carlos Avanzini

Principiou a sua intervencdo por referir que no primeiro painel pdde
constatar que Espanha e Portugal comungam das mesmas preocupacoes,
debatendo-se com as mesmas questdes que a generalidade dos Estados-
membros da Unido Europeia. Subscreveu os aspetos de ordem geopolitica
qgue foram enunciados pelo Subsecretdrio-geral para Politica Comum de
Seguranca e Defesa e Resposta a Crises, do Servico Europeu de Acdo
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Externa, Pedro Serrano, concluindo considerar que os Estados-memibros da
UE enfrentam presentemente os mesmos desafios.

Realcou que na perspetiva do Ministério da Defesa de Espanha a PESCO é
uma iniciativa muito valorizada, mas ndo apenas a PESCO. Esta € uma
iniciativa politica e que ndo se limita a dimensdo industrial. Alguns dos
projetos da PESCO podem mesmo ser liderados pelos Diretores de Politica
ou pelos Chefes dos Estados-Maiores de Defesa, ndo tendo nenhuma
relacdo direta com a industria.

Considera como facto muito importante a iniciativa da Comissdo Europeia
em torno do Plano de Acdo Europeu no dominio da Defesa, implementado
na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Global da Unido Europeia. Este
plano, onde se insere o Fundo Europeu de Defesa, representou uma
mudanca importante para a industria e para os Ministérios da Defesa.
Baseia-se num mecanismo de cooperacdo que permite desenvolver
capacidades que de outra forma seriam impossiveis de edificar.

Este programa estd dirigido para as fases de investigacdo e
desenvolvimento, que representam precisamente as que envolvem mais
custos, sendo, portanto, um avancgo substancial.

Os desafios que enfrentamos foram anteriormente j&@ devidamente
assinalados, destacando-se, enfre outras, as formas de encetar a
cooperacdo e as prioridades estabelecidas pelos diferentes Estados-
membros para a respetiva dimensdo militar. Em Espanha a lista das
prioridades nacionais ndo estd ainda completamente em linha com as do
CDP, estabelecido pelo Comité Militar da UE. Portanto, temos a partir de
agora que ter em conta essas prioridades, cientes de que passam a
representar uma condicionante para o acesso ao financiomento da
Comissdo.

Por outro lado, até ao presente os diretores de projeto estavam
acostumados a fazer a gestdo da totalidade dos fundos destinados a esses
projetos, o que também passa a deixar de ocorrer porque iremos passar a
contar com os inputs vindos da UE. Acresce que o0s circuitos de
comunicacdo entre planeadores, diretores de projeto e industria, ndo estdo
ainda suficientemente agilizados, sendo outra questdo para a qual temos
que encontrar solucdo.

Desde o inicio do lancamento da PESCO e do Plano de Acdo Europeu no
dominio da Defesa, ajustamos as estruturas de modo a poder dar resposta
a todos estes desafios e requisitos. Organizamos um grupo interministerial,
quer ao nivel de ministros como de secretdrios de Estado. Nos niveis
subordinados constituimos grupos de trabalho setoriais para coordenacdo,
que durante estes dois anos tém sido muito ativos no esforco de integrar a
indUstria no processo, através das respetivas associacoes e empresas de
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referéncia. O objetivo € elaborar, em conjunto, uma lista de projetos
passiveis de serem financiados pela Comissdo Europeia, de acordo com a
regulamentacdo do EDIDP.

Para o Ministério da Defesa de Espanha esta regulamentacdo tem sido
considerada a politica industrial da UE, sendo bem clara no tocante aos
procedimentos de elegibilidade para o financiomento europeu e
apresentando 0s passos a percorrer para a edificacdo de capacidades.
Estamos cientes de que existem algumas preocupacdes, tanto dentro
como fora da UE, porque este caminho ird conduzir-nos a uma forma de
autonomia estratégica, que na perspetiva de Espanha € algo muito
valorizado. Somos da opinido que faz sentido suportar financeiramente o
desenvolvimento de capacidades e faz ainda mais sentido fazé-lo
investindo na industria europeia. Portanto, estamos em perfeita sintfonia com
a UE em torno deste objetivo.

A Espanha lidera presentemente um projeto no quadro da PESCO, em
circunst@ncias um pouco particulares, uma vez que ndo estGvamos
completamente preparados. Ocorreu num quadro de urgéncia da
necessidade de conjugar a vontade de liderar um projeto, com arealidade
das prioridades nacionais ndo estarem ainda devidamente alinhadas com
as da UE. Trata-se, contudo, de uma situacdo onde se verifica a
conjugacdo enfre uma prioridade nacional com a da UE.

O projeto reune diversos Estados-memlbros. Para além da Espanha fazem
parfe a Franca, a Alemanha, a Itdlia, Portugal, o Luxemburgo e
previsivelmente a Estonia. Envolve, naturalimente, empresas de todos estes
Estados-membros e conta ainda com a participacdo do servico Europeu
de Acdo Externa da UE, uma vez que se frata de um projeto relativo @
capacidade de comando e controlo para operacdes europeias. Ndo
apenas para missoes militares, mas também para as do dmbito civil.

Para além deste a Espanha participa presentemente em outfros doze
projetos. O nivel de participacdo estd, contudo, condicionado d
capacidade de os poder financiar. E este € um dos constrangimentos que
temos, porque os recursos financeiros ndo sdo suficientes para todas as
necessidades, pelo que haverd que estabelecer prioridades.

O empenhamento da Comissdo Europeia no financiamento destes projetos,
faz toda a diferenca no processo de definicdo das prioridades. Da mesma
forma, esta realidade tem impacto na indUstria, conferindo-lhe um impulso
adicional para a procura de parcerias.

E é extraordindrio que decorrente deste mecanismo de financiamento, a
Espanha tem presentemente consorcios com a Hungria, a Estonia e outros
Estados-memlbros, com quem seria pouco expectdvel que pudesse vir a ser
parceira, E este & mais um efeito positivo deste processo.
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6. Palavra a Audiéncia para um periodo de Perguntas e Respostas

1% Pergunta: Como compatibilizar a dimensdo intergovernamental da
PESCO com a dimensdo supranacional do Fundo Europeu de Defesa.

2° Pergunta: A Art.° 41 do Tratado da UE é claro quanto a impossibilidade
do financiomento da Defesa. A Comissdo toma agora como referéncia o
Art.° 173, que frata do apoio a indUstria e ndo as capacidades, a que
acresce o facto do respetivo regulamento ainda ndo ter sido aprovado.
Previsivelmente sé o serd pelo proximo Parlamento Europeu. Neste sentido,
qual é a expectativa que podemos ter quanto & interpretacdo do novo
parlamento sobre esta medida, algo criativa?

Alan Alexis: Sobre a relacdo entre a PESCO e o Fundo Europeu de Defesa,
importa salientar que a PESCO & um assunto relativo a Politica de Defesa da
UE. A Comissdo ndo tem responsabilidades no dominio da Defesa, mas
antes na drea da industria de Defesa. Embora possa existir uma correlacdo
entre as duas dareas, o principio € que a Comissdo ndo financia a drea da
Defesa, mas sim a da industria.

Esta € a razdo pela qual ndo alocamos recursos financeiros a PESCO, mas
sim a 1&D propostas pela industria. O critério € o seguinte: a industria propde
um projeto que é simultaneamente um projeto PESCO; esse projeto pode
beneficiar de um bdnus, pelo facto do seu financiamento ser do interesse
da UE. Entenda-se, contudo, que ndo é simplesmente por ser um projeto
PESCO que € garantido que serd financiado pelo Fundo Europeu de Defesa.

No quadro dos projetos PESCO as empresas apresentam projetos que sGo
devidamente avaliados por equipas de especialistas independentes
nomeadas pela Comissdo, tendo que satisfazer os critérios de elegibilidade
do EDIDP, ou do Fundo Europeu de Defesa. Em caso afirmativo entdo serdo
selecionados para financiamento. Neste caso, beneficiardo ainda de um
boénus, como & referido. Mas atencdo que isto ndo & um processo
automadatico. H& todo um conjunto de circunstdncias e requisitos a observar
que pesam na decisdo final.

E absolutamente certo que a Comissdo ndo financia atividades de Defesa,
mas realca-se de novo, apenas de |&D para a indUstria. Naturalmente que
€ para a industria dirigida a edificacdo de capacidades de Defesa, mas a
centralidade deste processo ndo deixa de estar na indUstria.

O Tratado refere claramente que o orcamento da UE ndo pode financiar
operacoes militares no quadro da Defesa e este € também o motivo pelo
qual o apoio a indUstria termina na fase do protdtipo. Porque a partir dai
compete aos Estados-membros adquirir os protdtipos. Nao estd nos
objetivos da Comissdo a aquisicdo de equipamentos bem como o
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financiamento de operacdes militares em Africa ou em outros quadrantes.
Portanto, é claro que temos que atender aos aspetos legais deste processo.

3% Pergunta: Sobre o CARD foi aqui referido varias vezes o facto da maioria
dos Estados-membros participantes serem simultaneamente membros da
UE e da NATO. Nesta medida, como serd possivel compatibilizar o
Planeamento de Defesa e o CARD. Qual dos dois estd destinado a
prevalecer?

Pedro Serrano: Tudo o que a UE estd a readlizar em termos do
desenvolvimento de capacidades destina-se a apoiar os proprios Estados-
membros neste dominio. Importa referir que quando identificamos
necessidades em termos de capacidades essas mesmas necessidades ja
estdo consideradas no Processo de Planeamento de Defesa da NATO.
Portanto, os requisitos da UE infegram os estabelecidos por este processo de
planeamento da NATO bem ainda como, naturalmente, as necessidades
definidas no plano nacional. Isto quer dizer que as capacidades a edificar
no quadro da PESCO e dos outros mecanismos da UE estdo devidomente
identificados no planeamento NATO.

O processo do CARD tem por objetivo avaliar os planos de Defesa dos
diferentes Estados-membros da UE e verificar o respetivo grau de
envolvimento e o modo como se estdo a desenvencilhar para satisfazer
todas os requisitos do processo. Por outfro lado, procura identificar
oportunidades adicionais de cooperacdo, que possam apresentar-se
necessarias. Também aqui, se procede a uma avaliacdo das necessidades
em capacidades que respondam em simultGneo aos requisitos NATO,
sendo a participacdo da Alianca Atlantica igualmente requerida neste
processo.

A atitude da NATO tem sido muito positiva em relacdo a estas propostas e
no reconhecimento dos respetivos beneficios. Porfanto, enquanto estamos
empenhados a desenvolver uma plataforma de cooperacdo europeiaq,
estamos em simult@neo a apoiar a NATO, desenvolvendo capacidades e
aumentando o investimento de Defesa que, como é sabido, sdo aspetos
prioritarios fambém para a Alianca Atlantica.

Sobre a questdo das dimensdes intergovernamental e supranacional,
importa ndo fer uma visdo dogmdatica sobre a forma como se
compatibilizam. Temos dois processos diferentes, mas efetivamente o
elemento que os conjuga € o da identificacdo das necessidades. Essa
identificacdo que é integrada nos programas tanto do EDIDP como do
Fundo Europeu de Defesa, que por sua vez leva em conta o mesmo
catdlogo de necessidades identificadas através do processo da PESCO.

Na prdtfica funciona na mesma base e de facto os Estados-membros
participam tanto no comité da Comissdo onde se processa a aprovacdo
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do programa e também, em simultneo asseguram a identificacdo dos
processos. Portanto, existe coeréncia entre ambos os processos. O Servico
de Acdo Externa da UE e a Agéncia Europeia de Defesa também tomam
parte no comité que estabelece o EDIDP. Temos, portanto, diferentes
elementos nos processos que convergem e € assim facil identificar os
projetos PESCO que no final irdo beneficiar do financiamento do Fundo
Europeu de Defesa.

E verdade que, como foi referido por Alan Alexis, os processos de decisdo
sdo separados, mas convergentes e os participantes estdo presentes em
ambos, de forma a assegurar e facilitar essa mesma convergéncia.

4° Pergunta: Como € possivel conjugar as necessidades em capacidades
com arespetiva I&D e por fim com o processo de aquisicdo. Serd exequivel
no final do processo os Estados-membros ficarem vinculados O respetiva
aquisicdo?¢

Carlos Avanzini: A perspetiva de Espanha é manter separadas as fases de
desenvolvimento e producdo. Até ao presente o facto de estar assegurado
o financiamento da fase de desenvolvimento ao protdtipo ndo implica que
tenhamos obrigatoriamente que prosseguir com esse mesmo programa,
uma vez que a partir dai este terd que ser financiado com fundos nacionais
e pode dar-se o caso que o protdtipo ndo satisfaca os requisitos finais
estabelecidos. Portanto, ndo consideramos imperativo ter que assegurar a
fase de producdo do produto.

Pieter Taal: Sem querer alimentar polémicas referiu que hd que ter em
consideracdo trés fatores, nomeadamente: o politico, o legal e o pratico.
Do ponto de vista legal nGo existe nenhum constrangimento. Se temos um
programa cooperativo podemos fazer todos o©0s passos que Nnos
comprometemos. No dominio nacional, no tocante & aquisicdo, cabe
igualmente aos Estados-membros a sua aquisicdo, ou ndo. Pode,
inclusivamente, argumentar-se que, enfretanto, se verificou uma alteracdo
nas necessidades do Estado-membro neste dominio. Este € o risco normal
dos processos de 1&D e aquisicdo. Ocorre em todos os quadrantes, inclusive
nos EUA, nem tudo o que ¢ inicialmente planeado e desenvolvido acaba
no final por ser adquirido. Este € um risco que temos que assumir que ird
continuar neste processo.

No plano politico, uma cooperacdo € iniciada e pode gorar-se. Mesmo no
passado o era sem o financiaomento do EDIDP ou do Fundo Europeu de
Defesa. No passado houve vdarios projetos cooperativos que se goraram,
porque enfretanto os pressupostos do processo de decisdo alteraram-se na
fase final. Este risco ird manter cerfamente. E sempre uma prerrogativa dos
Estados-memlbros decidir no final o que irdo adquirir, mas essa decisdo € ja
um processo separado da questdo em apreco.
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Alan Alexis: Do ponto de vista legal, no quadro da cooperacdo de uma
cooperacdo entre Estados-membros é possivel ficar de fora da aquisicdo,
porgue de outfra forma o processo em si nunca descolava.

No plano da UE, mesmo tendo um conjunto de Estado-membros e de
empresas empenhados no desenvolvimento de um projeto, os Estados-
membros ndo sdo obrigados a sua aquisicdo. Trata-se de uma questdo
pratica, porque de outfra forma nunca seria possivel iniciar-se qualquer
projeto. Por isso, estamos convictos de que estes programas so terdo a
possibilidade de ser verdadeiramente consumados se houver um forte
empenhamento da parte dos Ministérios da Defesa, porque o que estd em
causa € um assunto de Defesa e esta ndo € uma indUstria qualquer.

E, portanto, se ndo assegurarmos uma perfeita cooperacdo e envolvimento
por parte dos Ministérios da Defesa, o processo ndo ird funcionar. Primeiro
porque a Comissdo normalmente ndo financia a totalidade dos custos.
Mesmo na fase da investigacdo, em que é referido que o financiamento é
a 100%, refere-se aos custos elegiveis, o que quer dizer que ndo é a sua
totalidade. Portanto, alguém mais serd chamado a contribuir e esse alguém
€ o Ministério da Defesa.

Na fase de desenvolvimento, quando é dito que o financiamento é apenas
de 50%, o Ministério da Defesa terd que assegurar a metade restante. Dai a
importéncia do envolvimento dos Ministérios da Defesa que a Comissdo tem
vindo a insistir nessa cooperacdo, porque € a melhor garantia de que no
final deste processo terd sido desenvolvido um produto que os Ministérios da
Defesa estarGo muito provavelmente predispostos a adquirir. De outra
forma as hipdteses do processo ser bem-sucedido sdo diminutas.

Um Jltimo ponto, esta iniciativa foi lancada ha trés anos atrds e todos os
dias identificamos novos problemas. Normalmente ficamos satisfeitos
quando os resolvemos a 50%, mas temos a percecdo da necessidade de
continuar em frente. Quando lancamos uma nova call confrontamo-nos
sempre com novas questoes, nds e certamente também as empresas que
concorrem. Mas este ndo € um problema, mas antes a forma de evoluirmos.
Nos na Comissdo, as empresas — fodos! E isso dd-nos a convicgdo de que
no futuro faremos melhor, porque a intencdo ndo é resolver todos os
problemas, mas antes alcancar resultados efetivos.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA -
NOVOS HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

3° Painel: Projetos Cooperativos de Capacidades de Seguranca e Defesa -
Ponto de Situagao e Processos de Candidatura

No 3° Painel procurou estabelecer a interface entre as instituicoes e as
empresas, cenfrando o debate nos mecanismos institucionais existentes, nos
programas dirigidos ao desenvolvimento da economia nacional, ao apoio
as empresas, bem como as diligéncias necessdrias para operacionalizar os
novos instfrumentos de financiamento comunitdrio.

O Painel foi moderado pelo Vice-Presidente da Associacdo Industrial
Portuguesa/Camara de Comércio e Industria (AIP-CCI), Vitor Neto. Contou
com a participacdo dos seguintes oradores:

— Alexandra Vilela, Vogal Conselho Diretivo do Compete 2020, Ministério
Planeamento;

— Fernando Carvalho, em representacdo da Agéncia Nacional de
Inovacdo, da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia;

- José Freitas, Chefe da Divisdo de Planeamento e Programacdo da
Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional, Ministério da Defesa
Nacional.

1. Intervencgao Inicial pelo Moderador, Vitor Neto

Fez a abertura do painel referindo a importdncia do tema em discussdo,
realcando a relatfiva falta de informacdo sobre o assunto. Considera as
questoes da Defesa um dos aspetos estruturantes para o futuro de um pais
com a nossa dimensdo e localizacdo geogrdfica. Os condicionalismos
geopoliticos subjacentes recomendam que temos que ter uma atencdo
especial a estes setores, para além de uma atitude adequada para
continuarmos a ser um pais relevante.

Referiu que o painel é dirigido essencialmente & dimensdo pratica do tema,
como atesta o perfil dos oradores. Iniciou colocando uma questdo
representante  do COMPETE 2020, Alexandra Vilela, solicitando-lhe
informacdo sobre o que existe no quadro do COMPETE 2020 em matéria de
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financiamento que possa interessar ao setor da Seguranca e Defesa. Em
que medida este setor poderd retirar dai algum partido, de forma a
candidatar-se a algum financiamento que possa fortalecer a acdo, tanto
no plano das empresas como das universidades.

2. Intervengdo da Vogal do Conselho Diretivo do Compete 2020,
Ministério Planeamento, Alexandra Vilela

Comecou a sua intervencdo referindo que quando estes assuntos se
colocam, a primeira ideia que ocorre é que a Defesa ndo € uma drea
elegivel aos fundos estruturais. No entanto, importa ndo olhar para a Defesa
numa perspetiva stricto sensu, pelo facto de ela ndo ser elegivel a estes
fundos, mas temos antes de olhar para aquilo que é produzido em torno do
setor da Defesa, num contexto mais alargado de Defesa, segundo um
plano mais amplo.

Portanto, sobre tudo aquilo que em volta do setor da Defesa possa fter uso
comum para a sociedade, do ponto de vista militar e também no plano da
sociedade civil. NGo é por acaso que indUstria militar suscita fortes interesses
econdmicos e financeiros e mobiliza varios segmentos da sociedade, das
empresas e apoios a inovagdo produtiva, aos apoios a ciéncia, a I1&D, a
investigacdo aplicada, até a prépria dindmica de clusterizacdo. Nos temos
um cluster, nacional, dedicado das atividades da Defesa num conceito
alargado de Aerondutica, Espaco e Defesa.

Aquilo que a Defesa suscita com o poderio financeiro das atividades de
plalyers, da respetiva importdncia e do posicionamento que assumem na
sociedade civil, tudo isto suscita a producdo de bens, processos e produtos
que sdo efetivamente de uso comum. Este € o conceito que utilizamos
dado o constrangimento de elegibilidade atras referido — do uso comum &
sociedade civil, cientes ainda de que muitas vezes € da propria sociedade
civil gue nascem e que sGo apoiados.

Em termos de programacdo, temos um ciclo de programacdo bastante
virtuoso, que vai desde instrumentos de apoio & producdo do
conhecimento, mais dirigidos para a drea da ciéncia, até incentivos de
apoio ao desenvolvimento tecnoldgico aplicado, aos apoios diretos as
empresas através de apoios 4 inovacdo produtiva, a qualificacdo das
empresas e 4 sua internacionalizacdo. E tudo isto pode ser feito com o
apoio aos tais usos comuns de producdo, produtos e processos que nascem
da sociedade civil, mas que podem ter um uso comum, tfanto na propria
sociedade civil como na dimensdo militar.

Depois temos um outro conjunto de instrumentos muito interessantes, como
por exemplo: as agdes coletivas, dirigidas, homeadamente, para a
dinamizacdo dos clusters, concretamente para o que j& estd criado para a
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Aerondutica, Espaco e Defesa. Fomos desafiados pelo Ministério da
Economia a fazer a dinamizacdo deste cluster. Fizemos jG uma primeira
reunido onde pedimos ao cluster para apresentar um programa de acdo
com uma agenda estratégica, incluindo acdes muito concretas a
desenvolver no curto prazo — de 1 ano — com coisas muito pragmaticas.
Uma agenda com trés ou quatro tarefas dirigidas a agcdes imediatas.

Neste grupo inserem-se os proprios apoios do SAMA (sistema de apoio &
transformacdo digital da administracdo publica) dirigidos para a
administracdo publica, onde temos muitos projetos desenvolvidos, como,
por exemplo, no dmbito do Ministério da Defesa Nacional, envolvendo
projetos de modernizacdo da estrutura administrativa da Marinha.

Portanto, temos um leque alargado e as insténcias militares tém feito bom
uso, tal como as empresas que desenvolvem produtos e servicos para a
esfera militar. Do ponto de vista programdtico e mesmo pragmdatico da
utilizacdo, este ndo € um setor que ndo tenha usufruido de uma forma
bastante positiva dos instrumentos que o COMPETE e dos Programas
Operacionais Regionais, que ndo podem deixar aqui de ser realcados.

Em matéria de ciéncia e de sistema de incentivos, trabalhamos no
COMPETE e no PT2020 de uma forma integrada. Temos redes nacionais que
sistematizam e articulam as diversas intervencdes de apoio. E o COMPETE
que coordena, mas depois mobiliza os apoios para os Programas
Operacionais Regionais, naquilo que sdo os projetos com uma légica mais
territorial. Portanto, sGo todos coordenados ao nivel do COMPETE, mas, no
fundo, sdo seis programas operacionais a trabalhar para este objetivo.

Moderador (Vitor Neto): Acha que mesmo assim se poderia fazer mais no
aproveitamento destas oportunidades?

Alexandra Vilela: E sempre possivel fazer mais. O sistema de incentivos passa
muito pela dindmica das empresas privadas que estdo no mercado. Mas
diric que a chave do fazer mais estd, sobretudo, na dimensdo de
clusterizacdo. A préopria dindmica que, por exemplo, o cluster da
Aerondutica, Espaco e Defesa pode ter junto dos seus associados. Em
primeiro lugar as empresas, obviamente, mas também as instituicdes ndo
empresariais do sistema cientifico e tecnoldgico, aquilo a que chamamos
por “entidades ndo empresariais do sistema de inovacdo e investigacdo”.
No fundo, sdo os cenfros tecnoldgicos, as universidades, os centros de
investigacdo fora destas. SGo estes associados dos clusters e 0s servicos
tutelares, como as Direcdes-Gerais e os Estados-Maiores da Armada e do
Exército. E nesta l6gica de clusterizacdo da atividade que poderemos, de
facto, ter uma alavanca de intervencdo. Porque € ai que se ganha escala
e se ganha fileira, que sendo politica publica, pode ser alavancada nesta
dimensdo.
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Moderador (Vitor Neto): Ouvimos hoje falar multo na PESCO e sobre este
mecanismo qual € o nivel de participacdo de Portugal nos projetos PESCO?

3. Interven¢ao do Chefe da Divisao de Planeamento e Programacgao da
DGRDN, MDN, José Freitas

Sobre a participacdo portuguesa na Cooperacdo Estruturada Permanente
importa referir que jd houve até ao presente duas calls. Portugal ndo
apresentou nenhum projeto, no entanto, foma parte em varios, embora
com estatutos diferentes. Dos atuais trinfa e quatro projetos Portugal
participa em dezassete, seis com estatuto de parficipante efetivo e,
consequentemente, com o estatuto de elemento ativo em conjunto com
outros Estados-membros que integram esses mesmos projetos. Nos outros
onze participamos com estatuto de observador.

Os projetos que Portugal integra na qualidade de participante sdo,
respetivamente, o:

— European Secure Software defined Radio (ESSOR), liderado pela
Franca;

Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform,
liderado pela Grécia;

Maritime (semi-) Autonomous Systems for Mine Countermeasures (MAS
MCM), liderado pela Bélgica;

— Harbour & Maritime Surveillance and Protection (HARMSPRO),
liderado pela ltdlia;

Strategic Command and Control (C2) System for CSDP Missions and
Operations, liderado pela Espanha;

Participa ainda no projeto mais abrangente da mobilidade militar, em
que quase todos os Estados-membros fazem parte. Trata-se de um
projeto fundamentalmente politico e dai que Portugal ndo poderia
deixar de participar.

Estes sGo os seis projetos em que Portugal toma parte com o estatuto de
parficipante e onde temos uma voz ativa. Naturalmente que para
participar em projetos PESCO e como j& aqui foi referido, &€ preciso
participar no financiamento da maior parte deles. Atualmente a Lei de
Programacdo Militar encontra-se em fase de discussdo na Assembleia da
Republica, pelo que decorrem ainda os trabalhos ao nivel do Ministério da
Defesa Nacional sobre a decisdo de continuar, ou ndo, a nossa
participacdo em todos estes projetos. Sinteticamente, este € o ponto de
situacdo sobre o nosso nivel de participacdo nos projetos PESCO.
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Uma vez que temos aqui a presenca da industria, € oportuno fazer uma
referéncia sobre o nivel de participacdo desta nos projetos. Nagueles em
que Portugal continuar a participar, vai ser essencial identificar as empresas
a indicar aos consorcios que estdo a ser formados. Esse € um trabalho que
teremos que desenvolver em conjunto, nomeadamente: no tocante a
estabelecer critérios de elegibilidade; identificar junto da industria as
empresas que estardo efetivamente disponiveis para participar nesses
projetos; o nivel de participacdo que pretendem ter; bem como o que
esperamos que efetivamente facam relativamente aos projetos.

Ressalta uma duvida, sobre até que ponto as empresas tém efetivamente
conhecimento sobre estes projetos. Eventualmente ndo terdo e este é
certamente um aspeto que teremos que acautelar. Com a maior
celeridade possivel hd que divulgar o que sdo, de modo a permitir a sua
avaliacdo por parte das empresas.

Sobre os projetos em que Portugal se vai candidatar nas calls,
nomeadamente do EDIDP, passando ao ponto de situacdo atual neste
dominio, foi recentemente aprovado o programa de frabalho
relativamente ao EDIDP e estd j& a decorrer a primeira call. A segunda call
ird iniciar-se, previsivelmente, no principio de 2020.

Do ponto de vista da relacdo entre os projetos PESCO e o EDIDP, importa
referir que a call do EDIDP este ano € dedicada a nove grupos de projetos
e no proximo serd para um universo de onze. Aqui, mais uma vez, serd
necessaria a coordenacdo e a intervencdo da industria, porque o EDIDP é
destinado a financiar as empresas e ndo os Estados-memlbros. Portanto, é
necessario decidirmos em conjunto quais sdo os projetos em que Portugall
pretenderd participar.

Relativamente a Acdo Preparatéria em Investigacdo de Defesa (PADR —
Preparatory Action on Defence Research), que €& a dimensdo de
investimento do Fundo Europeu de Defesa, j&@ houve trés calls,
respetivamente: uma em 2017; outra em 2018; estando a decorrer a terceira
call.

Pode-se dizer que no resultado destas calls Portugal conseguiu, através das
empresas, participar em quatro desses projetos, garantindo, a partida, um
retorno financeiro na volta de dois milhdes de Euros. Estes sGdo os dados
disponiveis presentemente. Portanto, podemos considerar que o nivel da
nossa participacdo no PADR é bastante positivo.

Moderador (Vitor Neto): Realcou, como nota relevante, a necessidade de
informacdo, sendo uma drea onde tanto as entidades oficiais como as
associacdes empresariais se deveriam empenhar. E importante efetuar um
esforco no sentido de se conseguir divulgar e sensibilizar as empresas nestas
dreas.
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Solicitou ao terceiro membro do painel, Fernando Carvalho, que elaborasse
Um pouco sobre o progresso alcancado na drea da Seguranca no quadro
do Programa Horizonte 2020.

4. Interveng¢ao do representante da ANI/FCT, Fernando Carvalho

Sobre o sucesso das atfividades da Agéncia Nacional de Inovacdo,
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia no Programa Horizonte 2020, apraz
referir o seguinte. Ao longo de todos estes anos € possivel constatar que, na
drea da Seguranca, Portugal estd com uma taxa de retorno das verbas que
sGo colocadas a concurso, bem superior O generalidade da média
nacional. S6 para se ter uma ideia, Portugal coloca no orcamento europeu
cerca de 1,3% do orcamento que vai a concurso. Esta corresponde a parte
da conftribuicdo nacional para o orcamento europeu. Desse 1,3%, neste
momento e no que ao Horizonte 2020 diz respeito, Portugal vai buscar 1,6%,
como valor de média do Horizonte 2020 para todos os temas. Mas no caso
da Seguranca em particular, a média chega a estar acima dos 3%.

Aquilo que Portugal consegue ir buscar das verbas que sdo colocadas a
concurso € mais do que 3%. E isto ndo € mérito da ANI nem da equipa de
pontos de contacto nacionais, mas antes das empresas, dos centros de
investigacdo e das universidades, que se sabem colocar muito bem junto
dos consoércios ganhadores.

Esta € a dindmica da Comissdo, desde hd muitos anos. Lanca uma call e
fica na expectativa que se formem consoércios internacionais que
apresentem propostas e a melhor dessas propostas tende a ser
selecionada. A virtude das nossas entfidades nacionais na drea da
Seguranca é saberem muito bem colocar-se nesses consorcios.

Ora desde que se comecou a falar na Defesa, na drea do Horizonte 2020 e
na Comissdo, disse sempre que se seguirmos o exemplo da Seguranca
ifamos ter bons resultados. Isto numa altura em que se questionava, do lado
da ciéncia, se era possivel alguma vez haver atividades de 1&D ligadas ¢
Defesa, na drea da Comissdo.

Hoje de manhd tfivemos um magnifico painel, com excelentes
apresentacoes e andlises sobre esta situacdo. Todos os que assistiram
devem ter conseguido ler nas entrelinhas que existem divergéncias. Foi aqui
muito claramente referido que a Comissdo lancou vdarias iniciativas em
paralelo e todas ao mesmo tempo. Agora, com o evoluir da situacdo é que
est@o a procurar agregar as Coisas.

H& duas muito concretas que estdo neste momento a concurso na drea da
Defesa: o PADR, que é a investigacdo na drea da Defesa e o EDIDP que
trata de capacidades, sobretudo dirigido & industria. Esta separacdo ndo é
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tdo relevante assim. Onde é que acaba a investigacdo e comeca o
desenvolvimento € uma questdo que vem sendo debatida desde hd
quarenta anos, ndo sendo verdadeiramente importante, porque ndo hd
barreiras aqui. A investigacdo, para ser efetiva e ter repercussdo na
economiq, fem que passar ao desenvolvimento, ndo havendo, portanto,
uma barreira e a criacdo desta barreira € negativa. A Comissdo ndo devia
ter ido por esse caminho, mas a evolucdo acabou por seguir aquilo que 0s
vinte e sete paises consideraram ser o modelo a seguir.

Atualmente temos o programa do PADR, com pouquissimas verbas a
concurso durante 2019 e, por outro lado, temos o EDIDP com verbas
significativas a concurso. Aparentemente a Comissdo j& divulgou as calls.
Da nossa parte temos procurado fazer uma divulgacdo informal sobre os
conteldos dessas mesmas calls. E esse o papel da AN, fazé-lo através de
todos os contact points que normalmente garantem esta divulgacado.

Vai abrir agora um concurso de 250 milhdes de Euros para projetos na drea
do EDIDP, para capacidades e indUstria. O Ministério da Defesa Nacional
tem algum papel na promocdo, mas ndo parece que tenha meios
financeiros para poder apoiar as empresas nacionais a participar nestas
calls. As calls vao fechar no final de agosto e as empresas de Espanha,
como durante a manha foi dado o sinal que trabalham precisamente nesse
sentido, v@o poder concorrer com garantias de ter financiamento para as
suas atividades, se ganharem os projetos.

As empresas portuguesas ndo vao ter essa garantia, portanto, ndo vao estar
em pé de igualdade com a generalidade das empresas internacionais. E
certo que estamos a falar de indUstrias de Defesa e ndo temos assim tanta
industria com essa capacidade. Mas € importante que venhamos a fer g,
portanto, vamos apoiar as empresas que quiserem participar nestas calls do
EDIDP, sem ser propriamente o apoio financeiro da componente nacional
0 que, a prazo, terd consequéncics.

Este aspeto prende-se com um objetivo que o Ministro da Ciéncia tem vindo
a divulgar para o préximo programa quadro, no espaco temporal de 2021
em diante. Em 2021 arranca o programa Horizonte Europa, arranca
também um programa na drea do digital e arranca igualmente o Fundo
Europeu de Defesa. Tudo programas financiados diretamente pela
Comissdo Europeia com drea de I1&D. A ambicdo que o Ministro da Ciéncia
estd neste momento a lancar como desafio € que no programa Horizonte
Europa, de 2021-2027, Portugal seja capaz de ir buscar um retorno, apenas
e 5O, de 2 mil milhdes de Euros.

S6 para se termos uma ideia, neste momento Portugal j& foi buscar muito
perto de 700 milhdes de Euros aos programas do H2020. Portanto, espera-se
que até ao final daquele programa se ultrapasse esta meta em mil milhdes
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de Euros, ou muito perto disso. A ideia € no proximo programa quadro
duplicar as verbas que Portugal consegue ir buscar. Quando falamos deste
objetivo falamos de verbas que a Comissdo detém e que usa, ndo estamos
a falar de verbas que Porfugal, afravés de outras acdes, pode
eventualmente colocar nos projetos.

Falomos muito nesta conferéncia nos projetos PESCO. Estes projetos vao
buscar uma parte do financiamento aos programas que estdo agora a
avancar, contudo, trata-se apenas uma fatia do seu financiamento, tem
de haver financiamento nacional para conseguirmos efetivamente buscar
esses montantes. De oufra forma, acabamos numa situacdo que &
verificada na drea da Seguranca, em partficular com as forcas de
seguranca, que em vez de terem participacoes de 400 mil Euros tém de 40
mil ou de 70 mil Euros, porque ndo hd capacidade orcamental nacional
para acompanhar as participacdes nesses projetos.

Parece estranho, mas € a realidade, que pode vir a verificar-se igualmente
na drea da Defesa. E para que ndo aconteca é fundamental que haja Lei
de Programacdo Militar ou outra via orcamental, com verbas efetivamente
disponiveis e colocadas a disposicdo das empresas, dos centros de I&D e
das universidades. Espanha estd a fazé-lo, mas ndo comecou agora, pelo
que ndo nos devemos surpreender quando nos dermos conta que a taxa
de retorno da Espanha, nestes projetos do EDIDP e do PADR, também vai
ser muito boa e de montantes significativos.

Moderador (Vitor Neto): Solicitou aos membros do painel que facam, de
seguida, uma segunda intfervencdo para apresentarem os seus pontos de
vista sobre algumas das questdes que foram, enfretanto, levantadas.

5. Intervengcdo da Vogal do Conselho Diretivo do Compete 2020,
Ministério Planeamento, Alexandra Vilela

Em matéria de complementaridade com o Horizonte 2020 realcou um
conjunto de instfrumentos que se considera serem muito interessantes, ndo
sendo claro até que ponto sejam suficientemente conhecidos. Temos um
conjunto de avisos para o dmbito da I&D como também na drea da
ciéncia, mas muito relevante no contexto do apoio ds empresas e centros
de investigacado.

Uns j& lancados e que estdo abertos em permanéncia, que visam ajudar a
participacdo das empresas portuguesas nos programas  europeus,
nomeadamente no Horizonte 2020, mas ndo s6. Também destinados a
participarem em consoércios que infegram e acompanham o ciclo de vida
dos projetos. Temos um concurso de apoio ¢ internacionalizacdo que estd
aberto em continuo e que, no fundo, visa apoiar as empresas e centros de
investigacdo a integrarem consoércios. Tem como despesas elegiveis a
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participacdo em reunides e deslocacdes a reunides de consorcios
internacionais. SGo0 pequenos apoios, NGo sao milhdes.

Visam preparar consoércios, dando condicdes ds empresas nacionais pard
irem pela Europa e Estados associados da UE com o propdsito de
infegrarem os melhores consorcios. No fundo, pretende dar-lhes condicdes
para se posicionarem devidamente no contexto de integrarem o0s
consorcios que depois irdo concorrer ao Horizonte 2020. Portanto, no fundo
€ dar resposta aquele argumento atdvico de dizermos de que ndo temos
apoios para nos intfegrarmos e internacionalizarmos.

Temos este aviso que estd aberto em continuo todos os anos e permite as
empresas e centros de investigacdo concorrerem, na perspetiva de terem
condicdes técnicas para irem negociar, enconfrar parceiros, planear as
deslocacgoes, ter reunides no estrangeiro, etc. No fundo € uma espécie de
assisténcia técnica a procura dos melhores consorcios, que € importante
para estarmos de igual para igual com parceiros com maiores recursos do
que Portugal.

Temos ainda outro instrumento, os chamados programas europeus de [&D
empresarial, d escala europeia. Ndo sdo apoios especificos para os setores
da Defesa ou da Seguranca, mas podem também colbrir estes setores. No
fundo, sdo para, de alguma forma, sustentar a participacdo nacional das
empresas em consorcios e ai jd temos investimento puro. Estd também
aberto em continuo, embora por fases para nos permitir ir ftomando
decisdes e as empresas ndo ficarem muito tempo & espera. E aberto em
periodos de trés meses, intervalados pelo periodo necessdrio ao processo
de decisdo. E, portanto, um continuo faseado.

Outro instrumento que ndo tem tido a procura que inicialmente se
esperava, por parte das empresas identificadas pelas ANI, destina-se as que
participaram ao abrigo do programa europeu e do plano Juncker, mas que
ndo obtiveram financiamento por dificuldades do orcamento europeu,
tendo, no entanto, obtido o selo de exceléncia.

Essas empresas que participaram em consorcios internacionais, mas que
ndo foram selecionadas por dificuldades do orcamento da Comissdo
Europeia, podem vir a concurso ao COMPETE e tém uma “via verde” para
aceder ao financiamento. J&d apoiamos cinco projetos que foram
considerados muito bons pela Comissdo Europeia, mas que como ndo
havia orcamento comunitdrio suficiente para os apoiar foram apoiados por
fundos estruturais alocados a Portugal.

Aqui a diferenca é que enquanto o que vai a concurso no H2020 é
competitivo ao nivel europeu, o que vai ao COMPETE é ao nivel nacional,
competfindo com menos parceiros, fendo posicdes vantajosas,
nomeadamente esta que é garantida pelo selo de exceléncia. Ndo € um

101



* %

% *
% %
*oy X

EuroDefense-Portugal

concurso propriamente dito, porque os projetos ja foram avaliados pela
comissdo Europeia, foram classificados como bons projetos, obtiveram o
selo de exceléncia e, portanto, tfém o financiamento automaticamente
garantido pelo COMPETE 2020.

Refere-se ainda outro insfrumento, que consiste num aviso que foi lancado
muito recentemente e que também ndo & especifico da drea da
Seguranca, a que chamamos de parcerias internacionais. No fundo sdo trés
parcerias com algumas das melhores universidades americanas: o MIT; a
Austin Texas; e a Carnegie Mellon. No fundo trata-se de aproveitar estas
parcerias. Na primeira fase, a partir de 2009, foram celebrados protocolos
enfre universidades portuguesas e estas universidades de exceléncia
americanas, que estavam circunscritos aos pardmetros da investigacdo
universitaria. Agora que j&d femos maturidade, vamos abrir este concurso e
estas parcerias as empresas.

Portanto, as empresas nacionais que queiram fazer 1&D de ponta com as
melhores universidades e com os melhores centros de investigacdo dos EUA
e queiram ter esta parceria internacional ao nivel da exceléncia, com
acesso a informacdo industrial, tém aqui uma oportunidade. Frequentando
estes féruns internacionais de exceléncia, € uma oportunidade impar para
participar no que de melhor se faz nas universidades americanas.

Também neste dmbito podem ser apresentadas candidaturas. E um
concurso gue estd aberto e que tem como dreas importantes, por exemplo:
a investigacdo do mar; as ligacdes ao espaco e a terra, entre outras. Tem,
portanto, dreas de colaboracdo muito interessantes para o setor aqui em
andlise.

Por Ultimo, vamos lancar, na proxima semana, aquilo que € o instrumento
premium da 1&D, que sdo os projetos mobilizadores, que visam apoiar
atfividades de clusterizacdo e onde o cluster da Aerondutica, Espaco e
Defesa é j& um deles. E, portanto, um apoio a atividades de clusterizacdo,
mas também tem uma dimensdo de atividades de investigacdo, sobretudo
em dreas que sao para nds muito relevantes, como, o mar, a cibernética e
O espaco.

Visa igualmente dar énfase as atividades que estdo a ser desenvolvidas
pela Agéncia Espacial Portuguesa, recentemente criada nos Acores.
Portanto, & também uma oportunidade impar para as empresas
portuguesas que querem produzir ou fazer 1&D, com vista & criar produtos
nesta drea.

Diria, para finalizar, que apesar das nossas limitacdes orcamentais tfemos
instrumentos que cobrem todo um ciclo de vida, que vai desde: a
construcdo do consércio; como contfrapartida quando ja estamos
aprovados em consoércios internacionais; ou para financiar aquilo que a
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Comissdo considerou muito bom, mas que ndo teve recursos financeiros
para & chegar. Em sintese, temos este ciclo de vida, para além dos nossos
insfrumentos nacionais, como oportunidades que o setor industrial da
Defesa ndo deve perder.

6. Intervengao do Chefe da Divisao de Planeamento e Programagado da
DGRDN, MDN, José Freitas

A Lei de Programacdo Militar € fundamentalmente vocacionada para
colmatar lacunas no sistema de for¢cas nacional. Naturalmente que ndo é
expectdavel que a LPM vda dar incentivos  componente de I&D, ou grandes
incentivos as empresas. Trata-se claramente do processo de aquisicdo de
equipamentos e do desenvolvimento de sistemas.

Naturalmente que com os seus programas a LPM ird apoiar todos esses
percursos. As sinergias dos vdarios programas, como aqui foi referido,
conftribuirdo, em muito, para que juntos consigamos fazer mais, melhor e
mais depressa. Da parte da Defesa, naturalmente, haverd sempre o apoio
na identificacdo das nossas necessidades e a colaboracdo na
identificacdo dos requisitos.

H& pouco foi referida a separacdo entre investigacdo e desenvolvimento.
E um facto que na Unido Europeia existe uma separacdo, mas temos que
salientar que o PADR e o EDIDP sdo apenas acdes preparatdrias. SGo
projetos piloto para a partir de 2021 termos um fundo Unico, embora
continue a ter estas duas dimensdes - de investigacdo e de
desenvolvimento. O processo atual servird como teste, que serd observado
por todos os Estados-membros e, naturalmente, que poderd ser melhorado
pela forma como decorreu o PADR e o EDIDP.

7. Interveng¢ao do representante da ANI/FCT, Fernando Carvalho

Efetivamente o Fundo Europeu de Defesa serd um sé instrumento e vai colbrir
ambas as janelas - da investigacdo e do desenvolvimento de
capacidades. Tenho esperanca que a separacdo entre essas janelas se
atenue cada vez mais e acabe inclusivamente por desaparecer, por todos
os aspetos positivos que acarretaria.

S6 para se ter uma ideia, no H2020 a Seguranca ndo engloba a drea da
Defesa. No FP7, que era o programa de investigacdo nos sete anos
anteriores aos Horizonte 2020, a drea da Seguranca era feita em articulagcdo
com a Defesa. Isto era explicito e estava indicado desta maneira. No H2020
o texto é diferente, as atividades do H2020, na drea da Seguranca, sdo
exclusivamente civis. Note-se a diferenca, enquanto no FP7 se dizia “em
articulacédo com a Defesa”, no H2020 passa a dizer-se “exclusivamente
Civis”.
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No Horizonte Europa vai haver uma drea de investigacdo para a Defesa.
Ainda bem que assim €, embora o caminho que foi seguido ndo pareca ter
sido o melhor. Por exemplo, poderia ter sido feito algo mais proximo com a
pratfica na Seguranca. Aqui os projetos lancados sdo de interesse das forcas
de seguranca e das autoridades de seguranca dos Estados-membros, que
est@o representados Nno comité que prepara e aprova o programa de
trabalho. Esse teria sido um caminho alternativo.

H& ainda muito a aprender e muito por definir. Os regulamentos ainda ndo
foram aprovados, nem mesmo o do Fundo Europeu de Defesa, nem o do
proprio Horizonte Europa estdo completamente fechados. Claro que ndo
sobra muito para alteragcdo até a respetiva aprovacdo, mas falta toda a
questdo da aprovacdo dos orcamentos. Tudo o que € orcamentos a partir
de 2021 estd ainda sob questdo. Ird ser definido em breve, com implicacoes
muito grandes no orcamento da Comissdo e também nestas verbas que
temos estado aqui a analisar.

Em particular no dmbito da PESCO, porque para a PESCO vais ser sempre
um complemento de alguns dos projetos — daqueles que se inserirem no
EDIDP. Mas o verdadeiramente importante € que as empresas porfuguesas,
em articulacdo com a DGRDN, se posicionem junto daqueles que podem
vir a ser ganhadores de consorcios internacionais. E esse € o primeiro passo.
Nessa dindmica, as empresas ndo podem, nem devem ficar a espera que
o MDN lhes diga quem devem contactar. Devem pér-se jG em contacto
com aqueles que acham que podem vir a ser ganhadores de projetos. Os
projetos j& estdo a abrir, j& deve haver dezenas de consércios constituidos
por essa Europa fora, para concorrerem a estas calls que foram ou vao ser
publicadas.

H& imensos consorcios e € possivel assegurar que muitas das entidades que
atuam forte nesta drea da Seguranca j& estdo posicionados para se
candidatarem a essas calls. E isto € o lado positivo da questdo. Ndo nos
podemos esquecer que mesmo no H2020, na drea da Seguranca, as
academias militares e os centros de investigacdo militares tém recebido
importantes apoios as suas atividades de 1&D.

Atividades que sdo apresentadas como sendo exclusivamente de cardter
civil. Sempre recomendei que ndo fosse referido o cardter de duplo uso,
porgque pode levar a rejeicdo dos projetos. As atividades do H2020 sdo
exclusivamente civis, mas os frés ramos das Forcas Armadas, as frés
academias e os centros de investigacdo das Forcas Armadas participaram
e ganharam projetos.

As diferentes entidades, a industria e os centros de investigacdo, todos tém
que atuar por essa Europa fora junto das entidades ganhadoras. O nosso
Ministério da Defesa Nacional tem excelentes contactos como o seu
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homodlogo espanhol. Se as entidades portfuguesas solicitarem esses
contactos ao MDN, certamente que |hes passam os contactos adequados
no Ministério da Defesa de Espanha. Esta pode ser uma via de comeco,
porque, cerfamente, a Espanha estd igualmente a posicionar-se para
concorrer a determinados projetos.

E essa € a din@dmica ganhadora da Seguranca. Entidades muito
especializadas com capacidades proprias que se conseguem promover,
ndo tanto junto do governo ou do MDN, mas acima de tudo junto dos
grandes parceiros europeus, que vao estar como ganhadores das calls que
agora estd a sair a concurso.

Claro que estas entidades tém que o fazer com a béncdo do nosso MDN,
mas para se posicionarem bem ndo precisam da intervencdo do MDN.
Podem fazé-lo desde jad, mas ndo alimentando expectativas de ganhar
concursos j@ em agosto deste ano. E necessdrio trabalhar a longo prazo.

Cologuem-se jd junto dos consorcios internacionais, nem que seja a pensar
que daqui a trés anos irdo ganhar um projeto, que se calhar sé ird comecar
daqui a quatro. A perspetiva tem que ser essa.

8. Palavra a Audiéncia para um periodo de Perguntas e Respostas.

19 Pergunta: Sobre o funcionamento dos diferentes mecanismos,
nomeadamente da relacdo entre o PADR e o EDIDP.

Fernando Carvalho: PADR e EDIDP sdo dois processos distintos na Comissdo,
lancados separadamente e ndo necessariomente interligados. A ligacdo
entre os dois s se vai verificar a partir de 2021, quando arrancar o Fundo
Europeu de Defesa.

Foi entendido pela Comissdo, por pressdo dos Estados-membros, que a
gestdo do PADR deveria ser enfregue a Agéncia Europeia de Defesa. Isso
aconteceu no caso do PADR e € assim que estd presentemente a funcionar,
mas ndo é assim que funciona o EDIDP. Esto quer dizer que para encontrar
as calls do PADR o site da internet da EDA € o local adequado. Talvez
venham a publicar ai também as calls do EDIDP, mas a realidade aftual ndo
é essa. Ou seja, sdo drivers com objetivos distintos. A partir de 2021 estardo
de facto ligados.

José Freitas: Relativamente ao envolvimento da EDA neste processo,
efetivamente ird ficar envolvida no EDIDP j& a partir deste ano, com a
criacdo do market place. Este serd mais um instrumento onde haverd
oportunidade para os Estados-membros discutirem em conjunto a
participacdo e a preparacdo de projetos no dmbito do EDIDP e,
provavelmente, serd assim futuramente no édmbito do Fundo Europeu de
Defesa.
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Estd previsto igualmente no market place a participacdo ativa das
indUstrias, juntamente com os Estados-membros, para delinearem em
conjunto quais sdo os projetos a candidatar ao Fundo Europeu de Defesa.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA -
NOVOS HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

4° Painel: Perspetiva da InduUstria sobre a Participagdo em Projetos
Cooperativos de Capacidades de Seguranga e Defesa

No 4° Painel dirigido as empresas e clusters da Base Tecnoldgica e Industrial
de Defesa nacional, bem como aos cenfros de I1&D e membros da
academia teve como objetivo auscultar as  preocupacoes,
potencialidades e expectativas dos varios stakeholders. Por outro lado,
depreender a sua visdo quanto & participacdo em projetos desenvolvidos
no dmbito da PESCO, do Fundo Europeu de Defesa e de outros instrumentos
de financiamento comunitdrio.

O Painel foi moderado pelo Presidente do Conselho de Administracdo da
IdD - Plataforma das IndUstrias de Defesa Nacionais, Henrigue Macedo.
Contou com a participacdo dos seguintes oradores:

— Arlindo Oliveira, Presidente do Instituto Superior Técnico;
— Braz Costa, Diretor-geral do CITEVE - Textile Technology Cluster;

- José Neves, Presidente da AED Portugal — Aeronautics, Space and
Defense Cluster;

— Miguel Braga, Diretor de Aerondutica e Defesa do CEiiA — Centre of
Engineering and Product Development;

— Marco Capitdo Ferreira, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa.

1. Intervenc¢ao Inicial pelo Moderador, Henrique Macedo

Comecou a sua intervencado referindo que a idD montou este painel na
perspetiva de ouvir a industria, sobre os desafios subjacentes ao Fundo
Europeu de Defesa, atentos ao facto de que, em Ultima insténcia, este serd
o instrumento que ird dotar as empresas de uma capacidade industrial
inovadora.
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Salientou que a idD ao associar-se a esta iniciativa como parceira da AlP-
CCl e da EuroDefense-Portugal, ndo €, contudo, a primeira acdo deste
género que readliza. Desde 2014 a idD vem promovendo este fipo de
afividades, desde a altura em que o objeto social da idD foi expandido,
para passar também a ser um instrumento de divulgacdo e promocdo da
industria nacional.

Lembrou que no que concerne a transmissdo de informacdo, a idD tem
mais de trezentas empresas na sua base de dados, salientando que no site
dainternet da idD é possivel encontrar toda esta informagcdo. Admitiu que
poderd, no entanto, ter havido mudanca de titulares de cargos e,
consegquentemente, de destinatdrios daquela informacado,
comprometendo-se a verificar a base de dados no sentido de assegurar a
sua atualizacdo.

Informou que o objetivo do painel € auscultar a indUstria sobre os desafios
que se colocam com o Fundo Europeu de Defesa. As sessdes anteriores
forneceram muita informacdo, mas que, eventualmente, poderd em certa
medida ter baralhado alguns dos presentes, dai que a metodologia a
imprimir no painel seja a do debate aberto, no sentido do esclarecimento
de duvidas.

Salienfou a questdo levantada sobre a separacdo entre industria e
inovacdo, ciéncia e tecnologia, e como é que tudo isto se conjuga num
pais que tem o seu proprio sistema cientifico e tecnoldgico, o seu sistema
de pequenas e meédias empresas e uma caraterizacdo propria para a qual
podemos fazer uma andlise SWOT.

Referiu que importa perceber as vantagens, debilidades e particularidades,
bem como os desafios que este fundo pode trazer para o pais. Formulou
entdo a questdo que colocou aos membros do painel, segundo as
seguintes premissas:

- O que é gue as empresas podem considerar como vantagens, como
inconvenientes e como fraquezas face a este novo fundo?

- Em que medida é que a articulacdo entre o sistema cientifico-
tecnoldgico e a industria deve existir, ou coexistir de uma forma efetiva,
sendo certo que o resultado final, d partida, requer um investimento
forte, din@mico e profundo, nas componentes de |1&D tecnoldgico?

2. Intervengcdo do Presidente do Instituto Superior Técnico, Arlindo
Oliveira

Principiou a sua intervencdo dizendo ser perfeitamente claro que a
inferacdo enfre o tecido académico, as universidades, as empresas e as
proprias Forcas Armadas é fundamental, se quisermos ser competitivos na
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utilizagcdo destes fundos. O pior que nos poderia acontecer seria Portugal
NnAo poder canalizar para as NOssas empresas € para a nNossa economia
uma parte destas verbas.

Focando-me na cooperacdo entre as empresas € as universidades, acho
que ela tem estado a evoluir na Ultima década. Neste momento jd existem
muitos bons exemplos de cooperacdo entre as universidades e as
empresas. Avancamos muito desde hd duas décadas, onde a academia
era um mundo a parte e as empresas ndo valorizavam muito o que 1d era
desenvolvido, mas apesar de termos evoluido ainda estamos muito longe
do que seria ideal. Por exemplo, a Alemanha tem um entrosamento entre
universidades e empresas muito maior, sendo incompardvel com Portugal.

H& aqui algumas dificuldades, porque hd sempre dois problemas na
relacdo entre as universidades € as empresas. Um sdo as universidades e o
outro sdo as empresas. Os investigadores nas universidades ndo se
preocupam suficientemente em debrucar-se sobre problemas com
importdncia prdtica real, num prazo relativamente curto ou médio.
Debrucam-se, sobretudo, sobre questdes menos prdticas. Por outro lado, as
empresas também nem sempre ddo o real valor ds competéncias e ao
conhecimento que existe nas universidades. As vezes sofrem de um outro
problema, que é acharem que as universidades podem perfeitamente
trabalhar gratuitamente, j& que os professores ja tém os saldrios pagos, o
Estado paga o funcionamento das universidades e isso ndo € verdade.
Qualqguer projeto, para ser desenvolvido, precisa de laboratérios, de
equipamentos, de alunos e de bolsas. J& ocorreram diversos casos em que
houve a necessidade de explicar s empresas que a colaboracdo em
projetos estd, necessariamente, condicionada ao respetivo financiamento.

Isto € algo que também importa mudar significativamente e a existéncia
deste fundo permite enderecar parte deste problema A existéncia de
fundos para desenvolver estas tecnologias, as Nnossas empresas, as NOssAs
universidades, em colaboracdo com as Forcas Armadas, pode
desempenhar ai um papel importante.

3. Intervengao do Presidente da AED Portugal — Aeronautics, Space and
Defense Cluster, José Neves

A AED, cluster Aerondutica, Espaco e Defesa, representa sessenta e oito
empresas e cerca de 18.500 postos de trabalho. Em relacdo a questdo aqui
colocada, no primeiro painel o Dr. Marco Antéonio Costa referiu algo
importante relativamente aos dezassete anos de atraso que temos em
relacdo a Franca, neste tipo de investigacdo e desenvolvimento. Temos
que olhar para a parte positiva, porque se conseguimos vencer a Franca
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no futebol também conseguiremos chegar ao mesmo nivel no dominio da
Defesa.

As dreas da investigacdo e desenvolvimento, tal como as universidades,
tém de certa forma conseguido cobrir a lacuna que existia hd vinte anos.
Em 1999 ndo havia industria de Espaco em Portugal e hoje a nossa industria
do Espaco fornece a Agéncia Espacial Europeia, em competicGo com as
grandes empresas europeias. Portanto, a boa noficia é termos j&
conseguido colmatar essa lacuna.

O que de certa forma pode ter corrido pior prende-se com a iniciativa em
apreco, que sendo excelente &, contudo, tardia. Isto €, em certa medida
se fosse hd um ano afrds teria sido muito melhor. Tivemos aqui o
representante de Espanha que referiu estarem a trabalhar, nesta drea de
preparacdo da PESCO, hd cerca de trés anos. Portanto, temos de certa
forma que mitigar também essa lacuna que, do ponto de vista das
empresas, se reflete em algum atfraso no conhecimento sobre o que sdo o
Fundo Europeu de Defesa e o EDIDP.

Sublinho que no quadro da AED temos falado bastante com aidD e com o
Ministério da Defesa Nacional sobre o tema, ndo tendo havido exclusdo ou
omissdo de informacdo. Simplesmente julgo ter havido um afraso na
arficulacdo do que é hoje o programa e o ponto em que nos encontramos.

Reafirmo o que hd pouco ja alguém aqui mencionou, que vai ser muito mais
complicado as empresas entrarem nesta primeira fase. Temos
conhecimento de que hd muito mais trabalho feito em Espanha. Os projetos
estdo a ser liderados pela Leonardo, pela Indra e por outras grandes
empresas europeias. Portanto, as empresas portuguesas vao entrar naquilo
que foi anteriormente referido como, o “trabalho que os outros nos vao
dar”.

E importantissimo que o Ministério da Defesa possa assegurar algum
leverage, algum suporte as empresas portuguesas, quando este lhe for
pedido, porque vao combater em pé de desigualdade. Portanto, & muito
importante que essa articulacdo seja feita o mais rapidamente possivel. O
Ministro da Defesa mencionou hoje aqui o Grupo de Acompanhamento da
Participacdo nos Projetos PESCO (GAPP - PESCO), ao nivel nacional.
Portanto, a articulacdo de esse tipo de apoios € muito importante.

Salientaria também, como ponto muito importante, o retorno do setor de
Defesa aqui mencionado pelo Dr. Alberto Coelho. Do ponto de vista das
empresas, € importante olhar para o mercado de Defesa ndo como um
mercado de despesa, mas como um mercado que, de certa forma, pode
fomentar a industria e as capacidades nacionais. Por exemplo, hd alguns
anos atrds a Agéncia Espacial Europeia realizou um estudo em que indicava
que por cada Euro investido na agéncia, os Estado-membros tinham um
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retorno de, no minimo, quatro Euros. Ndo sei se o setor da Defesa tem um
bindrio tdo elevado, mas terd certamente um retorno proximo de metade
desse valor. Temos constatado que todos os projetos com que temos
trabalhado no setor tém tido esse potencial, ndo sé na drea da Defesa, mas
também no setor aerondutico, entre outros.

Por Ultimo, mencionar que este tipo de programas pode capacitar as
empresas portuguesas para fornecer o Ministério da Defesa Nacional no
futuro. Dai a importéncia da agilizacdo com a LPM. Ou seja, identificarmos
as lacunas que existem ao nivel nacional, a forma como podem ser
compensadas pelas capacidades das empresas e a forma como
capitalizar o respetivo know how. Neste sentido, ndo s& as empresas
poderdo capacitar-se para, no futuro, fornecer o Estado portugués através
da satisfacdo das necessidades operacionais das nossas Forcas Armadas,
identificadas na LPM, mas também, de certa forma, usarem essa
capacidade em outros programas.

A Embroer tem programas de desenvolvimento, onde se as empresas
portuguesas fiverem uma capacidade de nivel tecnoldgico superior,
possivelmente em vez de serem fornecedoras poderdo passar a ser suas
parceiras em novos desenvolvimentos. E € por isso muito importante usar
esse know how, ndo s6 para projetos de pendor europeu, mas
eventualmente tfambém de dmbito infernacional no quadro da Embraer,
da Lockheed Martin, ou de outras empresas que no passado forneceram o
Estado portugués em projetos de grandes dimensdes e que olham para a
industria portuguesa como ndo tendo capacidades para os ajudar em
projetos de cooperacdo industrial.

Podendo o financiamento em andilise ir até 75%, € muito importante que a
parte que ird ser coberta pelas empresas seja feita numa visdo de, no futuro,
termos o retorno do investimento que fizermos agora.

4, Intervencao do Diretor-Geral do CITEVE - Textile Technology Cluster,
Braz Costa

A indUstria do téxtil em Portugal tem hoje empresas que estdo no cutting
hedge da tecnologia, com dimensdo mundial. Sobre as oportunidades no
plano europeu, para o centro de tecnologia téxtil levanta-se um conjunto
de oportunidades, mas também de dificuldades se ndo as conseguirmos
aproveitar.

Um outro ponto que de alguma forma enquadra este entendimento, passa
pela relevancia do papel das interfaces. N6s compreendemos as
dificuldades que as empresas tém para se relacionarem com qs
universidades e o contrdrio também, porque os modelos sdo tdo diferentes
que se torna muito dificil. E o defeito ndo € nem de um lado nem do outro.
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Quando uma universidade pensar exclusivamente com um empresdrio
perdeu-se e quando um empresdrio pensar como um investigador
universitdario estd igualmente perdido.

H4&, de facto, que estabelecer pontes. A questdo é saber como é que isso
se faz. De alguma forma os centros de interface tecnoldgico tém feito esse
papel e o exemplo € muito simples. NGdo acredito que nenhuma das
empresas portuguesas que estdo envolvidas nos varios projetos que temos
na EDA e com outros parceiros, sozinhas tivessem conseguido 1a chegar. E
por um motivo, porque quem organiza 0s consorcios ou sGo empresas de
grande dimensdo, ou sdo exatamente os institutos de 1&D industrial, que
estdo muito bem posicionados em termos europeus e tém o networking j&
montado. Ou seja, se estivermos a falar da Embraer, ou de uma empresa
de grande dimensdo, tém o0s seus proprios meios, mas as empresas
pequenas ndo tém e é precisamente esse o papel que o CITEVE assegura.

Fazemos isso pelas empresas e acontece que o esforco que nds fazemos
acaba por se refletir no conjunto das empresas. As que estdo envolvidas
ndo tém grande dimensdo, ndo tém gabinetes de engenharia muito
grandes, nem tém gabinetes de I&D, fazem outsourcing da 1&D junto do
CITEVE e somos nds que vamos ¢ procura de outras empresas que tfenham
competéncias complementares das nossas.

Quando falo do CITEVE falo de duas realidades — o CITEVE propriamente
dito, mas também o CeNTl (Centro Nanotecnologia Materiais Técnicos,
Funcionais e Inteligentes), que € um centro criado pelo CITEVE que se
dedica a nanotecnologia e aos materiais inteligentes.

Finalmente, dar conta de que € fundamental ter uma articulacdo com as
Forcas Armadas. O melhor investigador pode conhecer a melhor
tecnologia, mas se ndo souber em que condicdes € que os materiais vao
ser ulilizados e que produtos vdo se empregues, nunca conseguird
desenvolver um produto que seja competitivo, porque ndo vai ter clientes.
Esta articulacdo com as forcas armada, no caso do CITEVE, tem sido
fundamental, nGo apenas para perceber o que é necessdrio, quais sGo 0s
problemas e as oportunidades que se colocam, mas também para a
respetiva validacdo. Sem ela nenhuma das empresas do setor teria tido
éxito com as grandes inovacoes. Ndo estou a falar na fabricacdo de
material muito bdsico, isso € uma drea onde até jd estamos pouco
empenhados, porque ndo somos competitivos em relacdo a outros paises
que tém precos de mao-de-obra muito mais barata.

Mas ndo teriamos tido éxito se ndo tivéssemos tido a oportunidade de fazer
esta validacdo e de alguma maneira haver um conhecimento do lado das
Forcas Armadas daquilo que nds anddvamos a fazer. Das vantagens, dos
inconvenientes, enfim, das caracteristicas dos produtos desenvolvidos. Aqui
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destaco trés pilares: primeiro, considero que as Forcas Armadas sédo muito
importantes neste processo, porque sem elas nada € possivel; segundo, as
universidades sdo também muito importantes neste processo, sem elas
nada também & possivel; por Ultimo, dizer que sdo empresas o motor de
tudo isto. No nosso caso, temos funcionado como o centro deste tridngulo.
Temos sido um ponto de estabelecimento de contactos entre os vdarios
intervenientes e o éxito que temos ftido, provavelmente, deve-se d
articulacdo correta destes trés pilares.

N&o € necessdrio estar a trabalhar com tecnologias do “outro mundo”,
porque ha tecnologias do “outro mundo” que se aplicam em materiais que
parecem muito simples. Em sintese, trata-se de tecnologia complexa para
produzir produtos simples. E isso que o CITEVE procura fazer e o éxito tem
vindo, paulatinamente. Ndo € o resultado de um ano de trabalho, mas de
muitos anos e da relacdo proxima com as Forcas Armadas. Temos tido essa
sorfe, nomeadamente com a antiga Escola Prdtica de Infantaria, que foi
para o CITEVE extremamente importante.

Realco que €& muito importante que as Forcas Armadas tenham essa
orientacdo. Do lado do setor temos um interesse especial numa drea que
endereca a protecdo individual e a Defesa. E porque hd questdoes que sdo
comuns, incluimos também a drea da Seguranca. Temos vindo a chamar
os militares a participar nestes grupos. As empresas juntam-se umas com as
outras e com os centros tecnoldgicos. O facto de as Forcas Armadas e a
idD terem demonstrado uma disponibilidade tem demonstrado ser
fundamental.

Falou-se aqui da importdncia da clusterizacdo. E verdade que temos um
cluster para a Aerondutica, Espaco e Defesa, mas temos também um
cluster informal que é dinamizado pela idD e que funciona muito bem.

Uma Jltima referéncia enderecada a AIP-CCI, porque representa as
empresas. Ha muito mais empresas em Portugal com potencialidades para
participar nestes programas, do que o nuUmero de empresas que tem
consciéncia de que pode. H& empresas que tém uma tecnologia, um
processo de producdo que € muito aplicdvel a estes produtos, sé que ndo
fazem ideia disso. Dai a vantagem da clusterizacdo, para trazer mais e mais
empresas desafiando-as. Esse € um frabalho que cabe a AIP e a nds CITEVE.
Juntos, com a idD, temos um longo cominho para trazer mais e mais
empresas para este sefor, que € um setor com algum valor acrescentado.
Uma peca com elevada tecnicidade vale mais do que uma peca bdsica
e esta € uma drea que nos interessa desenvolver, com grande esperanca
em relacdo ao Fundo Europeu de Defesa que certamente nos ird ajudar
muito.
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5. Intervencdo do Docente da Faculdade de Direito da UL, Marco
Capitao Ferreira

Referiu que iria centrar a sua intfervencdo em quatro ou cinco tépicos, para
complementar o muito que ja foi referido. Comeco pela articulacdo enfre
as universidades, as empresas e o Estado, referindo que neste setor as coisas
ndo se fazem sem a presenca do Estado — ndo se investiga, ndo se produz,
ndo se vende e ndo se infernacionaliza. Portanto, ndo vale a pena fingir que
um dos vetores ndo tfem que ser o Estado.

A Unica maneira de alinhar as empresas e a academia é através da partilha
de riscos. Os laboratérios colaborativos sdo um modelo interessante, em que
as empresas e as universidades criom uma entidade conjunta para gerir um
projeto de investigacdo. Se correr mal déi a todos, se correr bem ganham
todos. Nada como alinhar os incentivos pelas vdrias partes para potenciar
os resultados.

Quanto a Lei de Programacdo Militar, importa referir que € um investimento
qgue nos dd uma visdo previsional para doze anos. A sua execucdo nem
sempre tem sido ao ritmo anunciado aquando da publicacdo dos mapas,
0 que infroduz distor¢coes. H& opcdes que aparecem na LPM e que depois
caem, mas isto faz parte do processo e € com isto que temos que viver.

Foi aqui referido que j&d ndo hd contrapartidas, mas importa salientar que
existem dois tipos de contrapartidas. O Decreto-Lei n.° 104/2011 permite a
chamada comparticipacdo industrial, que € uma contrapartida cldssica
direta d producdo ou subcontratacdo, podendo ir até 30%.

Por outro lado, esperaria ver na execucdo da LPM uma aplicacdo
intfeligente e agressiva, que € o que fazem 0s NOssoOs parceiros europeus, da
margem de flexibilidade que ao abrigo do Art.° 396 do Tratado permite a
chamada excecdo de interesse essencial de seguranca. J& aqui foi
reiteradamente sugerido ir a vizinha Espanha. Serve perfeitamente como
exemplo de Defesa agressiva, que ndo podemos deixar ficar para trds.

Sobre o Fundo Europeu de Defesa lembro que num evento semelhante
organizado anteriormente, o representante holandés referiu que j& estava
a trabalhar neste dmbito hd cinco anos. Que o Estado Holandés,
juntamente com a respetiva associacdo de empresas de Defesa, tinham
contratado um lobista para tratar destes assuntos a tempo inteiro. E referiu
depois que tencionava que a industria holandesa recebesse quatro Euros
por cada Euro que o Estado Holandés puser no Fundo Europeu de Defesa.
Uma duvida angustiante persiste, € se um desses Euros ndo serd nosso. Se
ndo formos a jogo, um dos Euros que a Holanda quer de retorno serd
certamente nosso.
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Partiho da ideia da oportunidade. H& aqui, efetivamente, uma
oportunidade muito grande, sendo o risco do tfamanho da oportunidade.
Porque se perdermos esta leva agora a Defesa Europeia ndo vai andar para
trds — nGo € previsivel. E quem estiver no ecossistema estard, portanto, em
condicdes de participar em futuros quadros, em futuros consércios, em
futuros programas conjuntos. Em contrapartida, quem ndo estiver vai ver o
seu lugar ocupado por outro qualquer, que cumprindo com as regras ja ndo
ird sair de 4.

Sobre a questdo se devemos ir a primeira ou a segunda geracdo de
programas. E compreensivel que devemos ir com os pés bem firmes, mas é
preciso ir. Esta ambicdo de apanharmos esta onda é importante. Este
sentimento de urgéncia também significa que nds tfemos que contar com
quem j& cd estd e com quem ja sabe fazer. H& presentemente
organizacoes a trabalhar e hd empresas com experiéncia, pelo que temos
que fer uma légica de cooperacdo entre nos.

O ecossistema da Defesa portugués tem uma capacidade de producdo e
de vendas muito assinaldvel. Vale um pouco mais do que uma Autoeuropa
e podia até ser o correspondente a duas. E uma drea fundamental para o
PIB do pais. Temos que saber explicar que estd aqui um setor com a
dimensdo de uma Autoeuropa, que facilmente poderd chegar a duas. Mas
gue ndo nasceu do nada, ha trabalho feito, hd organizacdes no terreno,
pelo que, efetivamente, temos é que fazer um cluster de clusters. Deixo aqui
esse desafio.

Foi dito para ndo ficarmos a espera do Ministério da Defesa, o que acho
bem que ndo se espere. Mas acho bem que ele apareca na mesma,
porque sem um empenhamento e colaboracdo de todos ndo chegaremos
a dimensdo de meia Thales.

Outra coisa que € preciso ajustar na LPM e a revisdo que estd no
parlamento jd da um passo neste sentido, € o termos que comecar de uma
vez por todas a separar o que sdo equipamentos do que € apoio a I&D.
Porque hd dali linhas onde as coisas estdo misturadas e depois as pessoas
ndo sabem, tém que perguntar sobre que parte € que € para a aquisicdo
e que parte é que é para I&D. Porgue se for 90:10 € uma coisa, se for 80:20
€ outra.

Valeria a pena fazer alguma separacdo, até para articular melhor aquilo
que vai ter que ser a componente nacional de financiamento para alguns
projetos europeus. De onde € que vem a componente nacional € uma
pergunta que temos que colocar. Noutros programas europeus sabemos de
onde é que vem. Por exemplo, nos apoios a contratacdo a componente
nacional vem do orcamento da seguranca social quando, por exemplo, se

117



* %

% *
% %
*oy X

EuroDefense-Portugal

trata da criacdo de emprego. Nesse caso sabemos qual € a fonte de
financiamento.

E aqui, de onde é que vem a contrapartida nacionale O natural seria que
viesse da LPM, mas para isso temos que adaptar a estrutura da LPM para ter
I& uma linha, ou mais do que uma, mas ao menos uma, que diga — apoios
a I&D. Para que quando um projeto ganhar um financiamento europeu a
80%, ou a 50%, & indiferente, ndo fique imediatamente penalizado pela
pergunta — de onde € que vem o resto? Porque se o resto tiver que vir de
uma transicdo de saldos, ou de uma fonte do género, literalmente nem
para o ano nds comecaremos a tfrabalhar. Portanto, temos que comecar a
adaptar-nos, também do ponto de vista dos instrumentos de gestdo
financeira publica.

6. Intervengdo do Diretor de Aerondutica e Defesa do CEiiA - Centre of
Engineering and Product Development, Miguel Braga

Sobre o Fundo Europeu de Defesa nesta manha foram referidos os 13 mil
milhdes de Euros, dos quais 200 milhdes de Euros sGdo a comparticipacdo
portuguesa. Todo compreendemos os objetivos e o seu nivel de ambicdo e
isto levanta expectativas. Esta € a maior oportunidade para as empresas
dos Ultimos anos.

O CEilA tem o mérito de conjugar atividades muito proprias de uma
entidade do sistema cientifico nacional, mas tem também dentro da sua
estrutura mercado puro e duro, concorrencial, empresas, servicos, produtos.
Todos os dias estamos no mercado em concorréncia com empresas
internacionais de igual para igual, porque ganhamos essas competéncias
ao longo dos Ultimos anos.

E impossivel que as entidades do sistema cientifico nacional, as empresas
propriamente ditas e as universidades e instituto politécnicos, ndo saibam
entender-se para aproveitar a maior oportunidade dos Ultimos anos em
termos de Defesa. Eimportante entrar no supply chain de grandes empresas
internacionais em que passamos a ser fornecedores, bem como para nos
capacitarmos e podermos subir na cadeia de valor, ndo nos limitarmos a
critérios de mdo-de-obra barata. Temos que tirar Portugal desse contexto,
até porque j& hd outras geografias proximas de nés que sdo mais baratas.

Para tudo isto funcionar, as empresas precisam muito do Ministério da
Defesa, de ver as entidades do MDN a integrarem-nos, a trabalhar lado a
lado connosco, a descomplexarem estes processos.

H& muitas empresas do dmbito da Defesa que se cingem ao seu nicho e
gue deviam estar presentes nesta conferéncia. H& vdrias empresas que ndo
se veem inseridas nos mecanismos que agora estdo a funcionar, embora o
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que fazem € do &mbito da Defesa. HA que arranjar uma forma para que a
informacdo sobre todos estes mecanismos seja antecipada, porque ainda
hd& muitas empresas que acham que temas com Defesa, militares e Forcas
Armadas, ndo sdo para eles, mas para um nicho inatingivel.

E para termos o retorno nos niveis que foram aqui apontados € preciso trazer
muito mais empresas do setor da Defesa para estes féruns. Por outro lado,
precisamos, No curto prazo, de poder contar da parte do MDN, com uma
espécie de on stop shop, para tratar de todos os assuntos do Fundo Europeu
de Defesa. Note-se que a Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional
trata da PESCO, a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional trata do
EDIDP.

As empresas sentem que ndo € um problema olhar para a ANI, olhar para
o COMPETE, olhar para as diferentes entidades e sentem-se qualificadas
para conversar com essas entidades. Por outro lado, hd muitas empresas
que ndo se sentem preparadas e que tém receio de falar com entidades
que estdo e vao gerar estes fundos de financiamento de Defesa.

Portanto, a indUstria de Defesa estd preparada. Existem muitas empresas
que sado muito boas, que se entendem muito melhor do que se possa pensar
com as universidades e com as entidades do sistema cientifico-tecnoldgico
nacional. Portanto, ndo hd nenhuma razdo para ndo funcionar e queremaos
muito que este processo funcione. Contamos com o Ministério da Defesa
Nacional para isso.

7. Interven¢cao do Moderador, Henrique Macedo

Foi aqui abordada a questdo da colaboracdo, subscrevendo-se a sua
importancia. Nao ha industria de Defesa se ndo existirem Forcas Armadas e
se essa relacdo de colaboracdo ndo existir, ndo haverd certamente uma
indUstria dirigida para esse mercado.

Apraz referir que nunca como agora se verificou uma tdo grande
aproximacdo entre a universidade e as Forcas Armadas, bem como entre
aindUstria e as Forcas Armadas. E esta aproximacdo é reciproca. E se € uma
realidade da parte da academia e da industria, também é verdade que as
Forcas Armadas tém procurado essa colaboracdo.

Sobre a questdo de descomplexar os conceitos, vivemos atualmente uma
realidade muito acelerada e quanto mais compartimentarmos os assuntos,
tornando-os estanques, maior dificuldade teremos em progredir. Temos que
abordar todas as fases subjacentes aos processos como um pacote Unico
e consent@neo com os grandes objetivos de industrializacdo e preparacdo
da Europa para competir no mercado global. E sabido que a alternativa é
O INsucesso.
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A segunda questdo que se coloca € entdo saber se 0 nosso pais estd
preparado para competir e vencer estes projetos. Como nota de
enquadramento, cito um artigo do Prof. Doutor Arlindo Oliveira, com o titulo
“Bits, dtomos e genes"?, onde apresenta os grandes desafios do futuro
relativamente as tecnologias que irdo ser dominantes, bem como onde se
deve apostar no &dmbito cientifico e fecnoldgico. Este artigo lanca um
alarme, que em certa medida vai ao encontro da questdo em apreco,
sendo digno de reflexdo. Estamos ou ndo em condicoes poder competir
neste dominio, ou o que é que temos que fazer para o efeito?

O texto termina referindo o seguinte: “...devia ser um designio nacional
manter a competitividade internacional das nossas instituicées de ensino,
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, competitividade que resulta
em grande parte dos investimentos em recursos humanos feitos nas ultimas
décadas......para podermos manter no futuro a competitividade
internacional que nos custou tanto a atingir, € necessdrio investimento,
publico e privado, tanto nas pessoas que fazem ciéncia e desenvolvem
fecnologia, como nas infraestruturas que permitem fazé-lo, universidades e
institutos. Onde o Orcamento do Estado ndo chegar, serd necessario que
exista investimento privado, tanfo de empresas como de particulares, para
que o pais ndo perca esta corrida pelo dominio dos bits, dos dtomos e dos
genes”.

Com base nesta reflexdo pergunto entdo ao painel se consideram que
estamos em condicoes e se valerd a pena empenharmo-nos nesta corrida.

8. Intervengcdo do Presidente do Instituto Superior Técnico, Arlindo
Oliveira

Quando nos comparamos aos paises da OCDE, o nosso investimento em
ciéncia, tecnologia e ensino superior, € 75% da média dos paises da OCDE,
com base no ultimo relatério sobre ciéncia e tecnologia difundido por esta
organizagcdo internacional. Mas os 75% estdo ajustados O paridade do
poder de compraq, isto €, ndo € 75% da média. Quando a ajustamos
estamos basicamente numa medida do PIB per capita, o que significa, na
pratica, que o nosso investimento € muito pequeno comparado com paises
desenvolvidos, como a Holanda ou a Alemanha.

S6 para termos uma ideia, a totalidade do orcamento de Estado que é
dedicada ao ensino superior e a ciéncia, de todas as universidades e de
todos os politécnicos, € inferior aos orcamentos do Imperial College ou da
ETH (Eidgendssische Technische Hochschule ZUrich). Muito inferior ao do MIT

2 Jornal Publico de 01.04.2019 (https://www.publico.pt/2019/04/01/tecnologia/opiniao/bits-atomos-genes-
1867476)
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(Massachusetts Institute of Technology) e compardvel ao da EPFL (Ecole
Polytechnique Fédérale de Lausanne).

Portanto, a competicdo ndo é de forma alguma justa neste aspeto. Todo o
sistfema do ensino superior portugués, todo o sistema cientifico portugués
tem menos recursos, em valores absolutos, do que uma sé destas grandes
escolas. E preciso dizer que como ndés ganhamos menos, com 0s mesmos
recursos consegue-se fazer mais. Isso justifica, por exemplo, que o Instituto
Superior Técnico apareca sistematicamente entre as vinte melhores escolas
de engenharia europeias, quando sé6 um em cada setenta europeus é
portugués, apesar do nosso orcamento ser um décimo do da EPFL e um
vigésimo do da ETH.

Mas isto s6 chega até certo ponto, porque hd uma componente de
investimento que ndo escala tdo bem assim. O equipamento laboratorial
custa o mesmo aqui ou em Franca. As viagens, as deslocacodes, etc. custam
mais ou menos 0 mesmo. Portanto, temos que ter a nocdo que falta aqui
uma grande capacidade de investimento.

N&o tenho grande fé no orcamento de Estado. O orcamento de Estado
estd mais ou menos equilibrado e, portanto, ndo vdo vir dai milagres.
Podemos alocar um bocadinho, mas todos conhecem a pressdo que hé na
saude, na Defesa, na educacdo, najustica, etc. Portanto, ndo conseguimos
fazer milagres com um orcamento de Estado limitado. Temos que tentar, de
facto, € que haja um investimento no desenvolvimento. Ndo diria fanto na
primeira parte, da investigacdo, acho que isso € de facto missdo do Estado.
Mas no desenvolvimento e na inovacdo, o investimento tem que ser feito.

Este fundo € uma boa noticia seguramente. Temos de o usar, em parte,
para investir nas atividades de desenvolvimento e inovacdo. As empresas
também tém de fazer os seus proprios investimentos em inovacdo e ai é que
a colaboracdo com as universidades € importante. Felizmente ela fem-se
desenvolvido.

De uma maneira geral temos de ver que quando estamos a financiar um
projeto de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, € de facto um
investimento, ndo € uma despesa. Deve ser visto como um investimento que
dai a cinco anos vai ter retorno num produto. E o pior que poderia
acontecer € que o montante que Portugal coloca no Fundo Europeu de
Defesa tivesse um baixissimo retorno para Portugal. Estariamos a subsidiar,
como ja fizemos noutras dimensdes, a indUstria alema, a industria holandesa
e as industrias do Norte da Europa. Isso seria basicamente uma taxacdo
negativa, onde os paises como menos capacidades de desenvolvimento
estariam, portanto, a mandar o seu dinheiro para os paises mais ricos que
depois o investem.
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9. Interveng¢ao do Presidente da AED Portugal — Aeronautics, Space and
Defense Cluster, José Neves

A AED estd a fazer a revisdo do seu plano esfratégico, tendo em conta o
crescimento nos mercados que nos inferessam e a pergunta enquadra-se
ai perfeitamente. Na assuncdo de analistas infernacionais o déficit em
investigacdo e desenvolvimento, ao nivel nacional, surge como um dos
pontos fracos que deveremos mitigar no futuro.

Irei delinear a minha resposta de uma maneira um pouco diferente,
cenfrada na conviccdo de que mais do que o investimento em I1&D, é
importante as empresas e a industria pensar como é que vai ser usada essa
I1&D. Ou seja, ndo € sé o retorno industrial ou os indicadores internacionais
do pais que importa, mas como € que esse investimento é tornado em
potencial de industria.

H& que levar a I1&D & inovacdo, ou seja, a um TRL (Technology Readiness
Level) ndo de 6 ou 7, mas a um TRL?. Como € que se conduz isso no
mercado? Muitas vezes isso, neste mercado de Defesa € mais complicado.
Nos ndo temos, como em Espanha, um integrador nato, como a AIRBUS e,
portanto, muitas vezes chegar a esse fipo de integrador € o mais
complicado.

E mais dificil para as empresas portuguesas conseguirem colocar a
inovacdo no mercado e um dos pontos que o Fundo Europeu de Defesa
nos poderd permitir, através de uma boa articulacdo como o Ministério da
Defesa e com a idD, € conseguirmos que as empresas portuguesas
alavanguem esse potencial, posicionando-se para o fornecimento do MDN
e das Forcas Armadas.

10. Intervencgdo do Diretor de Aerondautica e Defesa do CEiiA - Centre of
Engineering and Product Development, Miguel Braga

Saliento a importéncia da ligacdo entfre a universidade, o sistema cientifico
nacional e as empresas. Nos temos que investigar, que investir na
investigacdo, mas manter o enfoque no mercado. Todos os dias, no CEiiA,
procuramos orientar e disciplinar as nossas decisdes de investimento em
investigacdo. O CEiiA foi em 2017 e 2018 a enfidade do sistema cientifico-
tecnoldgico nacional que mais investiu em 1&D, mas temos que tomar as
nossas decisdes em investigacdo com um enfoque no mercado, porque
investir em investigacdo, em produtos, em capacidades ou em tecnologias
gue nds ndo sabemos para que € que vao servir, € dinheiro deitado fora.

Portanto, este é o desafio que deixo aqui para as empresas. E que, em
conjunto, mantenhamos um enfoque onde investir em inovacdo. Que
coordenemos em que € que investimos em 1&D, porque Portugal ndo tem

122



* %

% *
% %
*oy X

EuroDefense-Portugal

escala para que as empresas se permitam desenvolver e fazer investigacdo
para todos criarem o seu pequeno produto, igual a um dos outros e depois
nenhum fer posicionamento no mercado. Portanto, femos que cooperar
muito mais.

H& pouco lancei um desafio ao Ministério da Defesa Nacional para estar
mMais connosco e agora lanco um desafio s empresas — as empresas tém
que se coordenar.

O CEiiA acompanhou uma experiéncia dramdtica em Portugal, gue admito
que a maior parte das pessoas ndo se apercebeu. Por ocasido do
programa KC390 Portugal tinha planeado dois consércios. Um para as
estruturas, para as aeroestruturas e outro para os sistemas. E a verdade é
que so tivemos sucesso num lado. Hoje o CEiiA, que foi uma das empresas
que participou nesse consoércio juntamente com a OGMA, € uma empresa
completamente diferente do que seria se ndo tivesse havido KC390, que foi
financiada por dinheiro publico. Hoje o CEiiA estd a frabalhar no mercado
de engenharia de aeroestruturas de igual para igual com outros
concorrentes internacionais, muito para |& da Embraer.

A verdade é que do outro lado estava previsto um consoércio semelhante,
que tinha o nome de COMPASS. Infelizmente as empresas ndo conseguiram
entender-se umas com as outras, para que aquilo que foi um sucesso No
consoércio de aeroestruturas de financiamento publico fosse igualmente
para essas empresas, algumas das quais presentes nesta sala. Tiveram todas
as condicoes e todas as competéncias para beneficiar no mercado global
pela participacdo no programa KC390 e por questdoes marginais ndo se
percebeu que podiam perder todas. Portanto, esse € um desafio que as
empresas tém que olhar e faz todo o sentido que isso seja uma prioridade
para nos.

11. Intervencdo do Diretor-Geral do CITEVE - Textile Technology Cluster,
Braz Costa

Um comentdrio muito curto relativamente a questdo de sermos pobres. Em
boa verdade j& comprometemos 200 milhdes de Euros, j& ndo temos que
pensar no dinheiro. E, basicamente, estamos a concorrer a 13 mil milhdes
de Euros. O que as empresas portuguesas tém que fazer €, com 0s recursos
que tém e do ponto onde estdo a partir, irem & procura dos 13 mil milhdes
de Euros e esquecer se somos ricos ou se somos pobres, porque o dinheiro
j& estd junto para financiar este tipo de atividades.

Outro comentdrio € o de dificimente uma empresa ser autossuficiente em
aplicacdes de Defesa. E mesmo muito dificil. Até pode ser um fardamento
dos mais simples, mas & necessdrio a empresa que produz o tecido, a que
acaba, a que funcionaliza o tecido e a que confecionaq, etc. Dai dizer que
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se ndo houver essa capacidade de agregacdo das empresas, de
entenderem a situacdo como um todo e contribuirem cada uma delas com
uma parte, para que seja possivel posicionar a industria portfuguesas
internacionalmente com solugcdes e ndo apenas cd, também ndo vamos a
lado nenhum.

Finalmente, uma grande ambicdo que eu tenho, desde sempre. As
empresas ndo precisam de financiamento a 100%. E ndo |he chamo
financiamento, mas reducdo do risco. E tudo o que for reducdo do risco,
nem que seja a 10%, 15% ou 20% j& € bom. Uma empresa que tfenha um
cofinanciamento de 85% num projeto de I&D é Muito Bom. Ou entdo,
estamos a convidar quem ndo tem interesse em gastar o dinheiro para
gerar uma solucdo que depois vai vender no mercado, a vir fambém a
procura da massa e isso serd de evitar.

Dito isto, eu ndo sou apologista dos financiamentos a 100%, sou antes
apologista dos financiamentos confortaveis para reduzir o risco. O que eu
gostava mesmo € que as empresas que conseguem fazer desenvolvimento
de produtos competitivos, inovadores, diferenciados, lhes comprassem.
Talvez fosse interessante arranjarmos uma forma, tal como os americanos
fazem e como os europeus fazem, com o esfilo que tém e com os
mecanismos que conseguem arranjar. H& pouco falou-se aqui de Espanha,
de facto eles compram as empresas, poem o dinheiro na 1&D, mas no final
compram. Qualguer empresa do meu setor que saiba que vai vender, até
gastava o seu proprio dinheiro na 1&D. Sem duvida nenhuma.

12. Intervengcao do Docente da Faculdade de Direito da UL, Marco
Capitao Ferreira

Temos estado a falar de oportunidades, riscos, etc. Queria s6 chamar a
atencdo para o seguinte. Nao estamos aqui a falar se vamos conseguir
ganhar mais dinheiro ou menos dinheiro. A questdo é saber se metade das
empresas que estdo aqui hoje estd cd daqui a dez anos. Porque achar que
a uniformizacdo de capacidades na Unido Europeia, a uniformizacdo de
equipamentos, a uniformizacdo de 1&D e os projetos de producdo conjunta
ndo vao acabar num movimento de concentracdo de empresas a nivel
europeu, é estar a dormir.

Curiosamente, foi anunciado em Lisboa, em primeira mado pela Ministra da
Defesa de Franca, que acompanhando o Fundo Europeu de Defesa o
Estado francés tinha acabado de criar um fundo soberano na drea da
Defesa. E para qué?2 Com dois propdsitos, a saber:

— Primeiro, para defender as empresas francesas de necessidades de
capitalizacdo. Nés ndo temos nada que se pareca com isso;
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— Segundo, para vencer 0s gaps Nos clusters, ou seja, muitas vezes temos
a empresa A, B ou C juntas, que quase que conseguem... E este fundo,
de certa forma, propode-se disponibilizar os recursos financeiros para
preencher esse pequeno gap.

E isto € a Franca, onde hd grandes infegradores, capazes de defender a
sua cadeia logistica. Isto € a Franca que tem uma Thales para defender as
13 mil ou 14 mil PME's que tem debaixo dela. Nés ndo temos uma Thales,
portanto, temos que estar preparados para os riscos. Se nds ndo
apanhamos a onda, eles apanham por nds. Quando vier o movimento de
concentracdo nds ndo teremos a menor hipdtese de sobreviver.

E, portanto, esta nota pouco ofimista & sé& mesmo para alertar que ndo é
uma questdo de saber quanto € que vamos, ou ndo, ganhar. Se vamos ter
uma vida melhor, ou ndo e se vamos fazer duas Autoeuropas em vez de
uma. O ministério da Defesa Nacional vai confinuar a existir, o Ministério das
Financas e as Forcas Armadas também vao contfinuar a existir, mas boa
parte das empresas, se as ameacas se concretizarem e ndo estivermos
preparados para elas, ndo vao estar cd daqui a cinco ou dez anos quando
fizermos uma conferéncia destas.

E assusta-me ver os franceses preocupados, porque se eles estdo
preocupados, eu estou em pdnico. NGo hd hipotese, face a diferenca de
tamanho e & diferenca de presenca neste setor. Se a Franca estd a
preparar-se para defender as suas PME's do movimento de concentracdo
que ai vird, entdo nds deveriamos estar preocupados.

O fundo soberano francés tem uma terceira funcdo, mas eu NAO quero
preocupar ninguém no Ministério das Financas, que € funcionar como sid
capital para vencer o gap final que referi entre o fim do processo de
desenvolvimento e a colocacdo do produto no mercado. Também vai ter
uma componente desse fundo que, muito a francesa, descarta aquelas
objecdes "a Europa....”, “Bruxelas...”, *é proibido...”, “ndo sei qué...". E
qguem sdo os acionistas do fundo? O Ministério das Finangcas e um banco
publico. E pronto, estd o problema absolutamente resolvido.

Era este alerta que queria aqui deixar. De que ndo é sé uma questdo de
ndo perdermos oportunidades, para muitas das empresas aqui presentes é
também uma questdo de saber se vdo sobreviver neste mercado,
independentemente dos outros onde estejam. Neste mercado a taxa de
mortalidade pode vir a ser elevada.

125



126



CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

Conclusao

127



128



CONFERENCIA INTERNACIONAL
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Conclusdo - Intervengcdo do Presidente da EuroDefense-Portugal, Anténio
Figueiredo Lopes

As minhas primeiras palavras sdo para agradecer ao Senhor Ministro Adjunto
e da Economia a honra que nos dd ao aceitar presidir a sessdo de
encerramento desta Conferéncia.

Tratando-se de apresentar o resumo desta importante jornada de reflexdo
e debate, comecaria por referir o discurso do Senhor Ministro da Defesaq,
que aqui nos tfrouxe orientacdes muito claras sobre a sua vontade,
sensibilidade e perspicdcia politica, para o que efetivamente estd em
causa neste momento, no quadro europeu, sublinhando as importantes
oportunidades e desafios para a indUstria de Defesa Nacional. De facto, o
seu discurso marcou desde logo aquilo que iria ser a evolucdo dos trabalhos
durante todo o dia.

Tivemos, em seguida, intervencoes institucionais, de enorme importancia,
presididas pelo Presidente da Comissdo Parlamentar de Defesa, Dr. Marco
Antonio Costa. E permitam-me que eu retire uma primeira conclusdo.
Quando aqui ouvimos o Diretor-Geral de Recursos apresentar-nos uma série
de ideias, de informacdes e nUmeros, referéncias, etc. com um enorme
intferesse para as empresas que infegram a Base Tecnoldgica e Industrial de
Defesa, chegamos a conclusdo que, de facto, hd muita coisa que estd a
ser feita nos gabinetes, que é obviamente da responsabilidade dos
departamentos ministeriais e que, infelizmente, nem sempre passa para
agueles que deviam ser os seus principais destinatdrios. Portanto, uma
primeira conclusdo seria a de que, neste dominio, os departamentos
responsdveis ao nivel ministerial, deveriam ser mais proativos na
transferéncia de informacdo para aqueles que precisam de ser envolvidos
neste processo.

Por outro lado, ndo posso deixar de falar na presenca aqui do representante
do Servico Europeu de Acdo Externa, o Secretdrio-geral Adjunto Pedro
Serrano, que aqui nos trouxe ideias interessantes sobre as grandes
estratégias que estdo a ser desenvolvidas neste momento no quadro
europeu, para promover a evolucdo dos instrumentos de Defesa. Lembro
que uma das expressdes que utilizou, foi que a evolucdo dos instrumentos e
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dos mecanismos de Defesa ndo é uma opcdo, mas de facto uma
necessidade. Ou seja, os Estados-membros e a Unido Europeia estdo
colocados perante uma situacdo em que é preciso criar instrumentos mais
din@micos, para reforcar as capacidades militares europeias, frisando bem
que se trata de capacidades militares nacionais que sAo pPostas Ao servico
dos objetivos da UE, coordenadas sob o ponto de vista europeu e
orientadas para o frabalho em comum. Dai a responsabilidade muito clara
dos Estados-membros.

Também a presenca da Comissdo Europeia, do representante da Direcdo-
Geral ligada as industrias, as PME’s e a inovacdo, aquela grande Direcdo-
Geral chamada GROW, que nos veio dizer muito claramente que hd fundos
disponiveis para as industrias e fecnologias de Defesa, mas com condicoes.
Sobretudo, ficou uma mensagem muito clara na minha opinido, que foi de
que a aplicacdo destes fundos s6 é possivel se do lado nacional houver
uma forte sinergia entre todos os atores. Tem de se comecar pela definicdo
das necessidades, passando pelas empresas e pela formacdo de
cooperacoes e de consorcios. Estes fundos ndo se destinam, de facto, a
acoes isoladas de um sé Estado ou de uma sé empresa.

Enfim, foram, de facto, aqui feitos esclarecimentos muito importantes para
o tecido tecnoldgico e industrial nacional. Foram respondidas duvidas,
inclusivamente sobre procedimentos administrativos para candidaturas.
Falou-se de fundos e mecanismos financeiros para apoiar o
desenvolvimento de capacidades e de oportunidades que ndo se podem
perder.

Portugal tem de aproveitar esta oportunidade para se repensarem os
beneficios das novas formas de cooperacdo e dinamizar a Base
Tecnoldégica e Industrial de Defesa, caracterizada pela sua dimensdo
reduzida e pela dispersdo das enfidades empresariais, maioritariamente
pequenas e médias empresas (PME’s) e das entidades do sistema cientifico
e tecnoldégico que atuam no mercado da Defesa, que sdo as principais
destinatdrias destes importantes fundos europeus.

Foi um debate muito rico, cujas conclusdes irdo merecer o devido
tratamento, havendo mesmo a intencdo de se proceder d publicacdo de
um Relatdrio que inclua as comunicacodes, visando a sua difusdo a todos os
interessados.

Por agora, Senhor Ministro da Economia, importaria reter que me pareceu
que uma larga maioria dos participantes recomenda que uma das
consequéncias desta Conferéncia seja a criacdo de estruturas e processos
que assegurem a permanente comunicacdo e arficulacdo entre as
entfidades da Defesa Nacional com responsabilidade nesta matéria e as
restantes entidades governamentais e da sociedade civil, com vista a
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aprofundar a cooperacdo no dominio da Defesa. Horizontalmente, isto
passa pelo Ministério da Defesa, Ministério dos Negodcios Estrangeiros,
Ministério das Financas, Ministério da Economia e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

A terminar, gostaria de dirigir uma palavra muito especial de apreco
aqueles que estiveram mais diretamente envolvidos na organizacdo desta
Conferéncia e que tudo fizeram para que a participacdo tivesse
ultrapassado as espectativas e os objetivos tenham sido plenamente
atingidos. Refiro, em primeiro lugar, o General Agostinho Costa, Vice-
presidente da EuroDefense-Portugal, que coordenou todo o processo, o
Gabinete do Senhor Ministro da Defesa Nacional e o Secretdrio-geral do
Ministério, que foram inexcediveis na montagem e conducdo desta
conferéncia. Também a Associacdo Industrial Portuguesa, especialmente o
empenhamento da Dra. Filomena Pires e da sua equipa. A IdD, o Ministério
dos Negdcios Estrageiros e todos os organismos e instituicdes que em muito
confribuiram para tornar possivel a readlizacdo desta Conferéncia.
Finalmente, o grupo de jovens estagidrios do Instituto de Estudos Politicos da
Universidade Catdlica, que nos apoiou na sua execucdo.

Agradeco mais uma vez, aos moderadores e oradores que passaram por
aqui e nos deixaram as suas opinides e informacodes preciosas. Os seus
contributos foram decisivos para que se tenha conseguido passar a
mensagem de que, na ordem do dia, estd uma nova abordagem da
Seguranca e Defesa europeia, alavancada por instrumentos efetivos para
a sua operacionalizacdo, que abrem seriamente novas oportunidades para
a indUstria de Defesa nacional, em beneficio da economia e do emprego
altamente qualificado.

E imperativo que as saibamos aproveitar.

Conclusdo - Intervencdo do Vice-Presidente da Associagdo Industrial
Portuguesa/Camara de Comércio e Indistria (AIP-CCI), Vitor Neto

Sou testemunho do sucesso da conferéncia e do valor das intervencoes,
congratulando-me pela participacdo da AIP-CCl na sua organizacdo,
comprometendo-me em fazer refletir as ideias e a informacdo que foi
passada durante este evento.

Para além das questdes reativas a informacdo, no campo da Defesq,
persiste um problema também de informacdo no campo empresarial das
empresas de todo o pais, para conhecerem melhor a importéncia deste
setor e verem também de que forma é que podem participar, direta ou
indiretamente. NGo é necessdrio produzir sé material militar, hd muitas outras
formas que a nossa economia tem para participar.
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Foi aqui falada a hipdtese de se fazerem reunides regionais de informacdo
e de valorizacdo, porque estas questdes sdo pouco debatidas na
comunicacdo social e nds temos o dever civico de fazer esse tfrabalho. Esse
compromisso fica aqui assumido. A nossa colaboracdo estd estabelecida e

iremos continuar nessa senda.
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Encerramento - Intervengao do Ministro Adjunto e da Economia, Pedro Siza
Vieira

Esta conferéncia é absolutamente oportuna. E oportuna porque julgo que
nesta altura devem estar todos os parficipantes conscientes, nGo apenas
da import@ncia que uma politica europeia orientada para a seguranca e
Defesa passa a ter, no conjunto das prioridades da Unido Europeia para os
proximos anos, como também é evidente, julgo eu, que ocorrem
mecanismos especificos de financiamento dirigidos as induUstrias e ao
sistema cientifico europeu, que sdo também uma oportunidade para a
economia e para os sistemas cientificos e tecnoldgicos.

Era nesta vertente que gostaria de me focar nos proximos minutos, a
propdsito do encerramento desta conferéncia. Aquilo que estd em causa
hoje em dia, € ndo apenas uma capacitacdo maior das capacidades de
Defesa do Estados Estados-membros, de forma articulada no quadro da EU,
um compromisso maior de robustecimento das capacidades de cada
Estado-membro, no quadro da NATO, mas fambém, uma vontade de
afirmacdo europeia daquilo que sdo as indUstrias orientadas para a Defesa
Nacional. Ndo exclusivamente das indUstrias de Defesa, mas de todo o
sistema industrial e de todo o sistema cientifico e tecnoldgico europeu, a
volta das oportunidades que o robustecimento que as capacidades
europeias de Defesa podem representar.

H& um sinal muito claro a este propdsito. Ainda recentemente tivemos um
trabalho muito maturado, de vdrios meses, a propdsito da formulacdo do
compromisso nacional, no quadro dos compromissos dos Estados-membros
da NATO, para caminharem no sentido de dedicarem 2% do seu produto
interno bruto para despesas com a sua Seguranca e Defesa. Nessa altura,
tivemos a oportunidade de trabalhar claramente, identificando ndo
apenas aquilo que vao ser 0s recursos nacionais afetos a essas
oportunidades, no quadro da Lei de Programacdo Militar e daquilo que sdo
as grandes orientacdes e prioridades da capacitacdo das Forcas Armadas
portuguesas, mas também de avaliar como poderiamos assegurar que esse
crescimento da despesa publica nacional em matéria de Defesa, pudesse
também ser aproveitado para robustecer a capacidade industrial
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portfuguesa, para robustecer a capacidade dos prestadores de servicos,
para robustecer o sistema cientifico e fecnolégico nacional.

Este movimento europeu e as suas declinacdes nacionais constituem, por
um lado, uma mobilizacdo de recursos que separadamente vai robustecer
as capacidades europeias em matéria de Seguranca e Defesa, mas que
ao mesmo tempo tem um efeito de arrastamento muito grande, daquilo
que sdo as competéncias industriais europeias. E Portugal quer participar
disso. Portugal ndo quer ficar de fora. E, nesse sentido, temos que ser
extremamente inteligentes e temos que ser muito precoces na forma como
nos colocamos perante esta grande oportunidade.

Se é verdade que ao nivel da programacdo militar das nossas capacidades
de Defesa, nos vamos orientar para questdoes que sdo estratégicas, do
ponto de vista da nossa Seguranca Nacional (0s oceanos, 0 espaco aéreo),
é verdade, também, que a partir dai podemos tentar encontrar
oportunidades de as nossas empresas poderem participar nesse esforco de
equipamento das Forcas Armadas. Se é verdade que existe oportunidade
de financiamento europeu para a investigacdo que possa ter uma primeira
intencdo militar, mas que obviamente depois pode ser utilizada em muitos
outros setores da nossa vida coletiva, entdo faz sentido que o0 nosso sistema
cientifico e tecnoldgico possa também participar dessas oportunidades.

J& temos a suficiente experiéncia para sabermos que podemos
posicionarmos bem nesse aspeto. H& experiéncias recentes muito claras. Os
navios de patrulhamento ocednico que estdo neste momento a ser
entregues A Marinha portuguesa, estdo a ser construidos em Portugal. SGo
navios sofisticados do ponto de vista tecnoldgico, do ponto de vista da sua
construcdo. E sdo construidos em Portugal, quando, se calhar, hd dez ou
vinte anos atrds se podia pensar que a capacidade de construcdo naval
No nosso pais ja estava totalmente afastada e numa impossibilidade.

O projeto do “soldado do futuro” € também um bom exemplo, de como
indUstrias de base fradicional, como o téxtil ou o calcado, sdo hoje em dia
capazes de fornecer equipamentos de protecdo individual. Equipamentos
que estdo ao nivel dos mais modernos meios de combate que possam ser
concebidos e que ndo apenas sdo produzidos, mas desenvolvidos em
Portugal. E também, a partir de Portugal e a partir desse projeto, temos
estado a fornecer fardamentos para outros mercados.

J& temos experiéncia de participar em projetos comuns europeus. Se a UE
se dispde a financiar projetos de investigacdo com aplicacdo militar e,
eventualmente com aplicacdo civil, condiciona isso a esquemas de
colaboracdo entre instituicoes de vdrios Estados-membros. Mas & isso
mesmo que as Nossas instituicdes cientificas j& sabem fazer. A experiéncia
no Horizonte 2020 mostra que € possivel a Porfugal ndo apenas participar
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em projetos de investigacdo europeus, mas até liderd-los a partir de
Portugal.

E, por isso, esta € a nota que queria deixar a encerrar esta sessdo. Aquilo
que pode permitir s empresas portuguesas, ao nosso sistema cientifico e
tecnologico, ndo apenas as instituicdes universitdrias e os centros de
investigacdo, mas aquilo que ja sdo estfruturas colaborativas enfre os
centros de producdo de conhecimento e o tecido empresarial, como sdo
os centros de interface ou os centros tecnoldgico que, alids, se fizeram aqui
representar. Essas instituicdes devem, desde j4, comecar a posicionar-se
para nGo apenas conhecerem as regras de participacdo nestes projetos,
mas tfambém comecarem, desde ja, a prepararem-se para aquilo que sdo
as competéncias necessdrias para participar deste processo.

Ouvi com muita atencdo a intervencdo do senhor Presidente da
EuroDefense e o apelo que fez a criacdo de estruturas de coordenacdo,
acompanhamento e colaborativas enfre administracdo publica,
obviamente do lado da Defesa Nacional, mas ndo s6, e aquilo que seja o
sistema cientifico nacional e o tecido empresarial. E verdade, devemos
fazé-lo. Temos boa experiéncia de o fazer.

Ainda recentemente, ontfem mesmo, lancamos em Guimardes a segunda
fase do projeto “IndUstria 4.0”. E um projeto que tem dois anos e que agora,
numa segunda fase, pretende fazer chegar a um nUmero mais vasto
possivel de empresas em Portugal, aquilo que serd o diagndstico da sua
situacdo de maturidade digital, para depois as preparar para participarem
de um processo de transformacdo da indUstria que estd cada vez mais
alargado. E esse projeto é gerido, articulado e formulado precisamente em
colaboracdo entre instituicdes publicas, instituicdes privadas e instituicoes
cientificas, porque assim se conseguem definir objetivos e alinhar projetos
de politica publica. Porque sé dessa forma, também, sob a orientacdo
conjunta, mas com clareza de propdsitos em termos de politicas publicas,
podemos tirar o maior beneficio possivel dos recursos que podemos aplicar
na consecucdo destes objetivos.

Existe, por isso, senhor Dr. Figueiredo Lopes, experiencia em Portugal desse
tipo de colaboracdo e desse tipo de articulacdo. E € essa que também que
temos que mobilizar para conseguirmos fazer o melhor destas
oportunidades, ndo apenas para reforcarmos a Seguranca dos Nossos
concidaddos, mas também para podermos aproveitar isso como forma
para capacitarmos, robustecermos as nossas empresas, robustecermos a
nossa economia, robustecermos o nosso sistema cientifico e, dessa forma,
também, trazer um futuro de maior prosperidade e qualidade de emprego
para 0s NOssos concidaddos.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL

DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO DE CAPACIDADES DE DEFESA - NOVOS
HORIZONTES PARA A INDUSTRIA NACIONAL

Recomendagoes - Proposta de Metodologia de Acompanhamento e
Operacionalizagdo da PESCO e do Fundo Europeu de Defesa

1. Infroducdo

Como epilogo da conferéncia, tendo presente os recorrentes apelos dos
vdarios intervenientes, no sentido da implementacdo de metodologias que
permitam a operacionalizar os diferentes processos em andlise e assegurar
a permanente comunicacgdo e articulacdo entre as instituicoes publicas, o
tecido empresarial e o sistema cientifico-tecnoldégico nacional, apresenta-
se seguidamente uma proposta.

A metodologia sugerida tem em vista operacionalizar ndo s6 o
desenvolvimento de capacidades no dominio da Defesa Nacional, em
especial no quadro da PESCO e do Fundo Europeu de Defesa, mas abre
também a possibilidade do alargamento do seu dominio de intervencdo
aos processos destinados ao financiamento dos projetos desenvolvidos no
ambito da Seguranca Interna.

Por outro lado, estd em linha com a intencdo politica do reforco da
participacdo de Portugal em projetos de desenvolvimento colaborativo de
capacidades de Defesa, que permitam alavancar o desenvolvimento da
Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) do nosso pais. Tem por
racional os seguintes considerandos gerais, que enquadram os objetivos
das estruturas que adiante se propdem:

— Alidentificacdo de prioridades de investimento para a Defesa;

- A identificacdo de lacunas onde se mostra necessdrio prever o
investimento da industria nacional;

- Aldentificacdo de dreas industriais onde possam ser identificadas como
nichos tecnoldgicos para |I&D e consequente participacdo em projetos
PESCO;

— A identificacdo de oportunidades para aprofundar a ligacdo da
indUstria, centros de investigacdo e academia com a Defesa Nacional;

141



* %

% *
% %
*oy X

EuroDefense-Portugal

— A necessidade de delinear uma Estratégia para a Economia de Defesa
gue sustente um Plano de Acdo no campo do apoio a BTID do nosso
pais;

— O imperativo da coordenacdo de esforcos, partiiha de informacdo e
assegurar canais de ligacdo entre os vdarios stakeholders, que permita
sustentar a decisdo politica sobre os projetos PESCO em que Portugal
deverd participar/liderar;

— Assegurar procedimentos que mobilizem as empresas e centfros de
investigacdo para este tipo de projetos e que permitam desburocratizar
e agilizar os processos de candidatura.

2. Metodologia

Tendo em conta os propdsitos do presente documento, que
consubstanciom uma metodologia de acdo para operacionalizar os
objetivos anteriormente enunciados, considera-se que se impde uma
andlise sistémica para fazer face d complexidade de que se revestem as
matérias relacionadas com as industrias de Defesa.

Consequentemente, articula-se a presente linha de pensamento em:
Funcdo, Estrutura, Processos e Contexto, procurando sintetizar a equacado,
centrando-a nas estruturas e nos processos, tfendo em conta que o contexto
€ do dominio comum e a funcdo estd consubstanciada nas grandes
orientacdes da Politica de Defesa Nacional, e suficientemente elaborada
no Programa do XXI Governo Constitucional e documentos produzidos a
jusante.

3. Estruturas

Neste plano, foi j& criado pelo Ministério da Defesa Nacional o Grupo de
Acompanhamento da Participacdo nos Projetos PESCO (GAPP-PESCO), na
dependéncia da DGPDN, com a missGo de assegurar a permanente
comunicacd@o e articulacdo enfre as entidades da Defesa Nacional com
responsabilidades nesta matéria e as restantes entidades governativas e da
sociedade portuguesa, com vista a aprofundar a cooperacdo no dominio
da defesa entre os Estados Membros da UE, através dos Projetos PESCO.

O GAPP-PESCO é uma estrutura permanente de nivel politico-estratéqico,
que assegura as funcdes correspondentes a um secretariado nacional para
os assuntos da PESCO. Contudo, considera-se que os assuntos da PESCO,
pela sua natureza fransversal no plano econdmico, tecnoldgico e cientifico,
sendo tutelados por diferentes dreas ministericis, recomenda uma
coordenacdo no plano politico que assegure, a montante, a necessdria
coeréncia de designios, conjugacdo de esforcos e uma visdo Unica.
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Neste sentido, recomenda-se que os assuntos da PESCO e da BTID possam
ser coordenados no nivel politico, por uma estrutura de coordenacdo
interministerial em formato de comité diretor.

COORDENACAO INTERMINISTERIAL
(EconomIA DE DEFESA)

‘ PRIMEIRO-MINISTRO

MINISTRO NEGOCIOS ESTRANGEIROS B MINISTRO DEEESA NACIONAL

‘ MINSTRO ADJUNTO-ECONOMIA —

— | MINISTRO PLANEAMENTO

MINISTRO CIENCIA TECNOLOGIA
ENSINO SUPERIOR

No nivel operacional, a acdo do GAPP-PESCO deverd ser complementada
pela de um organismo permanente destinado a assegurar uma interface
enfre o Estado e os restantes stakeholders, nomeadamente com as
associacdoes industriais, clusters empresariais, empresas, centros de [&D,
academia, etc. O seu &mbito de atuacdo deverd englobar: o fluxo de
informacdo relativo a operacionalizacdo dos diferentes programas; o apoio
técnico-operacional as empresas, nomeadamente no processo de
clusterizacdo e formulacdo de candidaturas aos diferentes mecanismos de
financiamento da UE; garantir a coeréncia dos processos com os interesses
do Estado; acautelar o infteresse publico na administracdo dos fundos
correspondentes a participacdo publica em projetos cofinanciados pela
UE.

Garante ainda a preservacdo do histérico dos processos, a sud
coordenacdo, a gestdo do conhecimento técnico, a compatibilizagcdo dos
interesses e a intervencdo das partes, em linha com a programacdo de
capacidades ao nivel nacional e com as prioridades da UE expressas no
CDP.

Por outro lado, poderd assegurar igualmente a sincronizacdo dos projetos
nos planos da Defesa Nacional e da Seguranca Interna, atentos &
progressiva diluicdo dos limites de atuacdo das Forcas Armadas e Forcas de
Seguranca e o consequente imperativo de interoperabilidade entre meios
e equipamentos.

Este organismo deverd reunir know how que lhe permita operacionalizar o
emprego dos recursos financeiros consignados a 1&D e ao desenvolvimento
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de capacidades de Defesa e Seguranca, quer por via da LPM, quer dos
varios mecanismos de financiamento comunitdrios, em particular da PESCO
e do Fundo Europeu de Defesa. Poderd constituir-se numa Agéncia
Portuguesa de Projetos Avancados de Seguranca e Defesa (APPASDEF),
tutelando estas dreas tanto no plano da Defesa Nacional como da
Seguranca Interna. Libertard assim os organismos ministeriais de funcoes
executivas para as quais ndo tém vocacdo e ultrapassard as dificuldades
em assegurar a necessdria continuidade dos processos, em virtude da
intermiténcia dos ciclos politicos.

Em apoio 4 estrutura operacional, sempre que necessdrio, deverd ser
possivel recorrer a um Conselho Consultivo, que redna um universo alargado
de interlocutores com interesse direto no desenvolvimento da BTID e cuja
infervencdo deverd ser garantida afravés de canais de comunicacdo
permanentes, reunides ciclicas, consonantes com um battle rhythm a
estabelecer no plano dos processos.

EMPRESAS

MARINHA

~ ~* EXERCITO
'___,_..é \\
“ FAP
_—| Sociedade |E|DG\
Ciwil
Think Tanks Rede
EuroDefense
AFCEA CllWA
Especialistas
4. Processos

NO que concerne aos processos, considera-se que a decisdo politica, no
plano nacional, deve tomar como referéncia o calenddrio correspondente
dos érgdos da Unido Europeia, nomeadamente: do Conselho; da lideranca
politica da PESCO (EEAS); e do Secretariado da PESCO (EEAS-EUMS-EDA).
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Tomando com referéncia o estabelecido pelo Council Recommendation
Concerning a Roadmap for the Implementation of PESCO, de 06.03.2018, o
periodo entre outubro e maio compreende Ndo sé os pontos de decisdo no
quadro da Unido Europeia, nomeadamente, a apresentacdo das
candidaturas aos projetos PESCO em maio, més em que se processa d
respetiva call e a reunido do Conselho de dezembro, onde se procede G
sua aprovacdo, mas, também, as acdes encetadas no plano nacional dos
Estados-membros.

Estas, no tocante a apresentacdo das respetivas candidaturas aos projetos
PESCO, tém como marcos importantes a revisdo e informacdo ao
Secretariado da PESCO dos respetivos Planos Nacionais de Implementacdo
dos projetos PESCO, a realizar em janeiro e a formulacdo, em novembro,
dos novos projetos a submeter ao Secretariado da PESCO em maio do ano
seguinte, aquando da call seguinte.

Deverdo, naturalmente, subordinar-se a este calenddrio os procedimentos
no plano nacional. Consequentemente, quer ao nivel politico-estratégico
como estratégico-militar (da DGPDN, DGRDN, EMGFA e Forcas Armadas)
como no &mbito politico, os diferentes ministérios com intervencdo no plano
externo (MDN, MNE, MPlan) e com responsabilidades no dmbito inferno
(MEcon, MCTESup), deverdo no seu conjunto coordenar as respetiva
decisdes e procedimentos em linha com o calenddrio do Secretariado e do
Conselho acima exposto.

No mesmo sentido, caberd a Agéncia Portuguesa de Projetos Avancados
de Seguranca e Defesa constitur a linha da frente para a
operacionalizacdo dos processos, articulando a sua acdo com outros
agentes relevantes do ecossistema da industria de Defesa, com especial
destaque para a idD. Assegurard ainda a certificacdo do interesse dos
projetos, desenvolvendo uma atividade de competitive inteligence no
sentido de explorar oportunidades, selecionar parceiros € mitigar risco. Em
sintese, apoiar a industria e o sistema cientifico-tecnoldégico nos dominios
que s6 o Estado tem capacidade para assegurar.

Por outro lado, o érgdo de conselho que se reputa importante constituir
(Conselho Consultivo) para assessoria do patamar operacional, poderd ser
convocado em datas relevantes para apoio ao processo de decisdo
politica. Indicam-se as datas de outubro para a recomendacdo sobre os
novos projetos e, eventualmente, de abril, imediatamente antes da sua
apresentacdo ao secretariado da PESCO.

Recomenda-se a realizacdo de uma atividade anual, de dmbito alargado,
para informacdo a industria, a realizar em moldes semelhantes a da
conferéncia de 10.04.2019, com idéntico objetivo de analisar,
conjuntamente com empresas, centros de investigacdo e outros
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stakeholders, os “Desafios e Oportunidades para a InduUstria de Defesa
Nacional”.

Seguindo este racional, esboca-se abaixo a cronologia de procedimentos
0o longo do ano, tomando como referéncia o ciclo da PESCO na Unido
Europeia e apresentando os correspondentes, que serd conveniente
encetar no quadro nacional, no sentido de compatibilizar a agenda
nacional com a da Unido Europeia.
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PESCO Conchuidas

_____ . T— T
| &n Conselho s Rn Conselha

| Consultivo I/ consultiva l
EmprESaS g Informagao as Empresas l-’

|Confaréncia PESCO / FED] /

5. Conclusoes

Em sintese, a operacionalizacdo da vontade politica de transformar os
desafios da PESCO e do Fundo Europeu de Defesa numa Oportunidade
para a BTID do nosso pais, exige que a par da atual clareza de propdsitos,
sejam implementadas as estruturas necessdrias e, sobretudo, os processos
ajustados a uma conjugacdo de esforcos entre os diferentes stakeholders,
tendo por fim Ultimo a conjugacdo do interesse nacional com o designio de
autonomia estratégica da Unido Europeia.
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