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Prélogo

FERR I

No presente estudo, o Dr. Figueiredo Lopes e o Major-General Melo
Correia retratam com clareza, com rigor e com grande sentido de opor-
tunidade, novas coordenadas da politica europeia de defesa, permitindo
perspectivar alteracdes de grande dimensdo que se tornam necessarias,
com os desafios e com a urgéncia das respostas que se impdem. Com
efeito, as actuais limitagdes financeiras, a fragmentacdo da oferta e
da procura de equipamentos militares e o declinio das indUstrias de defesa
no espago europeu, contrastam com as crescentes ameagas regionais e
globais, e com as novas capacidades econdmicas, politicas e militares dos
principais paises emergentes. Sem correc¢do das crescentes vulnera-
bilidades, a capacidade de defesa da Unido Europeia, a sua dependéncia
em relagdo aos EUA (informacgdes, equipamentos e logistica) e os novos
riscos no Médio Oriente e em Africa conduzem a crescente subalterni-
zacdo e, mesmo, a incapacidade de defesa dos seus proprios interesses
essenciais.

O peso destas realidades tem vindo, recentemente, a ser mais correcta-
mente avaliado e conduziu a objectivos de desempenho formulados com
realismo e maior exigéncia, designadamente pelo Conselho Europeu de
Dezembro de 2013. Para que a Europa assegure efectiva independéncia
face as ameacas externas, assegure credibilidade nas Organizacdes Inter-
nacionais e se mantenha como produtor de seguranca global é indispensa-
vel sustentar a credibilidade das capacidades de defesa da Unido Europeia,
através da conjugacdo de estratégias claras com os meios indispensaveis.
Tornam-se, assim, necessarias respostas mais focadas, envolvendo efec-
tiva convergéncia e coordenacdao, bem como alargar os seus beneficios
directos e indirectos com o seu aproveitamento para estratégias de avanco
tecnoldgico e capacitacdo de quadros qualificados. Poderd, assim, contri-
buir significativamente para o relancamento do crescimento econdmico
nos Paises europeus e para novas oportunidades de criacdo de empregos
valorizados.

Reconhece-se que as condicionantes orgamentais que os Paises euro-
peus defrontam imp&em novos caminhos para permitir adquirir sistemas
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de armas das novas geragGes tecnoldgicas, submetendo os programas de
defesa a radicais processos de reestruturacao, racionalizacdao e consolida-
¢do. Procura-se aproveitar melhor os desejdveis progressos tecnolégicos e
industriais requeridos por objectivos de defesa, conjugando reflexos civis e
militares, através de capacidades duais. Pretende-se, assim, atenuar as
limitagdes que decorrem da reduzida dimensdao das procuras nacionais e
dos elevados custos associados aos novos sistemas de armas de alta com-
plexidade tecnoldgica, procurando valorizar as iniciativas de defesa, tam-
bém para aplicacdes de desenvolvimento cientifico e econdmico.

A problemadtica nacional da politica de defesa, condicionada como tem
estado nos ultimos anos pelos cortes da despesa e reduc¢do de capacida-
des, carece de um quadro prospectivo que equacione com realismo os
novos desafios e que, simultaneamente, promova o aproveitamento das
oportunidades que também oferece. Sao diversificadas as oportunidades
que decorrem para Portugal do previsivel acréscimo de novas competén-
cias e de novos equipamentos, impostos pelo deficit actual e pelo atraso
na adopgdo de novos sistemas militares, se consideradas as orientagdes
guanto ao emprego “dual” para aplicagdes civis, com incidéncias para
investigacdo de tecnologias avancadas e novas virtualidades para o contro-
lo e vigilancia do territdrio nacional e dos espagos maritimos.

Justifica-se, assim, maior atencdo a programas de desenvolvimento
estratégico capazes de responder a uma agenda verdadeiramente nacional,
como antes foi possivel realizar no quadro da EFTA e da adesdo a CEE.
Programas que simultaneamente considerem a lista das necessida-
des europeias de defesa e também a actualizacdo dos equipamentos das
nossas Forcas Armadas bem como, por outro lado, o aperfeicoamento e
constante actualizacdo das nossas capacidades industriais e do potencial
existente nas unidades de investigacdo e ensino. De forma consequen-
te, devem incluir objectivos de progresso com reorientacdao das universi-
dades e centros de investigacdo para os desafios do futuro quanto a novas
competéncias e formacdo de quadros qualificados, e contribuir também,
para reforco do co-financiamento externo e de programas partilhados, e
para o aproveitamento das oportunidades oferecidas pelos mercados de
defesa europeus e da NATO. Deve ainda incluir um inventario prospectivo
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das prioridades e necessidades previsiveis dos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa. Se bem conseguido e bem concretizado pode valorizar a
posicdo de Portugal no espaco Luséfono e para melhor reconhecimento
internacional das competéncias nacionais.

O Centro de Estudos EuroDefense, integrado na correspondente rede
europeia — que merece o reconhecimento das instancias comunitdrias e de
que fazem parte outros 12 Paises membros - pode e deve contribuir
activamente para melhor interpretacdo do enquadramento externo, melhor
afericdo dos desafios e mais eficaz resposta as ameacas e oportunidades
gue comportam. Pode favorecer melhor informacédo e mobilizacdo da opi-
nido publica, em particular da juventude, do associativismo empresarial e
sindical e das unidades de investigacdo. Pode também participar no alar-
gamento da base tecnoldgica e acréscimo da competitividade industrial,
nomeadamente a partir das novas orientacdes estabelecidas pelo Conse-
lho Europeu, em particular por parte das PME’s, facilitando a remocdo de
dificuldades burocraticas, estimulando o conhecimento das iniciativas
europeias e 0 acesso aos programas e estimulos comunitarios.

A metodologia que ja vem sendo adoptada pelo Centro de Estudos Euro-
Defense-Portugal, e que agora importa potenciar, valorizando a participa-
¢do em iniciativas europeias através da organizacdo de eventos e de grupos
de trabalho para difundir informacao relevante e reforcar a interligacdo
entre participantes de diferentes departamentos e sectores nacionais,
devera permitir melhor insercdo e pleno aproveitamento do novo quadro
gue se pretende criar na Unido Europeia.

No espacgo nacional, a nova estratégia, integrada ja nas orienta¢des do
CEDN, aprovado em Conselho de Ministros, deve reforcar a nossa capa-
cidade de avaliar os desafios futuros, de configurar capacidades de
resposta e avaliar os méritos e os custos das iniciativas e investimentos
que se oferecem, como peca essencial de promogao do desenvolvimento e
emprego. Deve também contribuir para estimular o progresso das capacida-
des nacionais de investigacdo, de producdo industrial e de oferta de bens
e servicos, ajudando a melhor compreensao e aproveitamento dos progra-
mas europeus. Deve ainda reforcar a posicdo nacional face aos desafios
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gue defrontam os Paises da CPLP, contribuindo para reforco das coordenadas
de seguranca e defesa, em ordem a consolidacao dos sistemas democraticos e
a manutencdo da paz nas relagdes internacionais. Impde-se, assim, estimular
a configuracdo de incentivos e legislagdo actualizados, de forma efectiva e
em tempo util, capazes de transformar oportunidades em realizagdes,
potenciando todo o seu valor econémico e social.

Jodo Salgueiro
Presidente do Conselho Geral
do Centro de Estudos EuroDefense-Portugal
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. No atual panorama portugués é necessario o estabeleci-
mento de uma estratégia de longo prazo, comegando pelo
alargamento da definicdo das capacidades a adquirir, que
vise o aproveitamento da Base Tecnoldgica e Industrial de
Defesa, a par da redefinicdo das necessidades estratégicas
das nossas For¢as Armadas

. Portugal dispoe de inimeras PMEs com Know-how e com-
peténcias tecnoldgicas que poderao facilitar a sua integra-
¢ao em consdrcios internacionais e explorar as “janelas de
oportunidade” criadas pelo Conselho Europeu de dezembro
de 2013 relativamente a projetos de duplo uso com
recurso aos varios instrumentos de apoio financeiro
europeu

. E, portanto, de grande interesse para as PMEs o acesso a
informacao e as oportunidades de negécio nos mercados de
defesa europeus, nomeadamente, através da implementagao
do novo conceito de subcontratacao

ConclusGes do Semindrio organizado pelo EuroDefense-Portugal,
em parceria com a AIP, AFCEA e a Universidade Lusdfona, sobre
“As pequenas e médias empresas (PME) de defesa no contexto
de uma nova agenda pds-Concelho Europeu de dezembro de
2013: desafios e oportunidades” (29 de abril de 2014)

PAQAQAQAL
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1. Desafios e oportunidades

FERR I

A crise econdmica e financeira que atingiu o nosso Pais assim como grande
parte dos paises europeus, e que se reflete de modo particular nas importantes
redugbes orcamentais nas areas da seguranca e defesa, é sem duvida uma gran-
de preocupagao e um desafio gigantesco para as InstituicGes e os cidaddos mas
deve também ser encarada como uma oportunidade e até um incentivo
determinante para a implementagdo de reformas que hd muito se impunham.
Na sector da defesa e da seguranca é mesmo uma oportunidade impar para
rever estratégias, missdes e capacidades civis e militares e promover reformas
profundas que, em circunstancias normais, dificilmente seriam levadas a cabo.

No caso portugués assim como em muitos paises nossos parceiros e aliados
estdo ja em curso novos conceitos estratégicos de seguranga e defesa nacional,
capazes de sustentar a reformulagdo, em coeréncia, das atuais estruturas, rever
o espectro de missdes nacionais e internacionais civis e militares em que
gueremos participar e, finalmente, identificar as capacidades minimas de que
o Pais precisa para lidar com os complexos cenarios de ameacgas e riscos globais
que se agudizam e podem lesar os interesses estratégicos e a seguranga de
Portugal e dos portugueses.

Depois da Guerra Fria e da divisdo bipolar do mundo, ha 25 anos, vivemos
hoje num ambiente estratégico e geopolitico onde surgem de forma crescente
novos tipos de ameacas e riscos transnacionais, ameacas sem rosto, desterrito-
rializadas, por vezes, desmilitarizadas e executadas por atores ndo estatais que
colocam desafios estratégicos a seguranga internacional. A sua caracteristica
maior é a imprevisibilidade e a incerteza, assim como a eventualidade de recurso
pontual a armas de destruicdo macica, cuja reposta coloca o acento ténico numa
interdependéncia crescente.

Ultrapassado o perigo de uma agressao militar de alta intensidade na Europa,
s30 0s riscos ndo convencionais utilizando tacticas assimétricas, os conflitos
regionais de raiz étnica, os fundamentalismos religiosos, os estados falhados e
que desestabilizam o sistema e ameacam a seguranca europeia, sobretudo na
sua vizinhanga estratégica. E a criminalidade altamente organizada, o terrorismo
transnacional, a pirataria, o ciberterrorismo e a cibercriminalidade; sdo ainda os
riscos de natureza ambiental, as catdstrofes humanitarias, a degradacao e

* 11 *
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escassez de recursos naturais incluindo energéticos, a as pandemias e outros
riscos sanitdrios que ameagam a vida de milhdes de seres humanos.

Por outro lado, alarga-se o espectro de desafios socioecondmicos ligados a
globalizagdo. Com a abertura dos mercados e o derrube das fronteiras, asso-
ciados a extraordinaria revolucdo tecnoldgica, sobretudo na area das informa-
¢Oes e comunicacgoes e do “software”, a par do comércio e da livre circulacdo das
pessoas e bens, processa-se também a transacdo de ameagas e riscos que se
materializam no territério nacional nas mais diversas formas de criminalida-
de e conflitualidade, incluindo o crescente fendmeno de imigragdo clandestina
descontrolada.

Neste contexto de desafios e ameacas, as importantes redugdes orcamentais
nas areas da seguranca e defesa podem acarretar sérios problemas para os obje-
tivos operacionais e as capacidades das forcas militares e das forcas de seguran-
¢a, contribuindo para agravar fragilidades operacionais, ja evidentes em certas
operagdes conduzidas no quadro da NATO e da Unido Europeia.

Pode mesmo dizer-se que os Estados europeus ja atingiram, na generalidade,
um ponto limite para além do qual ndo podem assegurar eficazmente certas
missdes de interesse estratégico por falta de capacidades militares suficientes e
crediveis. Foi o que se ficou a saber com a intervengao militar da NATO na Libia,
sob lideranca europeia, que p6s em evidéncia enormes deficiéncias e lacunas
europeias, na campanha aérea limitada e a sua enorme dependéncia dos
Estados Unidos da América em equipamentos criticos, sobretudo na area dos
chamados multiplicadores de forca estratégicos (strategic enablers).

Estima-se que 90% das missGes militares Europeias na Libia ndo poderiam ter
sido executadas sem o apoio militar americano, designadamente no que respei-
ta a reabastecimento aéreo em voo (AAR), satélites de comunicacGes, inteligén-
cia, observagdo, aquisicdo de alvos e reconhecimento (ISTAR), transporte aéreo e
armas guiadas de precisao, incluindo os misseis de cruzeiro “tomahawk”.

Como é sabido, esta constatacdao originou sérias adverténcias dos EUA
aos seus parceiros europeus na NATO, num tempo em que as prioridades
estratégicas americanas de seguranca se deslocam para a regido da Asia-
Pacifico e o centro do poder militar e econdmico comeca a deslocar-se para
o Oriente. Tendo sido anunciado uma reducdo de mais de 20% das despesas
militares americanas no solo europeu, a Europa necessita de desenvolver

* 12 *
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capacidades de defesa para proteger os seus cidaddos e assegurar uma auto-
nomia estratégica regional contra futuras ameacas.

Mais recentemente, devido aos novos desafios a seguranca europeia criados
pelas atividades bélicas da Russia na Ucrania, incluindo a anexacdo da Crimeia,
o Presidente Obama anunciou no dia 3 de Junho na Poldnia que os EUA estdo a
rever a presenca de forcas na Europa, através de uma nova Iniciativa de Reafir-
magao de Seguranca Europeia (European Reassurance Initiative). Mesmo assim,
a Casa Branca confirmou que tal iniciativa ndo serd feita a custa do rebalancea-
mento das prioridades para a Asia-Pacifico.

Na Europa, continua a ser uma grande preocupacao a capacidade da UE para
prever e responder, de uma forma rapida e global a cada fase do conflito, isto
é, monitorizacdo antecipada e preparacdo, prevencao de conflitos, resposta e
gestdo de crises, estabilizacdo e reconstrucdo pds-conflito, desenvolvimento de
longo prazo.

N3do obstante as diferentes culturas estratégicas e a diminuta percecao
comum da ameaca, o Conselho Europeu de dezembro de 2013 reconheceu
inequivocamente que é urgente criar condi¢des para impedir o agravamento das
fragilidades operacionais e da sua base tecnoldgica e industrial de suporte, no
gue respeita aos importantes sectores da seguranca e da defesa. Este Conse-
Iho Europeu considerou ainda a cooperagao entre parceiros e o investimento na
area da defesa como a Unica forma credivel para, no quadro da Politica Comum
de Seguranca e Defesa (PCSD), assegurar as capacidades necessarias a assun¢ao
das suas responsabilidades, tanto como ator multilateral da paz e produtor de
seguranca cooperativa internacional, através da ONU e de outras organizacdes
regionais como a Unido Africana, como ainda para a defesa dos interesses vitais
da Unido, nomeadamente na area da sua “vizinhanca alargada”. Trata-se sem
duvida de uma situacdo que, se ndo for devidamente acautelada, pode conduzir
airrelevancia estratégica e politica da UE.

A Agéncia Europeia de Defesa (EDA) foi incumbida de desenvolver e
apresentar um quadro concreto de incentivos a cooperac¢ao internacional
de defesa, incluindo os diferentes processos de tomada de decisdo nacional.

Neste contexto, o reforco de uma base tecnoldgica e industrial de defesa
europeia integrada, sustentdvel, inovadora e globalmente competitiva, em que
o sector tecnoldgico e industrial portugués se deve integrar, € um pré-requisito

* 13
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para o desenvolvimento das capacidades militares necessarias a autonomia estra-
tégica da Europa e a sua possibilidade de operar com parceiros. As duplicacoes,
as ineficiéncias e a fragmentacdo dos mercados europeus de defesa constituem
um grande desafio a sustentabilidade e a competitividade da base industrial e
tecnoldgica da seguranca e defesa europeia.

Nas atuais circunstancias, Portugal ndo pode deixar de aproveitar as oportu-
nidades de cooperagdo europeia em beneficio da dinamiza¢do da Base Tecnolé-
gica e Industrial de Defesa (BTID) nacional, ou seja, do conjunto das empresas e
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, publicas e privadas, com
capacidade para intervir numa ou mais das etapas do ciclo de vida logistico dos
sistemas e equipamentos de seguranca e defesa.

Afigura-se, portanto, essencial que sejam criadas todas as condicGes para
apoiar a dinamizagdo deste importante setor econémico, de modo a facilitar o
posicionamento das empresas portuguesas, especialmente, nos grandes
programas europeus de desenvolvimento e producdo de equipamentos de
duplo uso, militar e civil. Do mesmo modo, importa definir uma politica
de investigacdo e desenvolvimento articulada e fortalecida para conferir
as empresas nacionais um papel mais participativo em projectos tecnolégicos.

E ainda fundamental ter em conta as novas diretivas europeias, assim como
as orientacdes da EDA, tendo sobretudo em vista o refor¢o da BTID nacional e a
sua integracdo no MEED, um mercado mais aberto e transparente, que segura-
mente ird impor uma maior concorréncia. Por isso, é necessdria uma estratégia
de desenvolvimento das industrias e tecnologias de defesa que potencie o seu
envolvimento nos mercados internacionais de defesa e seguranca, colocando
as empresas portuguesas como parceiras das grandes empresas europeias, ao
longo de todo o ciclo de vida dos equipamentos, tornando-as mais capazes de
participar na producdo e manutencdo de equipamentos militares e de duplo uso.

Por outro lado, é também importante aprofundar e alargar a BTID nacional
a outro tipo de empresas, além das que integram o conceito tradicional de
indUstrias de defesa, de modo a dar-se especial importancia as PME e a torna-las
mais compativeis com a BTIDE e a adaptar melhor a industria aos mercados de
seguranca e defesa, em conformidade com as novas exigéncias e configuragbes
do MEED. As tecnologias de duplo uso podem facilitar este objetivo.

* 14 *
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Caraterizacao do setor tecnolégico
e industrial de seguranca e defesa

. Setor muito especifico reconhecido pelos tratados da UE
(art2 346 tratado de lisboa): requisitos governamentais,
financiamento publico, elevado grau de confidencialidade
(security of supply, security of information, protection of
national security interests) e relagdo peculiar com as admi-
nistragdes publicas

. O estado atua como definidor dos requisitos, regulador,
licenciador, investidor e cliente/comprador

. E um setor de conhecimento e capital intensivos e mao-de-
-obra altamente qualificada. Os encargos elevados aconse-
lham modelos empresariais que otimizem sinergias e garan-
tam economias de escala

. Alta tecnologia com grande valor acrescentado e elevado
grau de inovagado, cuja investigacao e desenvolvimento de
vanguarda se repercute noutras areas, tendo cada vez mais
aplica¢oes de duplo uso

. Riscos elevados associados a incerteza da evolugdo do cenario
estratégico e a aleatoriedade da evolugao da conjuntura
econdmica, social e politica

* 15 x
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2. Incidéncia da crise econdmica e financeira
nas Industrias e Tecnologias de Seguranga e Defesa

JAQ% oA QA

Desde o inicio da crise econdmica e financeira, em 2008, em termos reais,
os gastos com a defesa dos Estados membros da UE cairam vertiginosamente,
passando de mais de €200 MM por ano para menos de €180 MM, com especial
incidéncia na drea de investigacdo, tecnologia e desenvolvimento (IT&D) e
com consequéncias negativas principalmente para o desenvolvimento de novas
capacidades militares e para o futuro da inovacgdo tecnoldgica de defesa e,
naturalmente, para a competitividade das industrias de defesa.

Estima-se que entre 2011-2020 o investimento de defesa na UE venha
a decrescer de €220 MM para €147 MM. Capacidades criticas muito dispen-
diosas como ISTAR, comando e controlo, avies, helicopteros e satélites ficardo
progressivamente menos disponiveis para todos. Assim, com base nas forcas
militares e equipamentos existentes, a UE aproxima-se perigosamente de uma
linha vermelha, a partir da qual ndo sera possivel constituir uma formacdo
militar com capacidade relevante.

A diferencga para os EUA é portanto cada vez maior, verificando-se que atual-
mente os EUA despendem cerca de sete vezes mais do que a UE, em areas
tecnoldgicas cruciais para o futuro desenvolvimento de novos sistemas de
armas. Por outro lado, os niveis de ambi¢do dos Estados membros, medidos
em forcas disponiveis para projecdao e em niumero de operacdes lancadas,
decresceram cerca de 25% entre 2008-2013. Apesar de a Unido Europeia contar
com mais cerca de 500 mil soldados do que os EUA, apenas 4% deste pessoal é
mobilizdvel para operagbes expediciondrias, quando comparado com 16% nos
Estados Unidos.

E tudo isso acontece enquanto os orgamentos militares da Russia, India e
China continuam a aumentar significativamente, com especial énfase para as
futuras tecnologias de ponta. Esta mudanca de paradigma estratégico é sufi-
cientemente preocupante em termos de seguranga e estabilidade interna-
cional, nomeadamente no que diz respeito a manutencdo de competéncias
tecnoldgicas e industriais indispensdveis, bem assim a sua sustentabilidade
competitiva. Mas, o que pode ser ainda mais significativo e preocupante para
o futuro da seguranca europeia, é o facto de em 2012 os orcamentos de defesa
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da Asia terem ultrapassado, pela primeira vez, os da Europa e que em 2015,
apenas daqui a dois anos, estes paises nossos competidores investirao 2,5 vezes
mais em IT&D do que a UE no seu todo.

A manter-se esta tendéncia, levara cerca de 30 anos a Europa para atingir o
nivel atual de investimento dos EUA, em aquisicdo de equipamento (procure-
ment) e em investigacdo, tecnologia e desenvolvimento (IT&D). Como é sabido,
a presente geracao de sistemas de armas que equipam as forcas armadas dos
Estados membros foram produzidos com base em tecnologias desenvolvidas
ha mais de 15 anos (A400M, EuroFighter/Typhoon, Rafale, Gripen, Leopard I,
NH-90).

Assim, os cortes nos programas militares atuais e a aparente auséncia de
novos programas, contribuem para a erosdo da base tecnoldgica e industrial de
defesa europeia (BTIDE), que ja vem sofrendo um sub-investimento estrutural.

Significa isto que, a manter-se a atual tendéncia de cortes descoordenados
e a elevada fragmentacdo na drea de IT&D, a dependéncia tecnoldgica
da Europa em relacdo ao exterior ird aumentar. Nesta situacdo, a industria
europeia ndo terd competéncias tecnoldgicas nem mao-de-obra especializada
suficientes para desenvolver e produzir a nova geragdo de sistemas de armas
necessarios ao cumprimento das futuras missdes essenciais a defesa dos seus
interesses vitais.

Os cortes descoordenados nas despesas agravam, sem duvida, os proble-
mas ja existentes devido a grande fragmentacdo que ainda subsiste, tanto do
lado da procura como da oferta, assim como a falta de harmonizagao
dos requisitos operacionais e a auséncia de uma politica comum a nivel da
regulacdo institucional relativa a normalizacdo e certificacdo de defesa, tudo
isto com incidéncia negativa para a eficacia e os objetivos operacionais
das forgas militares e das forgas de seguranca. Estudo recente da Comissao
Europeia concluiu que a eventual existéncia de uma regulamentacdo Euro-
peia a nivel da normalizacdo (standardization) e certificacdo de defesa poderia
conduzir a poupangas de 50% no tempo médio de desenvolvimento e de 20%
nos custos de desenvolvimento dos novos sistemas de armas. Como exemplo,
a Comissao Europeia refere que dos €7,5 MM despendidos anualmente pela
Europa em munigdes, poderiam ser poupados cerca de €1,5 MM.
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Mas, por outro lado, importa reconhecer que a crise econémica da UE e as
consequentes reducdes dos orcamentos de defesa, podem constituir também
uma oportunidade e um incentivo determinante para fomentar a cooperac¢ao
e a implementacdo de reformas e de processos de otimizacao que ha muito se
impunham no setor da seguranca e defesa.

Sdo, antes de mais, uma oportunidade e um desafio para promover um
aggiornamento estratégico e doutrindrio e a revisdo de prioridades, objetivos,
missOes e capacidades. Mas sdo também um incentivo a convergéncia e
harmonizacao dos planeamentos de forcas nacionais, dos respetivos requisitos
operacionais e da interoperabilidade, a nivel europeu, o que, a par de uma
maior abertura, transparéncia e competitividade do mercado de defesa, facili-
tara o progressivo aumento e consolida¢do da procura e promovera aquisicées
conjuntas.

Estas reformas ndo podem deixar de ter em vista um melhor aproveita-
mento das sinergias civis-militares e uma maior consolidagdo, racionaliza¢dao
e otimizacdo da base tecnolégica e industrial de defesa, principalmente nas
tecnologias de duplo uso, (dual use). Por outro lado, o desenvolvimento de
uma cultura cooperativa de planeamento e ac¢ao conjunta e de mutualizacdo e
partilha (pooling & sharing), resultaria numa maior harmonizacdo da
procura e consolidacdo de requisitos, asseguraria a interoperabilidade, reduzi-
ria custos e facilitaria consensos quanto a certificacdo, ao treino, a manutencédo
e a utilizagdo de normas comuns (common standards), que, em circunstancias
normais, dificilmente seriam levadas a cabo.

Contudo, apesar de todas as boas intencdes declaratérias que nos ultimos
anos tém sido proferidas por diversas instituicdes, atores, agentes e Estados
membros, nomeadamente o Conselho Europeu de dezembro de 2013, é com
desapontamento que se verifica que presentemente mais de 85% da investiga-
¢do, tecnologia, desenvolvimento e producdo/aquisi¢do (IT&D, procurement)
é ainda nacional, em detrimento da acdo cooperativa, o que corresponde a
um valor muitissimo aquém dos objetivos-padrao (benchmarks) definidos pelo
Comité Director da EDA em Novembro de 2007.

Nestas condi¢Ges, numa perspetiva de curto prazo, as indUstrias de defesa
procuram encontrar estratégias alternativas de sustentabilidade e competiti-
vidade, através do recurso a diversificacdo nos sectores de duplo uso e
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de seguranca civil e a internacionalizacdo para satisfacdao de requisitos do
mercado exterior a Europa, sobretudo nos mercados de defesa emergentes.

No entanto, no longo prazo, esta estratégia industrial poderd nao se
traduzir em boas noticias para a base tecnolégica e industrial de defesa
europeia, sobretudo por perda de competéncias em tecnologias inovadoras e
em mao de obra altamente qualificada e especializada.

De facto, investir em terceiros paises emergentes pode gerar perda de
tecnologia inovadora e afetar os direitos de propriedade intelectual, devido a
excessiva pressdo dos requisitos de “contrapartidas” exigidos por esses paises,
que muitas vezes incluem o estabelecimento de empresas locais e a transfe-
réncia de tecnologia, penalizando o emprego e a inova¢do na Europa, bem
assim a competitividade da BTIDE.

Podera assim estar-se a caminhar para o paradigma da aceleracdo da
desindustrializagdo do sector da defesa europeia, com as consequéncias nefas-
tas que a Europa ja conhece de um processo similar anterior relacionado com
a globalizacdo do comércio. Desta forma, atrevemo-nos a prognosticar que o
mercado europeu podera nao ser capaz de suportar uma base tecnoldgica e
industrial de defesa competitiva e sustentavel, mesmo quando os tempos de
prosperidade regressarem.

Estudo recente encomendado pela EDA aponta no sentido de que na UE o
investimento em defesa podera poder ter um efeito multiplicador no PIB da
ordem de 1,6 em variadissimos sectores da economia, tais como equipamen-
to, investigacdo cientifica e produgdo. Por outro lado, o efeito multiplicador
no emprego qualificado é da ordem de 7,6 (superior aos sectores da saude,
transporte e educacdo) e em IT&D o efeito multiplicador poderd atingir valores
da ordem de 12-20 vezes superior aqueles sectores. A titulo de exemplo,
refere-se que um “corte de €100 M na defesa traduzir-se-a numa queda de
€150 M no PIB, assim como na perda de 3.000 empregos, 800 dos quais
altamente qualificados.
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Programas potencialmente mobilizadores
da BTID nacional a médio-longo prazo:

Veiculos nao tripulados - aéreos,
maritimos e terrestres
(fins civis e militares)

Tecnologia associada a
exploracdo do mar /
plataforma continental

TR

Embraer KC - 390
(transporte aéreo)

Sistema de controlo do
espago aéreo ( “open sky”)

Soldado do futuro

Sistema de comando e
controlo e comunicagdes
taticas do exército

Observagao maritima
(maritime surveilence)

Munigdes inteligentes

Nanotecnologia e tecnologias
dos materiais

Sistemas C4istar (€19 MM
em 2012)

Programas resultantes dos
conceitos “pooling & sharing”
e “smart defense”
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3. Problemas que afetam a consolidacdo da Base Tecnoldgica
e Industrial de Defesa Europeia (BTIDE)

JAQ% oA QA

Para que a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) seja credivel, a
Europa necessita de uma base tecnoldgica e industrial de defesa (BTIDE) forte
e competitiva. Para atingir este objetivo, sem prejuizo da diversidade de cultu-
ras organizacionais, é crucial que, a nivel europeu, se proceda urgentemente a
um processo coordenado e coerente de consolidacdo da procura e da oferta, de
uniformizacdo da regulamentacdo institucional da normaliza¢do (standards) e
certificacdo de defesa, elementos essenciais a criacdo de um mercado europeu
de defesa e ao aumento da competitividade industrial. S6 através da definicdo
de uma politica europeia para as industrias e tecnologias relacionadas com a
defesa se poderdo atingir tais resultados.

Neste sentido, torna-se necessdrio que a Europa continue a investir em
defesa, encarando tais investimentos como um seguro a longo prazo para a
protecdo dos seus interesses vitais.

Trata-se de um objetivo cuja concretiza¢do é urgente tendo em conta as
sinergias que dai podem decorrer, sobretudo no que respeita ao desenvolvimen-
to dos principais sistemas criticos potenciadores de capacidades e as tecnologias
e equipamentos de natureza dual com interesse para as industrias de seguranca
e defesa. Referimo-nos em especial a nova geracdo de robética aplicada aos
sistemas aeroespaciais furtivos pilotados a distdncia— UAS/RPAS — e aos sistemas
maritimos ndo tripulados - UMS, aos satélites de comunicagdes, inteligéncia,
observacdo, aquisicdo de alvos e reconhecimento - ISTAR, ao transporte aéreo, a
capacidade de reabastecimento em voo - AAR, a ciberseguranca e ciberdefesa, a
energia verde, aos novos materiais, e a outras sinergias civis-militares, como por
exemplo os equipamentos concebidos com base em software (software-defined
equipment).

Apesar da base tecnoldgica e industrial de defesa ter sido sujeita a varias
ondas de consolidacdo nas ultimas décadas, sobretudo nos EUA depois da
gueda do Muro de Berlim, na Europa este processo de consolida¢do da procura
e da oferta da cadeia de fornecimento ndo teve a mesma extensdo em todos os
subsectores da defesa.
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Como é sabido, o sector de defesa compde-se essencialmente em 3 subsec-
tores: aeronautico, terrestre e naval, que, no seu conjunto, representam, em
média, respetivamente 50%, 30% e 20% do volume de negdcios e da mao-de-
-obra direta das industrias de defesa europeias. Além destes subsectores, outros
segmentos importantes podem também ser distinguidos tais como eletrdnica,
comunicagdes e misseis, que normalmente sdo multiplicadores das capacidades
dos subsectores aerondautico, terrestre e naval. O subsector tecnologicamente
mais desenvolvido é o aeronautico, incluindo os segmentos de eletrdnica, comu-
nicacoes e misseis, seguido do naval e do terrestre.

No que respeita ao sector naval, a Comissdo Europeia estima que na Europa
existam mais de 150 grandes estaleiros que empregam cerca de 120.000
pessoas, dos quais 11 tém competéncias tecnoldgicas de ponta para o desenvol-
vimento e fabrico de fragatas. Ora, nestas condi¢Ges de elevada fragmentacdo do
mercado, de ineficiéncias e duplicacdes, de grande concorréncia internacional e
de falta de coeréncia na identificacdo de futuras capacidades navais europeias,
0s custos associados a construcdo naval tém aumentado significativamente.
Assim, uma reestruturacdo do sector naval europeu, na base da sincronizagao
dos ciclos de aquisi¢cdes nacionais, é altamente recomendavel, tendo em conside-
racao as capacidades necessarias em func¢do da aplicagdo coerente de uma nova
estratégia de seguranga maritima europeia.

No que respeita a oferta, o subsector aerondutico, incluindo as areas de
comunicacoes, eletrdnica e misseis, foi 0 que mais evoluiu no sentido da conso-
lidacdo, passando de mais de 15 contratantes principais (prime contractors) para
apenas cerca de meia duzia nos ultimos 25 anos. Contudo, a consolidacdo da
oferta, através de fusGes e aquisi¢bes, ainda foi mais visivel nos subcontratantes
de 12 e 22 escaldo (1st & 2nd tiers). Mas € nos subsectores naval e terrestre onde
a fragmentacgdo da oferta subsiste em maior grau, tanto a nivel regional como
nacional.

No que respeita a capacidade AAR, que como se sabe constitui ha muitos
anos uma lacuna operacional e estratégica europeia fundamental, posta em
evidéncia sobretudo na crise da Libia em 2011, a disparidade da fragmentacado
dos meios existentes é enorme em relacdo aos EUA. De facto, enquanto nos EUA,
com uma frota de 550 aviGes AAR, existem 4 tipos diferentes de aeronaves, na
UE, que apenas dispOe de uma pequena frota de 42 avides, existem atualmente
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12 tipos diferentes de aeronaves, com custos acrescidos de opera¢do e manu-
ten¢do e com reduzida eficacia operacional das forgcas. Conjuntamente com o
excelente trabalho que a EDA tem vindo a desenvolver nesta drea e com
a introducdo das versdes AAR do A400M e do A330MRTT nas frotas europeias,
esta lacuna capacitaria tendera a melhorar no médio-longo prazo. No curto
prazo, a EDA esta a diligenciar no sentido de racionalizar a operacao dos meios
atuais e de aumentar a capacidade instalada, através do recurso ao “leasing”.

A fragmentacdao dos mercados domésticos a que acima nos referimos
deve-se principalmente a praticas e a conceitos protecionistas nacionais no
ambito das aquisi¢bes de armamento e equipamento, especialmente por razbes
que se ligam ao primado da soberania dos Estados membros relativamente ao
sector da defesa, sobretudo no que respeita a interpretacdo e aplicacdo do
Art.2 346 do Tratado de Lisboa. Alguns Estados membros, como a Francga, Italia
e Espanha, sdo acionistas nas industrias de defesa, o que reflete a influéncia da
soberania nacional e a complexidade deste setor.

Este fato constitui hoje o maior obstaculo a criagdo de um genuino mercado
europeu de defesa e a competitividade global das empresas nacionais e euro-
peias, por insuficiéncia de dimensdo/escala, de massa critica e de economias
de escala, a nivel nacional e mesmo na dimensdo europeia para alguns sistemas
de armas, devido aos custos crescentes do IT&D e a rarefagdo da procura, ainda
agravada pelos cortes na defesa.

Considera-se que mesmo as maiores empresas de defesa europeias sao ainda
relativamente pequenas, limitando a sua capacidade de inovagao e de reducao
de custos através de economias de escala. A titulo de exemplo, pode afirmar-se
que, em média, uma empresa aeroespacial dos EUA tem uma dimensdo/
escala 22 vezes maior do que uma empresa similar europeia, o que pode signifi-
car que ndo sé essas empresas europeias tém menos potencialidades competiti-
vas, como hd ainda espaco para uma maior consolidacdo e oportunidade para se
criarem na UE empresas aeroespaciais muito maiores. Esta enorme fragmen-
tacdo europeia pode ser ainda ilustrada pelo facto de, em 2012, o nimero de
plataformas e sistemas em uso ou em producdo na UE ser 3 vezes maior do
que nos EUA.
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A procura de economias de escala e de massa critica por parte das empre-
sas, que favorece a consolidacao do setor de defesa europeu, foi a razao princi-
pal que levou ao recente projecto de fusdo de dois gigantes europeus na area
de seguranca e defesa BAE Systems-EADS, um projecto que oferecia vantagens
industriais significativas. A Alemanha, em Outubro de 2012, recusou esta fusdo
por razGes meramente proteccionistas, que se prendem com a defesa dos seus
interesses, nomeadamente no que respeita a producdo de capacidades
nacionais e a protecdo de mao-de-obra.

Tendo em vista a futura geracdo de sistemas de seguranca e defesa, que
serd necessario substituir ou modernizar no periodo de 2018-2025, a eventual
fusdo destas duas grandes empresas, com légicas empresariais e comerciais
diferentes (EADS com 75% do seu negdcio dedicado a atividades civis, BAE
Systems especializada em defesa), poderia ter dado origem a uma nova empresa
europeia liderante a nivel mundial no sector aeroespacial, com um misto de
negocios em aplicacOes de defesa e civis.

Por outro lado, uma consequéncia imediata deste “abortado” projeto de
fusdo podera ser o aparecimento de uma empresa ndo-europeia no setor de
defesa europeu, uma vez que a BAE Systems poderd constituir uma alianca
“natural” com uma grande empresa dos EUA. Além do mais, com este
acordo falhado, foram perdidas trés grandes oportunidades: (i) a racionaliza-
¢do da empresa MBDA, especializada na producdo de misseis e constituida pela
BAE Systems, EADS e Finmeccanica; (ii) a racionalizacdo da producdo do avido
de combate Eurofighter, partilhado entre a BAE Systems, EADS e Finmeccanica;
(iii) o reforco das capacidades de producdo no sctor naval, persistentemente
ainda muito fragmentado (BAE Systems, DCNS, , Finmeccanica e Navantia),
para melhor poder competir a escala global.

Numa perspetiva mais otimista, pelo menos a eventualidade de uma
possivel fusdao BAE-EADS teve o mérito de espoletar um grande debate sobre a
reorganizacao do sector industrial de defesa europeu. Foi de fato uma grande
oportunidade perdida de racionalizacdo e de consolidacdo de um setor que
tem vindo a perder competitividade e capacidade inovadora.

Além da feroz competicdo e rivalidade no sector dos avides de combate
europeus Eurofigther, Rafale e Saab Gripen e também na area das viaturas blin-
dadas, um exemplo paradigmatico da excessiva fragmentacdo da procura e da
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oferta europeia podera encontrar-se no processo de concecao, desenvolvimen-
to e producdo, aquisicdo e certificacdo do helicdptero militar NH-90. O inicio
do processo remonta aos anos oitenta, no quadro do “Independent European
Programme Group - IEPG”, tendo em vista a racionalizagdo da industria euro-
peia de helicopteros através de uma maior colaboracdo na area da defesa.
A encomenda de 7 tipos diferentes e de 20 variantes de “customisation” dificul-
tou o processo de desenvolvimento da aeronave, devido a diferentes requisitos
operacionais e técnicos, tais como motorizacdo, sistemas de guerra eletronica,
avidnica, radios e outros sistemas, assim como problemas relacionados com a
diversificacdo das legislagdes nacionais sobre certificagdo, o que atrasou signi-
ficativamente os calendarios de entrega e aumentou os custos de producdo.
Portugal participou neste programa desde 1998 tendo assinado o contrato de
producdo em Dezembro de 2001, com o objetivo de aquisicao de 10 helicop-
teros para o nosso Exército por volta de 2009-2010. Em 2012, por razdes de
dificuldade financeira, Portugal decidiu abandonar o programa, encontrando-
-se presentemente a negociar com o consorcio industrial NHI as respetivas
indemnizacGes compensatdrias. O primeiro helicéptero NH-90 foi entregue ao
exército Alemdo em 2006, mais de 20 anos depois do inicio do programa
cooperativo internacional.

Numa perspetiva futura de desenvolvimento econdémico, o grande dilema
que o sector aeroespacial europeu de defesa enfrenta é saber quais as estraté-
gias politico-governamentais e industriais para o desenvolvimento, producdo e
aquisicdo do novo avido de combate furtivo da 52 ou pos-52 geracdo (tecnolo-
gia stealth), que no médio-longo prazo ird substituir as atuais frotas aéreas que
constituem o inventdrio das forcas aéreas europeias (F-16, F-18, Eurofighter,
Rafale, Saab Gripen). Sendo certo que nenhum Estado membro, por si s, tera
capacidade tecnoldgica e financeira para desenvolver e produzir tal sistema de
armas, a questdo estratégico-econdmica que se coloca aos politicos e indus-
triais europeus é saber se temos visdo estratégica, engenho e arte suficientes
para investir no desenvolvimento tecnolégico de um grande projecto coopera-
tivo multinacional europeu, a fim de poder continuar a manter a nossa autono-
mia estratégica e competitividade industrial nesta area.

Se assim ndo acontecer, a Europa ndo tera outra alternativa se ndo equipar
as novas esquadras aéreas de combate com aeronaves nao-europeias,
aumentando assim a sua vulnerabilidade estratégica e simultaneamente
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dando um golpe de misericdrdia na manuteng¢do das competéncias tecno-
|6gicas e da competitividade da BTIDE.

Dado os elevadissimos encargos financeiros que pressupde a renovagao das
frotas aéreas de combate europeias, cremos chegado o momento de os poli-
ticos europeus decidirem, com serenidade e coragem, se devem ou nao proce-
der a uma forma de mutualizagao funcional das missdes de defesa e combate
aéreo (air policing), sem prejuizo da soberania e da cadeia de comando dos
Estados membros, alids como ja se vem praticando, no quadro da NATO, no
Baltico, cuja importancia e acuidade tem sido relevada com a presente crise
na Ucrania.

Por outro lado, a Europa necessita de adquirir, num prazo relativamente
curto, novas capacidades nas areas de satélites de comunicacdes, sistemas
aeroespaciais pilotados a distancia (UAS/RPAS), ciberseguranca e ciberdefesa,
transporte aéreo estratégico, municées inteligentes e hospitais de campanha,
sé para citar os mais dispendiosos.

Poderd parecer que ainda é muito cedo para uma tomada de decisdo politica
tdo profundamente reformadora e com tanta sensibilidade politica, econdmica
e financeira, quando a Europa esta a passar por uma grave crise econdmica e
quando o conceito de mutualizacdo e partilha ainda nem comecou a ser seria-
mente implementado. Mas de facto assim nao é, se considerarmos que, em
média, um novo sistema de armas tdo complexo como um avido de combate
da 52 geracdo, resultante de um programa cooperativo multinacional, levara
mais de 15 anos a entrar ao servico, desde a definicdo inicial do seu requisito
operacional (common staff requirement).

Se a Europa ndo resolver este problema com urgéncia, de forma coordenada
e com seriedade e eficacia, podera estar em causa a sua autonomia tecnoldgica
e estratégica. Assim, como referem alguns especialistas, ndo é tanto a escala
dos cortes na defesa que mais importa abordar nesta fase, mas antes a forma
como esses cortes sdo feitos: estritamente numa base nacional, sem nenhuma
consulta ou coordenacgdo, quer seja com a NATO ou a UE, e sem ter em
devida conta a capacidade de defesa total que resulta da soma de todas estas
decisGes nacionais. Consequentemente, a médio e longo prazo, esta situagdo
terd efeitos nefastos para a competitividade da base tecnoldgica e industrial
de defesa europeia.
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Por outro lado, é importante sublinhar que, a par de uma contracdo dos
orcamentos de defesa praticamente desde a queda do Muro de Berlim e do
limitado investimento em tecnologias inovadoras, os custos do desenvolvi-
mento de novas tecnologias e de aquisicdo de novos equipamentos e sistemas
de armas tem aumentado, de forma continua, a uma taxa de cerca de 7-10%
ao ano, o que se traduz numa duplicacdo dos seus custos em cada década.
Como superar este dilema?

Como referia a Alta Representante da EU no seu relatério de Outubro de
2013, sem uma cooperac¢do substantiva e forte a nivel europeu ndo havera
futuro para a PCSD e para a BTIDE. Por outro lado, a Diretora-Executiva da EDA,
Claude-France Arnoult, em Novembro de 2013, afirmava que “a cooperagdo
tornou-se hoje uma necessidade e ndo um luxo”, ou seja a alternativa a
cooperacao é pura e simplesmente a Europa correr o risco de perder capaci-
dades no seu conjunto.

Neste sentido, diversos especialistas e investigadores iniciaram estudos e
reflexdes que deram origem a relatdrios e propostas submetidas a considera-
¢do dos responsaveis politicos e das Instituicdes, reconhecendo a necessidade
de uma abordagem concertada, coordenada e cooperativa entre os diferentes
Estados membros da Unido Europeia, assim como com o setor cientifico,
tecnolégico e industrial da defesa, sob pena de ver a Europa continuar por
muito mais tempo enfraquecida e a caminhar para uma irrelevancia militar
coletiva, tanto no plano da sua ambicdo diplomatica como na autonomia de
uma estratégia tecnoldgica e industrial.

Na presente situacdo de austeridade orcamental que se vive em Portugal
e na Europa, com especial impacto nos orcamentos de defesa, as industrias
europeias de defesa estdo inevitavelmente sujeitas a um profundo processo
de reestruturacao, racionalizacdo e consolidacao, tendo em vista reduzir a
fragmentacdo que ainda persiste, sobretudo nos setores terrestre e naval, mas
também no que diz respeito a harmonizagdao da procura, a regulagdo institu-
cional da normalizagdo e da certificagdo de defesa, visando eliminar ineficiéncias
resultantes de duplicacdes e redundancias, assim como aumentar a sua
competitividade a escala global.
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TR

Caracteriza¢do da Base Tecnoldgica e industrial
de Defesa (BTID)

. ABTID nacional é caracterizada pela sua reduzida dimensao e
massa critica, constituida essencialmente por PMEs, a grande
maioria actuando em areas tecnolégicas de duplo uso

. Tem reduzida capacidade para integracao de produtos ou
sistemas, mas possui algumas competéncias técnicas (I1&DT)
e capacidade competitiva

. A coordenacdo/cooperagio entre actores e agentes da DTIB
nacional é diminuta, o que conduz a fragmentagao, duplica-
¢Oes e perda de eficiéncia

. A area de comunicagdes e sistemas de informacgdo, software
e electronica é aquela que mais investe em tecnologias duais
e com maior potencial de internacionalizagdo (consércios
internacionais)

. Relutancia em assumir riscos de investimento associados
a natureza intrinseca do mercado de defesa e as incertezas
dos cendrios estratégicos

ApAgieie
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4. Nova perspetiva para as industrias e tecnologias de
seguranca e defesa no quadro europeu

JAQ% oA QA

Obter conhecimentos cientificos e competéncias técnicas através de um
apropriado investimento em projetos de IT&D, especialmente de tecnologias
de defesa criticas, é condicdo sine qua non para assegurar uma industria de
defesa europeia competitiva e sustentavel no longo prazo.

Existe hoje o entendimento claro de que, dada a complexidade tecnoldgica,
os elevados custos associados a aquisicdo dos novos sistemas de armas e a
reduzida dimensdo da procura e do mercado de seguranca e defesa, nenhum
Estado membro, por si s6, sera capaz de manter uma base tecnoldgica e indus-
trial para desenvolver, produzir, adquirir e operar o largo espectro de capaci-
dades de defesa necessdrias a manutengdo dos niveis de prontiddo, projecao,
sustentacdo e eficdcia exigiveis a sua seguranca.

E, portanto, preciso definir solu¢des inovadoras e criativas ao nivel do
desenvolvimento de capacidades civis e militares, que aumentem a eficiéncia
operacional, promovam sinergias e economias de escala, reduzam custos e
minimizem duplicagGes e redundancias desnecessarias e inuteis.

Assim, confrontadas com a necessidade de reagir a globalizacdo da econo-
mia, mesmo as grandes empresas sdo obrigadas a cooperar internamente no
espaco europeu, pondo definitivamente de lado as tradicionais divergéncias
entre os chamados interesses estratégicos nacionais e de soberania muito
sensiveis neste sector.

Uma outra possivel tendéncia de evolugdo das estratégias das industrias
europeias de defesa, decorrente da continuada reducdo dos orcamentos de
defesa, podera vir a ser a sua diversificacdo e internacionalizacdo na procura
de resposta a requisitos do mercado internacional, com énfase na satisfacao
de necessidades tecnoldgicas duais (civis-militares). Esta tendéncia aparente-
mente benigna, a verificar-se, podera ter efeitos negativos, a prazo, na base
tecnolégica e industrial de defesa europeia, por perda de competéncias em
tecnologias criticas e em mao de obra altamente qualificada necessdérias a
satisfagdo das futuras capacidades militares, e, consequentemente, por perda
de competitividade, sobretudo com os EUA.
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A autonomia estratégica da Europa poderd assim estar em risco
neste dominio. Refere-se a este propdsito o recente “Cooperation Agreement
Framework”,assinado em 2009 entre a Comissdao Europeia, a Agéncia Euro-
peia de Defesa (EDA) e a Agéncia Espacial Europeia (ESA), visando sobretudo
fomentar a cooperagdo e aumentar sinergias nos sectores tecnoldgico-indus-
triais de duplo uso.

Com as novas orientacGes estratégicas e os mecanismos e instrumentos
de cooperacao europeia, tanto ao nivel da Comissao Europeia como da EDA,
poderdo estar criadas as condi¢gdes para assegurar uma articulagdo coerente
das necessidades operacionais com a dimensado dos orgcamentos da defesa, o
que assume especial importancia para o ciclo de planeamento estratégico de
defesa, nomeadamente o Plano de Armamento, a Lei de Programacao Militar
e o planeamento financeiro a médio e longo prazo.

Com os orcamentos de defesa a diminuirem e os custos de produc¢do/aqui-
sicdo de novos equipamentos a aumentarem sistematicamente, torna-se
indispensdvel repensar outras vias para o financiamento relevante de defesa,
se se pretender que a Europa continue a ser um produtor de seguranca global
ou pelo menos mantenha uma credibilidade militar minima capaz de defender
0s seus interesses vitais e de assegurar, de forma autdonoma, a sua propria
seguranca e a da sua vizinhanca estratégica (broad neighbourhood).

Ao longo da pratica de mais de 10 anos de implementagao da PCSD ficou
amplamente demonstrado que a arquitetura financeira de suporte dos esfor-
cos de defesa europeus necessita de ser radicalmente repensada. Neste
contexto, é urgente reexaminar o principio de “costs lie where they fall” e rever
o mecanismo ATHENA, tendo em vista melhorar o sistema de financiamen-
to das missGes e operacdes da UE, nomeadamente quanto a flexibilizacao
e alargamento do conceito de custos comuns solidariamente partilhados por
todos os Estados membros.

Se os militares cumprem missdes em nome da defesa dos interesses e
valores europeus, é minimamente razoavel esperar que pelo menos parte
desse esforco financeiro seja suportado coletivamente. Esta necessidade de
uma nova “engenharia financeira” ainda é mais premente sobretudo quando
se analisa a credibilidade da UE, ja posta em causa relativamente a manutencao
de uma capacidade militar de resposta rapida ou de “reacdo imediata”,
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através do aprontamento e projecdo atempada dos Agrupamentos Taticos
(Battlegroups), que constituem a espinha dorsal da relevancia operacional da
PCSD ao servico da seguranca internacional.

No seguimento desta andlise, para um melhor conhecimento da situacdo
guanto a falta de meios e a dificuldade de consenso politico, importa relevar
que nos ultimos dez anos apds a criagcdo e implementacdo da PCSD, o tempo
médio requerido para o langamento e aprontamento de uma pequena opera-
¢3o militar em Africa foi de 18 meses, a maioria desse tempo despendido no
ambito das “conferéncias de gerac¢do de forcas”.

Definidas as capacidades necessdrias, em func¢do das prioridades estraté-
gicas estabelecidas, e as solu¢des de reequipamento e operacionais possiveis
para satisfacdo dessas capacidades, é mais facil estipular os respectivos
custos globais, numa perspetiva de suporte logistico integrado ao longo do
ciclo de vida dos sistemas de armas, incluindo custos de investigacao e desen-
volvimento, produg¢do/aquisicdo, manutencdo e operagdo de equipamentos.
Do mesmo modo, é também possivel analisar o impacto econdmico das
despesas militares, na escala de valor acrescentado nacional, tanto no
dominio da investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, como no sector das
indUstrias de seguranca e defesa, cuja sustentabilidade e competitividade
futura pode ser encarada de modo diferente.

Sublinha-se que tanto as universidades e centros de investigacdo e tecno-
logia como as industrias de defesa, ndo sdo apenas importantes para a segu-
ranca e defesa, ao produzirem capacidades para as for¢as armadas; sdo antes
de mais e sobretudo essenciais para a economia no seu todo, sobretudo no
que respeita a criagcdo de emprego altamente qualificado e especializado, ao
crescimento econdmico e a inovagao. A titulo de exemplo, refere-se que em
2011 a Industria Aeroespacial e Defesa Europeia gerou um volume de negdcios
de €172 MM, com 734.000 empregos diretos altamente qualificados e mais
de 1 milhdo de empregos indiretos, contando com 2.000 empresas e mais de
80.000 fornecedores, a grande maioria dos quais pequenas e médias empre-
sas (PME), assim como €16 MM em investigacdo e desenvolvimento.

Por isso, a recente Comunicacdo da Comissao Europeia e respetivo Plano
de Agdo para melhorar a eficiéncia e a competitividade da defesa da Europa e
do setor da segurancga, de 24 de Julho de 2013 (Towards a more competitive
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and efficient defence and securiry sector), deve ser encarada como um passo
muito significativo e promissor, no sentido de identificar um conjunto de
medidas para o reforco da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia. E
de sublinhar a disponibilidade da Comissdo para a definicdo de uma verdadeira
estratégia europeia para as industrias de defesa, baseada na interpretacdo
comum do grau de autonomia e ndo-dependéncia que a Europa deseja manter
na area das tecnologias criticas.

No documento acima citado e relativamente ao proximo programa-quadro
da UE para o periodo 2014-2020, para reforco do potencial tecnoldgico e de
inovacdo europeia, vulgarmente designado por Horizonte 2020, dotado de um
montante aproximado de 72.000 milhdes de euros, cerca de 40% superior ao
79 programa-quadro, a Comissao Europeia considera que as dreas de “Leader-
ship in Enabling and Industrial Technologies” (com uma dotagdo aproximada
de €12 MM), incluindo as Tecnologias Facilitadoras Essenciais “Key Enabling
Technologies (KET) e “Secure Societies” (Societal Challenges), oferecem
possibilidades de avangos tecnoldgicos que podem fomentar a inova¢do, ndao
apenas para fins civis mas também com potencial de duplo uso.

Assim, programas inseridos em dareas tecnoldgicas relacionadas com
espaco, UMS, UAS/RPAS, vigilancia maritima, detecdo e prote¢do nuclear,
bioldgica, quimica e radioldgica (NBQR) e ciberseguranca, apresentam uma
especial vocacdo para poderem beneficiar de fundos europeus. Por exemplo,
segundo Michel Barnier, Comissario Europeu para o Mercado Interno, os
UAS/RPAS podem ser desenvolvidos em cooperacdo com os programas de
investigacdo civis da UE e em ligacdo com as agéncias reguladoras no quadro
das atividades do “Céu Unico Europeu” (Single European Sky).

Desta forma, ao oficializar a sua intencdo de avaliar em que medida os
resultados nestas areas tecnoldgicas poderdo beneficiar também o desenvol-
vimento de capacidades industriais relativas a seguranca e defesa, a Comissdo
Europeia abre uma janela de oportunidade para que as atividades conduzidas
no ambito do Horizonte 2020 (até agora exclusivamente focados nas aplica¢des
civis) possam ser aproveitadas para projetos com interesse dual, civil-militar.

Neste sentido, de acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de
dezembro de 2013 a Comissdo Europeia, conjuntamente com a EDA e a
ESA, definird os conteddos e as modalidades de agdo possiveis para que
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as capacidades criticas da PCSD possam procurar sinergias com os programas
nacionais de investigacdo, através da uma “Acdo Preparatoria” (Preparatory
Action) a desenvolver até 2015. Ficou ainda acordado que em junho de 2015 o
Conselho Europeu procedera a uma analise detalhada do progresso e coerén-
cia de todas estas ac¢oes. Este escrutinio regular feito ao mais alto nivel politico
introduzira uma nova dindmica na drea de seguranca e defesa e assegurara que
a mesma seja mantida e desenvolvida.

Em Novembro de 2013, num artigo de opinido para a Security and Defence
Agenda, ja Michel Barnier tinha encorajado os Estados membros a “considera-
rem opg¢des para recurso a financiamento UE para a investigagdo de defesa”.

E uma excelente oportunidade que Portugal, assim como os outros esta-
dos membros devem explorar e passar a ter em conta na elaborac¢do dos
seus planos de investigacdo e tecnologia para as dreas de seguranca e defesa,
necessitando para isso de manter um apropriado nivel de financiamento,
seguindo um modelo de ac¢do cooperativa, podendo recorrer ao financiamento
conjunto para as atividades de investigagcdao e desenvolvimento, na base do
Art.2 185 do Tratado de Lisboa.

Além do mais, sendo certo que os instrumentos financeiros da Comunidade
Europeia ndo podem ser utilizados estritamente para propdsitos militares, nos
termos com o Art.2 309 do Tratado de Lisboa, parece ndo haver restricdo a
utilizacdo de empréstimos do Banco de Investimentos Europeu, com condi-
¢Oes especiais para apoio ao setor da defesa, embora com uma condicionali-
dade que consiste em 0os mesmos garantirem um retorno.

Em complemento destas “janelas de oportunidade” e uma vez que as ativi-
dades de investigacdo e tecnologia de defesa acarretam riscos devido a incerte-
za sobre o retorno do investimento, sobretudo devido a dinamica de evolugdo
do ambiente estratégico, a Comissao Europeia e a Alta Representante da UE,
aconselham a que os Estados membros encontrem solugdes de financiamento
inovadoras que atraiam o financiamento privado.
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5. Novos modelos de cooperac¢ao de defesa:
mutualiza¢ao e partilha (pooling & sharing)

JAQ% oA QA

Tudo o que anteriormente se disse pode resumir-se da seguinte forma:

(i) as medidas de austeridade tém produzido um sério impacto nas capaci-
dades de seguranca e defesa europeia, pondo o acento ténico na neces-
sidade imperiosa de procurar novos esquemas geradores de sinergias e
encorajadores de esfor¢os conjuntos e cooperativos no desenvolvimento
de capacidades;

os cortes descoordenados nas capacidades militares reduzem as possibili-
dades de cooperacdo e originam maiores lacunas nas capacidades coleti-
vas;

(iii) os Estados membros participardo em menos programas de IT&D e de pro-
ducdo e aquisi¢do de equipamentos, com sério impacto na BTIDE, nomea-
damente no que respeita a producdo e servicos de novos equipamentos
criticos;

os componentes, tecnologias e materiais-chave para a defesa terdo de ser
importados de fora do espaco europeu, originando uma crescente depen-
déncia de cadeias de fornecimento nao-europeias.

Assim, os Estados membros da Unido Europeia, em virtude das pressdes sobre
a defesa e visando fazer mais e melhor de forma conjunta e cooperativa, decidiram
adotar novos modelos de cooperagdo orientados ndo so para as aquisicoes em
comum (IT&D e procurement) como também para todo o ciclo logistico (treino,
manutencdo) e operagdes.

Foi na reunido informal de Ministros da Defesa, na cidade belga de Gand,
em fins de Setembro de 2010, que, com base num food for thought paper
apresentado pela Alemanha e pela Suécia, denominado “European impera-
tive: intensifying Mlitary Cooperation in Europe”, se fixaram as condigdes
necessarias para implementar os conceitos de mutualizagdo e partilha (pooling
& sharing), tendo em vista promover uma politica europeia de mutualizagdo
e de partilha das capacidades militares para compensar as reducdes dos orca-
mentos de defesa dos diferentes paises europeus, através de uma cooperagao
multinacional mais vigorosa. O Conselho Europeu de Dezembro de 2010
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adotou este conceito, declarando a mutualizacdo e partilha como uma das
solugbes para a economia de recursos e garantir a interoperabilidade e o aumento
da eficiéncia militar.

Mais tarde, a Franga, a Poldnia e a Alemanha decidiram manifestar o seu apoio
ao desenvolvimento da PCSD, através de uma terceira iniciativa denominada “Carta
de Weimar”, uma declaracdo subscrita pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
e da Defesa destes trés paises e enviada, em Dezembro de 2010, a Alta Represen-
tante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca da Unido Europeia,
Catherine Ashton. Propunham, entre outras coisas, a criacdo de um quartel-
-general militar permanente para o planeamento e conducdo da operag¢Ges milita-
res langadas pela PCSD e o recurso mais sistematizado a uma forma mais reforcada
de cooperacdo com base no mecanismo da “Cooperacdo Estruturada Permanen-
te”, nos termos do n26 do Art.2 42 e Art.2 46 e Protocolo n210 do Tratado de Lisboa.
Esta iniciativa foi mais tarde também subscrita pela Italia e Espanha, mas o entu-
siamo politico para avancar nesta via é praticamente inexistente neste momento.

A verdade é que, no quadro institucional europeu e em reforco da cooperagao

europeia, pouco se tem adiantado em grandes projetos/programas de desenvolvi-
mento tecnoldgico e produgdo/aquisicdo cooperativa de sistemas, para satisfacdo
das necessidades militares criticas europeias, e assim responder com mais eficacia
ao contexto econémico e financeiro actual.

Contudo, existem ja alguns exemplos regionais bem sucedidos de aplicacdo dos
conceitos de mutualizagdo e partilha. Sdo de referir: a cooperac¢ao de defesa entre
os paises noérdicos, incluindo a Islandia (NORDEFCO), e também o Agrupamento
Tatico Nérdico; a utilizacdo conjunta, operacional e logistica, de meios navais da
Bélgica e da Holanda; a formagdo conjunta de pilotos da Forca Aérea da Franga e
Bélgica; o Comando de Transporte Aéreo Europeu (EATC) para exploragdo conjunta
de cerca de 150 avides de transporte aéreo, onde participam Holanda, Bélgica,
Alemanha, Franca e Luxemburgo, e que deve constituir um modelo de referéncia
a replicar em outras areas; ac¢Ges de mutualizacdo e partilha nos paises de Vise-
grado, incluindo o Agrupamento Tatico Visegrado; acdes de treino tatico de tripu-
lacdes de helicdpteros e de avides de transporte, sob a égide da EDA.

Assim, a mutualizacdo e partilha pode ser entendida como uma abordagem
mais sistematizada as atividades de cooperacao.
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Numa perspetiva de crescente interdependéncia num mercado global, as
parcerias regionais poderdo ter também grande utilidade como embrido para
a criacdo de um clima de confianca, que progressivamente favoreca o aprofun-
damento e a implementagdo de novos projetos e programas de mutualizagdo e
partilha, tanto na area do I&T, como do desenvolvimento, produgdo e aquisicdo
(procurement), ou ainda na formacao/ treino e apoio logistico.

Segundo um estudo recente encomendado pela Comissdo Europeia, as
poupangas que poderiam ser obtidas num projeto cooperativo europeu, desde
que houvesse uniformidade de requisitos operacionais e técnicos, de procedi-
mentos, de normalizacdo e certificagdo, seriam da ordem de 50% no calen-
dario temporal e de 20% nos custos da fase de desenvolvimento. Inserida neste
contexto louva-se a recente decisdo da Comissdo Europeia de, conjuntamente
com a EDA, desenvolver um Roteiro para a Normalizacdo de Defesa (European
Commission’s defence standardization roadmap).

De acordo com o Boletim da EDA, de julho de 2013, para além do papel da EDA
como plataforma de cooperacdo a la carte e de agéncia de treino, encontram-se
atualmente em desenvolvimento sob a sua égide seguintes os projectos de
mutualizacdo e partilha:

. Reabastecimento Aéreo em Voo (AAR)

. Contra-Engenhos Explosivos Improvisados (Counter-IED)

. Treino Tatico de Helicopteros

. Frota Europeia de Transporte Aéreo

- Unidades Médicas Modulares Multinacionais

. Célula Europeia de Aquisicdes de Comunicac¢Bes por Satélite
. Observagdo e Vigilancia Maritima (MARSUR)

. Harmonizacdo dos diferentes ordenamentos juridicos nacionais sobre qualifi-
cacdo e certificacdo (municGes e aeronavegabilidade militar)

. Third-Party Logistic System (TPLS), cobrindo servicos basicos de apoio as ope-
racoes
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A NATO langou idéntica iniciativa com a designacado de “Smart Defence — NATO
Multinational and Innovative Approach”, igualmente orientada no sentido de se
definirem formas de colmatar as importantes reducdes orcamentais de defesa
gue afetam as capacidades militarem em quase todos os Aliados, com especial
significado nos EUA e no Reino Unido. Segundo informacgdo do Secretario-Geral da
NATO, em Novembro de 2013 estavam em vias de implementacdo 29 projetos no
ambito do Smart Defence, tendo sido apresentado como projeto-bandeira a aqui-
sicdo conjunta de 3 avides de transporte estratégico (tipo C-17), no qual participam
12 paises da NATO e 3 parceiros.

Dado que 22 estados membros da UE sdo membros da NATO, torna-se indis-
pensavel implementar a¢des de coordenacao, reforco mutuo, complementaridade
e transparéncia entre estas duas iniciativas, no sentido de se evitarem duplicacdes
ou redundancias que conduzem a ineficiéncias e se maximizarem sinergias
UE/NATO em areas que possam ser de interesse comum.

Estas novas formas de cooperacdo multinacional de defesa potenciardo econo-
mias de escala, poupancas e redugdo dos custos dos equipamentos, com benefi-
cios acrescidos para a competitividade das empresas.

O recurso criativo aos mecanismos previstos no Art.2 44 (confiar e entregar uma
operagdo a um conjunto de Estados membros) e ao Art.2 41.3 (start up fund) do
Tratado de Lisboa, bem assim o recurso sistematico a Cooperacao Estruturada Perma-
nente, poderiam fornecer a flexibilidade necessdria no sentido de ultrapassar as
dificuldades politicas que continuam a ser o obstaculo maior para o desenvolvimento
de capacidades partilhadas. De facto, comparativamente, a implementacdo do con-
ceito de mutualizacdo e partilha ndo tem tido muito sucesso, principalmente no que
se refere ao conceito de partilha/especializagdo (sharing, specialisation), devido a
falta de confianga quanto a aceitacdo do principio da soberania partilhada e ao receio
de haver Estados membros que ndo estejam dispostos a utilizar os meios partilhados
guando necessario, por razées politicas, de custos ou outras (security of supply).

Presentemente, ha cerca de 100 projetos de mutualizacdo em desenvolvimento,
tanto no quadro da NATO (Smart Defence) como da UE, sendo certo que 20% destes
projectos sdo de cooperacao bilateral, fora do quadro UE, e que em apenas 60% dos
casos multinacionais participam ndo mais do que 5 parceiros num esforco comum.
Por outro lado, importa sublinhar que, até ao momento, poucos ou nenhuns destes
projetos tém uma ligagdo direta a industria de defesa.
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Dado o caracter intergovernamental e ndo supranacional das questées relacio-
nadas com a seguranca e defesa, o conceito de mutualizacdo e partilha ndo resulta
de uma abordagem “top-down”, com base, por exemplo, no Plano de Desenvolvi-
mento de Capacidades (CDP), aprovado pelo Comité Diretor da EDA. Constitui uma
abordagem “bottom-up”, a partir dos voluntarismos manifestados pela transpa-
réncia e partilha de informacdo quanto aos planos de forcas dos Estados membros,
gue como sabemos ndo estdo coordenados entre si, ndo sdo convergentes nem
quanto as capacidades necessdrias nem quanto aos respetivos calenddrios, nem
satisfazem interesses estratégicos comuns. Uma maior convergéncia e coeréncia
entre os processos de planeamento de defesa da UE e da NATO seria também
altamente desejavel e vantajoso. Talvez, por isso, a implementacdo do conceito de
mutualizacdo e partilha por parte dos Estados membros ndo tenha ainda produzi-
do os efeitos pretendidos.

Tendo em vista facilitar uma maior transparéncia e competitividade do
Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa (MEED) e dar um maior
impulso a indispensavel convergéncia entre os diversos planos de capacidades
de defesa dos Estados membros, os Ministros da Defesa, que constituem o
Comité Diretor da EDA, aprovaram em 19 de Novembro de 2012, um Cédi-
go de Conduta para a Mutualizacdo e Partilha (Code of Conduct on Pooling &
Sharing-CoC), numa base voluntaria, por forma a criar uma cultura de coope-
racdo europeia, baseada na transparéncia e na partilha de informacdo, em que
o conceito de mutualizagdo e partilha seja progressivamente introduzido nos
planeamentos de forcas e nos processos de decisdo nacionais. Poderia assim
atingir-se, a prazo, o tdo almejado objetivo de fomentar a consolidacdo da
procura (harmonizagao de requisitos), através de um processo lento, participa-
tivo e progressivo de desenvolvimento de um planeamento de defesa comum,
que poderia conduzir a um processo “top-down”, sem limitar a soberania nacional.
Este processo, indubitavelmente, facilitaria o aparecimento de grandes pro-
jetos cooperativos de investigacao, desenvolvimento, produgao e aquisi¢cdo e
contribuiria para o reforgo, fortalecimento e maior competitividade da BTIDE.

O relatdrio de implementacdo deste Cédigo de Conduta, elaborado com
os contributos dos Estados membros e do Comité Militar da UE (CMUE), foi
apresentado pela EDA em 19 de Novembro de 2013. Nada é referido de
concreto sobre o estado da cooperacdao de defesa na Europa desde a sua
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aprovacao. Contudo, ficou a conhecer-se que dois dos objetivos fundamentais
do CoC - fomentar a cooperacdo internacional no desenvolvimento de capa-
cidades e promover uma crescente troca de informacao tendo em vista uma
maior confianga, transparéncia e convergéncia dos planeamentos de forcas dos
varios Estados Membros) - estdo por cumprir.

Por outro lado, ha estados membros que afirmam que, dada a natureza nao
vinculativa do referido Cddigo de Conduta, a concretizacdo dos dois objetivos
acima referidos so se podera apds a sua aprovagdo governamental ou parlamentar

Assim esta posicdo de alguns Estados Membros pde em evidéncia o irrealismo
das elevadas esperancas e expetativas depositadas nestes novos modelos e meca-
nismos de cooperacdo, apesar do Pooling & Sharing ser considerado fundamental
para o reforco das capacidades militares e para a sustentacdo e competitividade
da BTIDE.

As parcerias regionais poderao ter também grande utilidade
para a criagcdo de um clima de confianga que progressivamen-
te favorega o aprofundamento e a implementagao de novos
projetos e programas de mutualiza¢ao e partilha, tanto na
area do I&T, como do desenvolvimento, producdo e aquisi¢ao
(procurement) ou ainda na formac&o/treino e apoio logistico
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6. Esforco integrador no sentido da criagdo e desenvolvimento
de um Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa (MEED) S

Os atuais mercados de defesa nacionais estdo muito fragmentados. Para
desenvolver e sustentar as suas capacidades de defesa, a Europa necessita de
uma BTIDE mais integrada, mais sustentdvel, mais inovadora e mais competitiva.
Por isso é indispensdvel atuar com rapidez, coeréncia e eficdcia na constitui¢do
de um verdadeiro Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa (MEED).

Para que um mercado de defesa funcione bem é fundamental que seja
alicercado nos seguintes pilares: abertura do mercado aos subcontratantes
europeus, transparéncia e igualdade de oportunidades.

As recentes diretivas europeias aprovadas em 2009 sobre contratos de aqui-
sicOes nas areas da seguranca e defesa (2009/81/EC) e sobre a simplificacdo
das transferéncias intracomunitdrias de produtos relacionados com defesa,
com a adoc¢do de uma Licenca Geral (2009/43/EC), designadas genericamen-
te por “defence package”, entraram em vigor em Agosto de 2011. Depois de
transcritas para os normativos juridicos nacionais, estas diretivas contribuirdo,
conjuntamente com outras disposi¢des legais europeias e nacionais ja em vigor,
para o estabelecimento de uma estratégia para o desenvolvimento da base
tecnoldgica e industrial de seguranca e defesa e a constituicao de um verdadei-
ro MEED. Estas diretivas foram transpostas para o normativo juridico portugués,
respetivamente pelo DL 104/2011, de 6 de Outubro e Portaria 290/2011, de 4
de Novembro.

Estas diretivas sao indubitavelmente instrumentos mobilizadores, facilita-
dores e dinamizadores de todo o processo relativo a tecnologias, produtos e
mercado. Ao aumentarem a transparéncia da concorréncia e facilitarem a circu-
lagdo de bens e produtos relacionados com a defesa e seguranga, estas diretivas
podem transformar-se em fatores essenciais para a criacdo de um espirito de
confian¢a mutua que permita a implementacao dos mecanismos de “seguranca
de abastecimento no sector da defesa” (“security of supply”).

Assim, a seguranca de abastecimento no sector da defesa constitui um dos
componentes essenciais ao desanuviamento dos protecionismos nacionais ainda
preponderantes, sendo por isso um elemento importante para a convergéncia
ou harmonizag¢do dos planeamentos de defesa a longo prazo, para o reforco da
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cooperagdo e para o funcionamento do mercado interno de defesa. E também
essencial sobretudo no que respeita ao planeamento estratégico sobre as
matérias-primas (terras raras, titanio, platina, etc.) e a preservacdo do saber-
-fazer tecnoldgico, sobretudo no que respeita as tecnologias criticas de defesa.

Por isso, louva-se a recente adog¢do no ambito da EDA do “Framework Arran-
gement on Security of Supply” e da Comunicacdo da Comissao Europeia, de 24 de
Julho de 2013. Nesta reunido foi proposto um mecanismo de monitorizacdo de
tais metais como parte da Iniciativa de Matérias Primas (Raw Materials
Initiative). O Conselho Europeu de 19 de Dezembro de 2013 congratulou-
-se com a implementagdo do referido Framework Arrangement tendo convi-
dado a Comissdo Europeia, conjuntamente com os Estados membros e a
EDA, a desenvolverem um regime europeu a aplicar na drea da seguranca de
abastecimento de defesa.

Devido ao prolongar da crise econdmica, a pouca esperancga de que a ten-
déncia de cortes na defesa seja revertida no curto prazo, a persistente natureza
fragmentada do mercado de defesa e a consequente continua erosdo das
industrias de defesa, o Presidente da Comissdo Europeia, no seu discurso
sobre o Estado da Unido, em Setembro de 2011, comprometeu-se a desenvolver
o mercado interno e a base industrial no sector da defesa. Assim, ainda em 2011,
por iniciativa do Vice-Presidente Tajani e do Comissario Michel Barnier, foi esta-
belecido um grupo-tarefa (“Defence Industry and Markets Task Force”) para fazer
uma avaliagdo do impacto da aplicacdo destas duas diretivas europeias (defence
package) nas industrias dos Estados membros, nomeadamente no que diz
respeito a facilitar o acesso e participacdo das PME nos projetos/programas
europeus.

Um outro objetivo deste grupo-tarefa, visa propor medidas praticas e con-
cretas tendentes a reestruturacdo/consolidacdo dos mercados europeus de
defesa existentes e a criacdo de um clima de confianga - elementos essenciais
a introducdo dos principios do mercado interno nos mercados de defesa e a
garantia da seguranca de abastecimento. Em suma, estas duas diretivas consti-
tuem a espinha dorsal do futuro Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa
(MEED).

Participam neste grupo-tarefa os servicos competentes da Comissdao, em
plena cooperagdo com a EDA e o Servico Europeu de Acgao Externa (SEAE).

* A4 *
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Trés prioridades foram estabelecidas:

i. Politica Industrial, com o objetivo de desenvolver uma abordagem europeia
para a reestruturacdo das industrias de defesa, incluindo o seu impacto
social.

Investigacao, Tecnologia e Inovagao, reconhecendo que a IT&D constitui
um elemento essencial da competitividade das industrias, nomeadamente
das PME de defesa, com o objetivo de desenvolver maiores sinergias entre
tecnologias de duplo uso que tenham possibilidade de serem financiadas
pelos programas de investigacdo e tecnologia da Comissao.

Mercado Interno, visando a progressiva extingdo das “contrapartidas”
(“offsets”) que distorcem o mercado e a criagdo de um mecanismo perma-
nente de monitorizacdo do mercado de defesa.

Na sua comunicagdo de 24 de Julho de 2013, a Comissdo Europeia realgou a
importancia da criagdo de um mecanismo de monitorizacdo do mercado para
fornecer informacgdes e dados sobre o conjunto do MEED, abrindo a possibilidade

de se considerarem medidas adicionais para promover a competitividade global
deste mercado.

Igualmente significativo nesta Comunicacdo, é a grande abertura e proposta da
Comissdo Europeia para que a UE passe a adquirir, possuir e operar diretamente
meios e capacidades de duplo uso (EU-owned dual use capabilities), especialmen-
te no que se refere a multiplicadores de forca estratégicos, tais como comunica-
¢Bes, UAS/RPAS, helicopteros, satélites de comunicagdes, observagdo e vigilancia.
Este conceito alargado de seguranca e co-apropriacdo de meios (broad
security co-ownwership with a member state) foi iniciado na pratica pela FRON-
TEX em 2013 e podera vir a constituir um modelo de referéncia para a UE passar
a possuir meios e capacidades de duplo uso em todo o sector da seguranca
europeia, incluindo a defesa.

Esta proposta ndo mereceu qualquer referéncia especifica nas conclusdes do
Conselho Europeu de dezembro de 2013. Contudo, esta eventual alteragao nas
relagBes institucionais da UE, no que se refere ao setor da seguranca/defesa,
facilitaria muito a tomada de op¢des e criaria oportunidades para politicas globais,
geracao de capacidades de duplo uso, incluindo a co-apropriacao de meios e
capacidades.
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Este poderd ser um novo modelo de progressiva intervencdo da Comissao
Europeia nos assuntos de seguranca e defesa europeia (comunitarizagao), que
poderia conflituar com o principio da intergovernamentalidade estabelecido
no Tratado de Lisboa. Havera que ser suficientemente imaginativo e criativo
para ultrapassar este obstaculo e usufruir das possibilidades e oportunidades
oferecidas pela Comissao Europeia.

Por sua vez, a EDA, como plataforma de apoio ao desenvolvimento de
capacidades militares e elemento facilitador da convergéncia, transparén-
cia, consolidacdo e cooperacdo entre Estados membros, em Marco de 2012,
procedeu a revisao e atualizagdo do Plano de Desenvolvimento de Capacidades
(CDP), num horizonte temporal até 2025, como documento de enquadramento
para a definicdo de prioridades e de capacidades que podem ser alcancadas
e desenvolvidas através de projetos e programas cooperativos multinacionais.
O CDP inclui 10 a¢des prioritarias que constituirdo o ponto focal para as ativida-
des da EDA nos anos futuros (CDP Top 10 priorities), apoiando a identificagdo
de oportunidades colaborativas, estimulando a racionalizagdo da procura e

reforcando a interoperabilidade.

A Europa ja perdeu a oportunidade de desenvolver a 12 geracdo de
UAS/RPAS. Torna-se imperioso que ndo perca o momento de desenvolver
a 22 geracdo destes sistemas aéreos, porque é de novas capacidades e de
tecnologia de ponta de que estamos a falar. Nesta area, a grande evolugdo
tecnoldgica, a que assistiremos até ao ano 2030, é a transi¢do progressiva dos
atuais sistemas automaticos, que requerem o controlo humano ainda que a
distancia (remote), para um paradigma em que os sistemas serdo auténomos,
isto é capazes de “tomar decisdes” e “reagir” sem interacdo humana (tecnolo-
gia de sense & avoid).

Embora atualmente os principais utilizadores dos sistemas UAS/RPAS
sejam as forcas militares, originando um mercado global de cerca de €35.000
M, estima-se que, a partir de 2020 o mercado destes sistemas aéreos para
fins civis possa crescer exponencialmente, na ordem de 7 a 10%/ano, pois
sdo inumeras, diversificadas e infindaveis as suas potencialidades de aplicagdo
para uso civil. Tratam-se de sistemas de vigilancia maritima, vigildncia e contro-
lo de fronteiras, vigilancia de infraestruturas criticas e outras a¢des de policia,
prevencdo e combate a incéndios florestais, vigilancia florestal e agricola, protecdo
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civil/gestdo de calamidades, monitorizagdo ambiental, exploragdo mineral,
gestao de cabos condutores de energia, e outros.

Dentro de 10-15 anos, uma vez resolvidos os problemas tecnolégicos,
legais e politicos inerentes a inser¢do dos UAS/RPAS no espago aéreo civil ndo
segregado, os grandes utilizadores do mercado destes sistemas serao civis,
embora os sistemas militares sejam ainda os mais inovadores e tecnologica-
mente avangados. Estima-se que, em 2020, este mercado atinja um valor de
€15.000 M sé na Europa.

Pela sua natureza e caracteristicas técnicas e operacionais, poder-se-3
afirmar que os UAS/RPAS constituem um projeto tecnoldgico-industrial
mobilizador por exceléncia, gerador de sinergias civis/militares, com poten-
cial para a mutualizacdo e partilha e para a extensdo do novo conceito de
“abordagem compreensiva” (comprehensive approach) a drea de desenvol-
vimento de capacidades civis e militares.

Na UE, o projeto UAS/RPAS foi endossado pelo Comité Diretor da EDA em
Abril de 2013 e consta de 4 pilares:

- Inserc¢do no trafego aéreo controlado, em coordenacdo com a Comissdo
Europeia e o Sistema de Aviacdo Europeia, para que a integracdo inicial
dos UAS/RPAS seja possivel por volta de 2016

Certificacdo de aeronavegabilidade dos UAS/RPAS

Desenvolvimento da 22 geracdo de UAS/RPAS europeus de média
altitude e grande autonomia (RPAS/MALE-Medium Altitude and Long
Endurance)

- Cooperacao militar europeia

Uma das capacidades militares identificadas como criticas pelo Conselho
Europeu de dezembro de 2013 é o desenvolvimento de um UAS/RPAS euro-
peu, mais concretamente de um RPAS/MALE.

Relativamente ao programa de desenvolvimento de uma nova geragao
de RPAS/MALE europeu, para produc¢do de uma capacidade europeia, que
se estende temporalmente para além de 2020, o respetivo “common staff
requirement” (CSR) e a “Carta de Inteng¢Ges” (Letter of Intent) foram
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assinadas durante a reunido do Comité Diretor da EDA, em 19 de Novembro
de 2013, pelos seguintes Estados membros: Franga, Alemanha, Espanha,
Italia, Holanda e Polénia.

Sublinha-se que Portugal ndo participa neste importantissimo projecto
mobilizador da base tecnoldgica e industrial europeia. No Pais, existem
contudo requisitos operacionais militares e civis, e reconhecidas e reais capa-
cidades tecnoldgicas e industriais nacionais nichos tecnolégicos e industriais.

Trata-se pois de uma grande oportunidade para a Europa voltar a ganhar
vantagem competitiva nesta drea tecnoldgica e industrial critica, dada a
natureza de “alfobre tecnoldgico e de inovagao” destes sistemas aéreos.

O desafio maior consiste em transformar o CST num projeto de investi-
gacdo que permita dar inicio ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial
por volta de 2020. Considerando os elevados custos envolvidos, a questao
essencial aqui é saber quantos estados membros decidem participar nesse
projeto, uma vez que o mesmo sé serd economicamente viavel se forem
encontradas economias de escala.

Outros instrumentos, de grande relevancia, enquadradores e facilitadores
de projetos e programas de cooperacao internacional, do reforco da BTIDE e
da criagdo e desenvolvimento do MEED, foram entretanto aprovados no qua-
dro institucional e legal da EDA, nos termos do n2 3 do Art.2 42 do Tratado de
Lisboa, designadamente:

Maio de 2007 - Estratégia para a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
Europeia (BTIDE), como pré-requisito para a indispensavel uniformizagdo
e criacdo de normas (standards) e certificagdes para fomento do desen-
volvimento tecnoldgico cooperativo

Outubro de 2008 - Estratégia Europeia de Cooperacdo de Armamentos
(EACS), para a promogédo e fortalecimento de uma cooperacdo de
armamento mais eficaz em apoio da PCSD

Novembro de 2008 - Estratégia Europeia de Investigacdo e Tecnolo-
gia de Defesa (ERTS), para a identificacdo de uma lista priorizada
de tecnologias-chave europeias, em relagdo as quais o inves-
timento financeiro deve ser orientado de acordo com as ambicdes




INDUSTRIAS E TECNOLOGIAS DE SEGURANGA E DEFESA - DESAFIOS E OPORTUNIDADES

dos Estados membros, visando melhorar as capacidades operacionais
e industriais de defesa europeias. Esta Lista de Tecnologias Criticas
de Defesa contém 22 tecnologias consideradas prioritarias, que é
preciso desenvolver a nivel europeu para a defesa, espaco e setor civil
e devem servir de base ao planeamento de longo prazo da Investigacao
e Tecnologia nacional e europeia. O seu objetivo principal é aumentar
a eficdcia da colaboragdo entre ciéncia, tecnologia e demonstradores,
para assegurar uma melhor interaccdo com as industrias e o forneci-
mento atempado das tecnologias apropriadas ao desenvolvimento de
capacidades necessarias no curto, médio e longo prazo

Setembro de 2013 - A EDA abriu um concurso publico intitulado “Enhan-
cing support to SME-Through better understanding of dual-use aspects
of EDTIB supply chain”. Trata-se da abertura de um concurso para a
elaborac¢do de um estudo tendo em vista um melhor conhecimento do
caracter dual da cadeia de fornecimento da base tecnolégica e indus-
trial de defesa europeia (BTIDE) e melhorar a compreensao do papel

das PME nesse contexto, particularmente em tempos de globalizacdo
do mercado europeu de defesa

Como requerido pelos Ministros da Defesa em Abril de 2013, as siner-
gias resultantes do acordo de Cooperacdo Europeia (European Cooperation
Framework), ja atrds mencionado, devem ser exploradas de uma forma mais
sistematica no programa de investigacdo e inovagdo Horizonte 2020, alids em
consonancia com a posicdo defendida pela Comissdo Europeia na sua ja citada
Comunicacdo de Julho de 2013. Nela se recomenda a adocdo de trés tipos de
medidas:

Medidas para fortalecer o mercado interno da defesa

Medidas para promover uma industria de defesa mais competitiva, com
énfase especial nas PME

iii. Medidas para promover sinergias entre as tecnologias civis e militares

Com o objetivo de relancar grandes programas em areas criticas mobilizado-
res e fortalecedores das industrias de defesa europeias, o Comité Diretor da EDA,
constituido pelos Ministros da Defesa, na sua reunido de 19 de Novembro de
2013, comprometeu-se com o langcamento de um programa de ac¢do detalhado
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(roadmap) para 4 programas, tendo em vista remediar lacunas criticas identifica-
das em recentes operacdes, nomeadamente nas areas de AAR, UAS/RPAS, Comu-
nicagdes por Satélite e Ciberdefesa. Concomitantemente, os Ministros da Defesa
comprometeram-se ainda a apoiar a industria de defesa, incluindo as PME, com o
acento tdnico na investigacdo e inovacao sobre certificacdo de aeronavegabilidade
militar (airworthiness).

Apesar deste louvdvel esfoco e disponibilidade da Comissdo Europeia para
apoiar os Estados membros no fortalecimento das suas industrias e da respectiva
base tecnoldgica, assim como na criacdo de um verdadeiro mercado de defesa,
nao podemos esquecer que a defesa € um dominio exclusivo da soberania nacio-
nal, cabendo aos Estados membros, em primeira mao, responder a estes desafios.
De uma forma geral, os Governos privilegiam o apoio a sua prépria BTID, na perce-
¢do de ser este o melhor caminho para manter a necessdria seguranca do abaste-
cimento (security of supply), apoiar as empresas nacionais e proteger o emprego.

Entendem, por isso, os especialistas da Comissdao que os governos europeus
podem limitar os danos originados pelas reducdes nas despesas militares se
adotarem tecnologia comercial para uso militar e se fizerem uma correta aplicacdo
das novas diretivas da Comissdo Europeia (defence package) destinadas a integrar
o mercado de defesa europeu e a aumentar a concorréncia nos contratos de defe-
sa em toda a Unido Europeia, assim como a facilitar a exporta¢do de equipamentos
de defesa entre os Estados membros.

Como resultado da aplicagdo destas diretivas, os governos da UE interessados
em adquirir equipamento militar, em substituicdo das “contrapartidas”, podem
recorrer a um novo conceito de subcontratacdo, desde que permitam que todas as
empresas relacionadas com a seguranca e defesa, especialmente as PME, concor-
ram ao seu fornecimento, sem prejuizo de legitimas e especificas preocupagbes
de seguranca, ao abrigo de uma correta interpretacdo do disposto no Art2 346 de
Tratado de Lisboa.

Ainda é muito cedo para se verem resultados concretos destas iniciativas,
embora as primeiras conclusGes parecam ser desencorajadoras ao apontar no
sentido de que pouco ou nada mudou de concreto, uma vez que os Estados mem-
bros estdo focalizados na solugdo dos seus deficits e dividas publicas, sem mostrar
vontade politica ou disponibilidade suficiente para se avancar na reestrutura-
¢do do setor da defesa.
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As poupangas e ganhos financeiros resultantes de uma mais eficiente aplica-
¢do das novas formas de cooperagdo multinacional de defesa deverdo ser inves-
tidos na modernizacdo dos equipamentos de seguranca e defesa considerados
prioritdrios, dando assim uma novamdinamica a Base Tecnoldgica e Industrial de
Defesa (BTID) e assegurando a manutencdo das capacidades criticas necessarias.

Os Estados membros da UE estdo hoje bem cientes de que é fundamental
saber lidar com o mercado europeu de armamento fragmentado, de forma a
promover a consolidacdo que assegure a “massa critica” indispensavel a susten-
tabilidade e competitividade de sua base tecnoldgica e industrial de seguranca
e defesa, assim como para apoiar o investimento em investigacdo cientifica e
tecnoldgica nesta area, bem como, maximizar as sinergias entre os programas
relativos aos setores civil e militar, garantindo o maior rendimento dos
recursos atribuidos.
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Caracterizagdo do Mercado de Defesa

O mercado europeu de defesa sofreu grandes transformagoes
a partir dos anos 90’s do SEC.XX através de iniimeras aquisi-
¢oOes, fusdes, conglomerados

Apesar deste processo de consolida¢do existe ainda fragmenta-
¢do excessiva da “procura” e da “oferta”, e ao nivel do I&DT, o
que traduz em duplica¢des e redundancias (overcapacities),
dispersao de esforcos e perda de eficiéncia e de competitivi-
dade, com o impacto regional

Os contratantes principais tornaram-se sobretudo integrado-
res de sistemas e criaram as suas constelagdes de subcontra-
tantes, também designados por “clusters”

Os subcontratantes de 12/22 escal6es (tiers), em maioria

PME’s, adquiriram capacidade auténoma de I&DT e sao
detentoras de conhecimentos, competéncias técnicas e
saber-fazer

Elevada sensibilidade da soberania dos estados, que tém
relutancia em ceder prerrogativas nacionais; grande dimensao
social e tecnoldgica

Na Europa, a média do volume de negdcios no sector da
seguranca e defesa é da ordem de €60 MM, o que repre-
senta cerca de 30% da produgao mundial e emprega mais de
300.000 pessoas. Prevé-se que em 2020 esta percentagem
reduza para 20-25%

O sector aeroespacial europeu, representado pela ASD, tem
um volume de negodcios de €163 MM, emprega 700.000
pessoas e engloba mais de 2.000 empresas e 80.000 subcon-
tratantes, a maioria PMEs
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7. O papel das Pequenas e Médias Empresas (PME) no contexto
das Industrias e Tecnologias de Seguranca e Defesa

JAQ% oA QA

Sem investimento numa BTID competitiva e sustentavel é impossivel a produ-
¢do de capacidades militares como sustentaculo da seguranga nacional, nomea-
damente na sua componente de defesa. Sem seguranca ndo havera desenvolvi-
mento econdmico e social, nem soberania estatal. Desta forma, num contexto
de continuas restricbes orcamentais na defesa, a soberania partilhada através da
cooperacao tecnoldgica e industrial multinacional, parece ser a melhor forma de
salvaguardar a soberania dos Estados membros.

Na Europa sdo as PME que, em grande medida, conduzem as atividades de
IT&D para o desenvolvimento e producdo de capacidades militares. O papel das
PME no mercado de defesa é tao importante que pode referir-se que cerca de
400 PME na Europa sdo responsaveis por 50% do volume total de vendas de
equipamento militar na UE. Pode pois afirmar-se que, de uma forma geral, as
PME constituem a “espinha dorsal” da economia europeia, pois sdo mais de 20
milhGes na Europa e representam cerca de 99% do negdcio, sobretudo nas
seguintes areas: energia, comunicacdes, TIC, automdvel, materiais, quimica,
aeronautica, espago, etc.

Apesar das politicas europeias que tém sido desenvolvidas nos ultimos anos
para facilitar a integracdo competitiva das PME, incluindo os centros de investi-
gagdo e tecnologia, nestes grandes projetos/programas cooperativos europeus
e nas “constelagbes” ja constituidas e consolidadas de contratantes principais
(prime contractors) e subcontratantes de 12 e 22 escaldes (1st & 2nd tiers), ou
mesmo como fornecedores de produtos especializados em “nichos” de mercado, os
obstaculos a sua implementacdo efetiva sdo imensos, complexos e persistentes.

Contudo, é agora mais claro que a sua participacdo integrada em consércios
ou em “clusters” bilaterais ou regionais é a forma mais vidvel de assegurar este
desiderato, sem esquecer no entanto que, segundo o novo modelo da subcon-
tratacdo tecnoldgico-industrial, as PME devem possuir elas préprias as compe-
téncias tecnoldgicas e de inovagdo indispensaveis a essa integracao.

E indispensavel que na reestruturacdo industrial europeia em curso as
abordagens nacionais na definicdo das suas politicas sejam desenvolvidas, tanto
guanto possivel, no quadro europeu, tendo em consideracdo a natureza,
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especificidade e impacto social das PME, sobretudo daquelas que atuam em
areas relacionas com seguranca e defesa, para poderem ter acesso a fundos
comunitdrios tais como os Fundos Estruturais da UE, Fundo Social Europeu, o
programa-quadro Horizonte 2020, o programa COSME e o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo, naturalmente dentro dos limites e regras pré-esta-
belecidos.

Nesta conformidade, tanto a Comissao Europeia como o Conselho Europeu
de 19 de Dezembro de 2013 reconhecem que as PME relacionadas com a segu-
ranca e defesa tém hoje importancia crescente na cadeia de fornecimento de
defesa, como fonte de inovacdo tecnoldgica, crescimento econdmico e emprego
e atuam como multiplicadores-chave da competitividade, sobretudo se estive-
rem integradas em consdrcios ou “clusters” regionais.

Importa referir que, de acordo com um estudo encomendado pela Comis-
sdo Europeia, as PMEs tém de um modo geral sérias dificuldades para obter
contratos no setor da defesa, porque se confrontam com um enorme défice de
informacdo acessivel, sendo recomendado que os governos melhorem o fluxo

de informacdo destinado as empresas mais pequenas relativamente a futuros
projetos, como ja vém fazendo a Francga e o Reino Unido.

Em Margo de 2013 o Comité Diretor da EDA aprovou um Plano de Acgdo
para as PME (SME Action Plan) que promovera sinergias ao longo da cadeia de
valor da oferta europeia, com incidéncia particular nas atividades de duplo-uso,
assegurando que areas tecnoldgicas e industriais-chave sejam desenvolvidas e
mantidas na Europa. Neste documento reconhece-se o papel relevante das PME
relacionadas com defesa na area de investigacao, tecnologia (1&T) e inovacgdo, ao
nivel dos componentes e materiais, que sdao um elemento critico para assegurar
a manutencdo das competéncias tecnoldgicas europeias. Naturalmente, como
se referiu anteriormente, uma diplomacia de procura do apoio e dos incentivos
e financiamentos da Comissao Europeia sera crucial nestas iniciativas conjuntas.

No seguimento da aprovagdo deste Plano de Acdo, as maiores dificuldades
encontradas pelas PME dizem respeito ao acesso a fundos europeus, dada a sua
especificidade, complexidade e burocracia tecnocratica, tendo em consideracdo
as pequenas ou inexistentes estruturas juridico-administrativas destas empresas.
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Dentro deste espirito de apoio as PME, em Junho de 2008 foi adotado o
“Small Business Act for Europe”, tendo o mesmo sido revisto em 2011, com
o objetivo de: facilitar o acesso das PME a financiamento UE através dos
instrumentos europeus adequados; simplificar os procedimentos e reduzir
a carga burocratica para participacdo das PME em projetos europeus. Assim,
a EDA tem vindo a desenvolver acbes de apoio as PME com o objetivo de
aumentar o conhecimento destas empresas (raise awareness) para acederem
a Fundos Estruturais Europeus para projetos-piloto com énfase nas tecnologias
criticas de duplo-uso.

Uma outra dimens3o critica a considerar é o impacto dos cortes na defesa
nas PME, uma vez que as PME sdo, como ja se afirmou, uma fonte importante
de emprego e inovacdo em todos os setores. Contudo, devido a fragmentacao
existente nos mercados de defesa, as PME encontram particulares dificuldades
na informacao disponivel sobre oportunidades de negdcio na drea da segurancga
e defesa, sobretudo no acesso aos mercados de outros Estados membros.

Por isso, em 18 de Dezembro de 2013, a Comissdo Europeia e a EDA acorda-
ram um protocolo tendo em vista explorar as vias possiveis para apoiar as PME
no setor da seguranca e defesa, para promover e melhorar o acesso das PME
aos mercados de seguranca e defesa. Particularmente importante é o acesso a
informacado, relativa as seguintes areas:

i.  Promover o envolvimento das PME em futuros programas de financia-
mento da UE, nomeadamente a “Fundos Estruturais Europeus” e a
exploracao de outros instrumentos de apoio a projetos de duplo uso

Fomentar oportunidades potenciais de negdcio

Identificar e promover as melhores praticas dos Estados membros

Apoiar o desenvolvimento de redes regionais de PME e de “clusters
estratégicos” a nivel europeu

Identificar possibilidades de expansdo de negdcio das PME fora da UE,
onde apropriado




Tendo em consideragdo a natureza, especificidade e impacto
social das PME’s, sobretudo daquelas que atuam em areas
relacionadas com segurancga e defesa, estas devem ter acesso
a fundos comunitarios tais como os Fundos Estruturais da UE,
Fundo Social Europeu, o programa-quadro Horizonte 2020,
o programa COSME e o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagao, naturalmente dentro dos limites e regras
pré-estabelecidos
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8. Plano de Desenvolvimento Estratégico Nacional para a
BaseTecnoldgica e Industrial de Defesa

JAQ% oA QA

Em Portugal assistiu-se a um grande esforco de atualizagdo, reforma e
transformacéo, pelo menos nos ultimos 15 anos, tanto da base tecnoldgica
e industrial nacional como das préprias Forcas Armadas.

Assistimos a uma verdadeira transformacao na cultura de planeamento
estratégico integrado para satisfacdo das capacidades militares necessarias
e a uma mudanca de paradigma na relacdo e no didlogo entre a Defesa
(procura) e as Universidades e Centros Tecnoldgicos e as IndUstrias (oferta).
N3do obstante este processo de transformacao e apesar de a nossa BTID ter
uma dimensao reduzida e ser baseada em PME, é no entanto visivel a sua
fragmentacdo, tanto na componente de procura como da oferta.

O novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado por
Resolucdo do Conselho de Ministros em 5 de Abril de 2013, consigna um
conjunto de principios programaticos e orientagdes estratégicas fundamentais
para a definicdo e execucdo das politicas de seguranca e defesa nacional,
necessarias para responder com eficacia aos desafios da seguranca e a
defesa dos interesses nacionais, num ambiente estratégico e geopolitico
marcado pela nova tipologia de ameacas, riscos e contingéncias de varia
ordem que se agudizam e podem colocar em risco o interesse nacional e a
segurancga de Portugal e dos portugueses. O Governo, as For¢cas Armadas e
as restantes InstituicGes que integram o sistema de seguranca nacional tém
agora a responsabilidade de desenvolver, de forma articulada e coerente,
as medidas necessarias para dar execugao as linhas de acdo prioritarias
identificadas para cada um dos vectores de a¢do estratégica formalmente
estabelecidas no CEDN.

O Ministro da Defesa Nacional ndo demorou a propor ao Conselho de
Ministros as linhas de orientacdo para a reforma da defesa nacional, desig-
nada “Defesa 2020”, onde se estabelecem diretivas para a reorganizacao da
macroestrutura da defesa nacional e das For¢cas Armadas, em fungao das
missdes e responsabilidades estratégicas enunciadas no CEDN. A partir do
espetro de missdes nacionais e internacionais em que queremos participar,
serdao reformuladas as atuais estruturas das For¢as Armadas e identificadas




as capacidades minimas de que o Pais precisa para edificar um sistema
de forgas nacional capaz de garantir o empenhamento militar nas diferentes
operacgdes que lhe forem atribuidas.

De acordo com o CEDN e com os quadros de empenhamento estabelecidos
na “Defesa 2020”, as for¢as armadas portuguesas devem ser dotadas de capa-
cidades para garantir “a defesa, vigilancia e controlo dos espacos de sobera-
nia e sob jurisdicdo nacional; participar em operagGes de resposta a crises, de
apoio a paz e humanitarias, no quadro da seguranca cooperativa e da defesa
coletiva; para a evacuacao de cidaddos nacionais em areas de crise ou conflito;
missdes de interesse publico, associadas ao desenvolvimento sustentado e ao
bem-estar das populagdes; cooperacgdo técnico-militar; resposta a emergéncias
complexas, designadamente, catastrofes naturais ou provocadas; cooperacao
com as forgas e servicos de seguranga”.

Com a definicdo do novo sistema de forcas e a caraterizagdo das capa-
cidades necessarias para cumprir as suas missoes, estdo criadas as condi¢des
indispensaveis para a reformulacdo do sistema de planeamento da componen-
te militar da defesa, numa articulagdo coerente das necessidades operacionais
com a dimensao econdmica dos orcamentos da defesa, permitindo a elaboracao
dos programas de reequipamento das Forgas Armadas. No documento “Defesa
2020” é igualmente estabelecido em 1,1% do PIB o compromisso or¢amental
para a defesa nacional, o que deve ser encarado como um fator de planeamento
da maior importancia para a previsdao dos investimentos na defesa nacional a
médio e longo prazo e para o desenvolvimento dos programas de equipamento.

E sabido que os programas de equipamento militar, em Portugal, nem sempre
obedeceram a um planeamento de longo prazo e, muito menos, a um
financiamento programado. No passado, os programas de modernizacdo eram
casuisticos e ditados muitas vezes pelas necessidades conjunturais. O esforco
financeiro consentido pelos orcamentos do Estado para a chamada moderniza-
¢do das forgas armadas era geralmente fixado de acordo com uma espécie de
média aritmética resultante das “shopping lists” de cada um dos ramos, elabora-
das por cada um separadamente, sob a influéncia de conceitos em grande parte
desatualizados.

Dentro desta perspetiva de logistica genética, Portugal deve privilegiar os
projetos/programas de duplo uso, tendo em vista obter economias de escala
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resultantes do melhor aproveitamento das sinergias civis-militares. Neste con-
texto, com a exoneracdo progressiva do recurso as “contrapartidas”, o modelo de
aquisicoes de capacidades para satisfacdo das necessidades militares nacionais
deve assentar numa cultura de participagdo em projetos cooperativos nacionais
e internacionais, com a incorporacao maximizada da BTID nacional, em substi-
tuicdo, sempre que possivel, do recurso tradicional e sistematico as aquisi¢cdes
“off-the-shelf”, com base no concurso publico internacional.

Assim, as linhas gerais de uma politica realista para a industria de defesa em
Portugal ndo podem deixar de se enquadrar nas orienta¢des para a “politica
europeia de capacidades e de armamento”, cuja definicdo e concretizagdo
parece estar em curso, em concordancia com o estabelecido no n2 3 do Art.2 422
do Tratado de Lisboa. Isto significa que, quaisquer que sejam as solugbes para o
caso portugués, elas ndo podem deixar de ser procuradas no ambito da coope-
racdo europeia e associadas aos esforgos e iniciativas em curso nos paises nossos
parceiros com centros tecnoldgicos e industrias mais desenvolvidas.

Ao proporcionar as empresas portuguesas maior capacidade para intervi-
rem em projetos cooperativos europeus no dmbito da defesa, serdo claramente
beneficiadas as empresas nacionais, aumentarao as possibilidades de mais
investimento estrangeiro no nosso Pais, além de se fomentar o desenvolvimento
das capacidades nacionais na area da defesa e, assim, estimular a internaciona-
lizagdo da economia nacional.

Com esta preocupacdo, foi aprovada em 15 de Abril de 2010 (Resolu¢do do
Conselho de Ministros n2 35/2010) a “Estratégia de Desenvolvimento da BTID”,
resultante de um esforco de interacdo entre o Ministério da Defesa Nacional e
o Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento, elencando um conjun-
to de 19 tecnologias, sistemas e dominios de integracdo de interesse prioritario
para a seguranca, defesa, espaco e mar.

Os objetivos principais desta Estratégia sdo os seguintes:
Definir prioridades e identificar oportunidades

Articular medidas de politica publica, concorrendo para a identificacao
de capacidades industrias-chave

Afirmar e reforcar o papel da BTID no desenvolvimento nacional




Reforgar a participagdo da BTID nos projetos de reequipamento das
Forgas Armadas

Promover e reforcar a participacdo da BTID em projetos e programas
internacionais

Apesar da Estratégia de Desenvolvimento da BTID nacional estar em vigor
ha mais de trés anos e de, segundo informacao disponibilizada pela DGAIED,
cerca de 75% dos seus objetivos estarem concretizados, pouco se conhece do
impacto da sua implementacgao, tanto no desenvolvimento de capacidades
civis e militares como na economia nacional. Embora se possa reconhecer
gue a aprovacdo e publicacdo oficial da Estratégia foi um grande passo no
sentido certo, com o evidente surgimento de novos atores, especialmente nas
areas tecnoldégicas de sistemas de informacdo, comunicacoes e eletrdnica, ndo
se pode ainda dizer que Portugal ja dispOe hoje de uma estratégia politica e
economicamente assumida para as tecnologias e industrias de seguranca e
defesa, devidamente integrada nas estratégias europeias ja existentes sobre
a matéria.

Seria portanto muito oportuno e Util que se procedesse a uma reavaliacdo
dos resultados alcancados em rela¢do aos objetivos tracados na Estratégia de
Desenvolvimento da BTID nacional, para que dai se pudessem deduzir licdes,
sobretudo quanto ao seu alargamento a drea da seguranca (e nao exclusiva-
mente defesa), tendo em vista a sua adaptagdo e atualizacdo em conformidade
com a dinamica do ambiente geoestratégico de seguranga europeu e interna-
cional e a evolu¢do do mercado europeu de defesa.

A revisdo da Estratégia de Desenvolvimento da BTID nacional constituiria
assim um instrumento necessario para dar cumprimento a este importante
vetor estratégico. A definicdo de parceiros estratégicos e o empenhamento dos
organismos publicos directamente implicados exigiria, além disso, uma forte
cooperagao interministerial, designadamente, entre o Ministério da Defesa
Nacional, o Ministério da Administracdo Interna, o Ministério da Economia e o
Ministério da Educacdo e Ciéncia.

Num contexto de elevada pressdao competitiva provocada pela globali-
zacdo e no quadro da atual crise econdmica e de contenc¢do orcamental,
o desenvolvimento de estratégias de internacionalizacdo e de cooperacdo
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multinacional, no que respeita ao sector industrial de defesa e mais concreta-
mente as PME que o integram, potenciaria economias de escala e massa critica,
originaria beneficios acrescidos na cadeia de valor e uma maior competitivida-
de das empresas.

Este é pois 0 momento para se repensar a importancia das novas formas
de cooperacdo, passando a acdo de uma forma coordenada, integrada e coeren-
te com um plano estratégico nacional que inclua a BTID e o reequipamento
e capacitacao das Forcas Armadas e Forgcas de Seguranga, numa perspetiva
de desenvolvimento nacional. Este principio orientador esta explicitamente
enunciado no Conceito Estratégico de Defesa Nacional, nos seguintes termos:
“ ... Atransversalidade das dimensées da defesa e o potencial industrial, tecno-
l6gico e cientifico das instituicGes e unidades a ela ligadas, nomeadamente nos
sectores das tecnologias da informagdo, da aerondutica e da construgdo naval,
fazem deste sector um polo potencialmente dindmico da produgdo, consumo,
difusdo e demonstracdo da inovacdo e da tecnologia dos portugueses”.

Neste sentido, o CEDN considera ainda como muito relevante a necessidade

de “promover a investigacdo, o desenvolvimento e a inova¢do como passo fun-
damental para o fomento de um nivel tecnoldgico elevado no setor da defesa,
que melhore a operacionalidade das Forcas Armadas e o desenvolvimento con-
tinuado de uma Base Tecnoldgica e Industrial da Defesa (BTID), devidamente
integrada em condicdes de competitividade na industria europeia de defesa”.

O Ministério da Defesa Nacional, através da Dire¢cdo-Geral de Armamento
e Infraestruturas de Defesa, lancou um catdlogo em inglés destinado a promo-
ver cerca de 200 empresas e entidades tecnoldgicas ligadas aos sectores do
equipamento militar, da seguranca, da aeronautica espacial e maritima. Elabo-
rado no ambito da referida Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica
e Industrial de Defesa, o catdlogo designado «Portugal: Industries and Logistics
for Defence 2012/2013», revisto em Abril de 2014, divulga as empresas e as
entidades cientificas com capacidade para intervir numa ou mais etapas do
ciclo de vida logistico dos sistemas de equipamentos de Defesa e de outros
dominios.

Como ja foi referido, a BTID nacional tem uma pequena dimensao e com-
preende uma série de entidades, sobretudo PME, centrados em segmen-
tos relacionados com a produgdo de componentes de duplo uso e subsistemas
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de manutencao logistica relacionada com o ciclo de vida dos sistemas e equipa-
mentos militares.

Apesar das dificuldades financeiras e econdmicas conhecidas, sobretudo,
a partir de 2008/2009, segundo dados da EDA e contrariando a tendéncia
acentuadamente decrescente da UE, Portugal tem vindo a reforcar o investi-
mento em IT&D de defesa. Passou de €4,03 M em 2008 para €8,15 M em 2011,
0 que corresponde a um subida, nesse periodo, de 0,20% para 0,30% do
orcamento total de defesa, montante que esta ainda muito longe da média da
UE, que se situou em 4,04% em 2011. Releva-se que este pequeno reforco
nacional em investimento de IT&D de defesa contraria a tendéncia acentua-
damente decrescente que se tem verificado na UE.

O facto de as reducGes orcamentais nesta area serem descoordenadas
e determinadas por critérios estritamente nacionais, tem conduzido a
erosdo das capacidades militares europeias e pée em causa as competén-
cias tecnolégicas necessarias para o desenvolvimento das futuras ca-
pacidades militares. De facto, segundo dados do Centro de Estudos Inter-
nacionais e de Estratégia, na década de 2001-2011 os Estados membros,
sem coordenacdo e sem consulta prévia, reduziram em cerca de 50% o
investimento em IT&D de defesa.

Pode-se, no entanto, afirmar que o nosso Pais ja dispde hoje de base
tecnoldgica e industrial e de produtos, sistemas e aplicacdes capazes de
competir nos mercados de seguranca e defesa nacional e global, nomea-
damente nas areas de UMS e UAS/RPAS, comunicac¢8es, software, espaco,
vestuario e calgado.

O Ministério da Defesa Nacional, em parceria com os atores da BTID
nacional e os potenciais utilizadores, participa em variadissimos projetos
de R&T, a nivel nacional, multinacional e no quadro europeu, com especial
énfase nas tecnologias de duplo-uso, que poderdo ndo soé satisfazer requisi-
tos operacionais de seguranca e defesa futuros, como facilitar a integracédo
das nossas empresas em consorcios internacionais e serem mobilizadores
da BTID nacional.
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A relagdo e o entrosamento entre os agentes e atores da BTID nacional,
particularmente entre o sistema cientifico, tecnolégico e industrial, ainda
sdo de baixa expressdo, tornando-se indispensdvel, em termos da sua
sustentabilidade estratégica, assegurar a participacdo das Forgas de Segu-
ranca e das Forgas Armadas e racionalizar, otimizar e reduzir a atual fragmen-
tacdo, potenciando esta ligacdo desde a fase mais inicial de concecdo e
desenvolvimento de um programa de investigacdao tecnoldgica ou de
producao e aquisicao de um equipamento, armamento ou sistema de armas.
A atual realidade leva a diferentes tipos de duplicacbes, a dispersao de
esforcos, a menos eficiéncia e eficacia dos resultados, especialmente na
exportacdo e afirmacdo externa.

E justo, a propdsito, realcar o louvavel papel desenvolvido pela DGAIED,
em estreita ligagdo com a EDA e com a colaboragao do Centro de Estudos
EuroDefense-Portugal, a AFCEA-Portugal e a DANOTEC, particularmente
visivel nos ultimos anos. Esta cooperacdo tem em vista contribuir para a
consolidacdo e o reforco das capacidades da BTID nacional, fomentando

o indispensavel didlogo entre os potenciais utilizadores nacionais e o siste-
ma cientifico, tecnoldgico e empresarial/industrial nacional, promovendo
a divulgacdo das suas potencialidades e facilitando a sua integragdo nos
projectos e programas tanto nacionais como da UE e NATO, criando assim a
base do que poderia ser uma presenca nacional sélida e bem focada no
mercado de defesa global.

Gragas a esta acao coordenada, os agentes e atores da BTID nacional
tém revelado, em vdrios casos, as melhores estratégias e recursos
para investir em tecnologias de dupla utilizacdo angariando fundos publi-
cos provenientes de fontes nacionais e externas.

A titulo de exemplo cita-se o projeto “Turtle” (robdtica maritima), que é um
projeto nacional na drea da seguranca e defesa, com acesso a fundos estruturais
europeus, para otimizacao de sinergias de duplo-uso. Trata-se de um projeto
selecionado de Investigacdo e Tecnologia, no valor de 770 mil €, compartici-
pado a 60% por fundos da UE, envolvendo todos os componentes do ciclo do
sistema cientifico-tecnoldgico e empresarial nacional (utilizador, institutos de
investigacdo e tecnologia, e uma PME na area da metalomecanica fina), que
constitui um dtimo exemplo para ser seguido por tantos outros projetos.
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Afigura-se, por isso, que se justifica a elaboracdo de um plano de desen-
volvimento estratégico nacional para enquadrar o futuro das industrias de
defesa de forma integrada, tanto na sua dimensdo nacional como interna-
cional. Um plano estratégico que incorporasse a evolucdo que se verificou
nesta area nos ultimos anos no nosso Pais e na Europa, tendo em conside-
racao as implicacGes do agravamento da crise econdmica e financeira neste
setor a partir de 2008. Este plano permitiria um melhor acompanhamento
dos centros de investigacao e das empresas que revelem capacidade e
potencial para a inovacao e para o desenvolvimento das tecnologias e indUs-
trias de seguranca e defesa.

Teria igualmente como particular incidéncia as tecnologias de duplo
uso, sobretudo aquelas que mais podem contribuir para uma mais facil
participagdo em Programas financiados pela Comissdao Europeia, como o
Horizonte 2020, ou pela Agéncia Europeia de Defesa (EDA), o que permiti-
ria uma maior consolidacdo da sua dimensdo a escala internacional e facili-
taria a atribuicdo de projetos e de encomendas as empresas e aos centros
de investigacdo e desenvolvimento nacionais, em estreita colaboracdao com
o sistema cientifico nacional.

Expostos os gigantescos desafios mas também as oportunidades que as
indUstrias e tecnologias de seguranca e defesa hoje tém pela frente, consi-
deramos que seria altamente recomendavel que o Estado e as associacdes
empresariais, como a AlP, apoiassem a constituicdo de “clusters regionais”
das tecnologias e industrias ligadas a drea da seguranca e defesa nacional,
com o fim de enquadrar este importante setor da economia nacional na
BTID europeia, como parte integrante da capacidade da segurancga e defesa
nacional.
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“0 Centro de Estudos EuroDefense, integrado na correspon-
dente rede europeia - que merece o reconhecimento das ins-
tancias comunitarias e de que fazem parte outros 12 Esta-
dos membros - pode e deve contribuir ativamente para
melhor interpretacio do enquadramento externo, melhor
afericdo dos desafios e mais eficaz resposta as ameacas e
oportunidades que comportam

Pode favorecer uma melhor informagao e mobilizagdo da opi-
nido publica, em particular da juventude, do associatismo em-
presarial e sindical e das unidades de investigag¢do.

Pode também participar no alargamento da base tecnoldgica
e acréscimo da competividade industrial, nomeadamente a
partir das novas orientagdes estabelecidas pelo Conselho Eu-
ropeu, em particular por parte das PME’s, facilitando a remo-
¢ao de dificuldades burocraticas, estimulando o conhecimento
das iniciativas europeias e o0 acesso aos programas e estimulos
comunitdarios”

Jodo Salgueiro (Prélogo)

TR
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Lista de Siglas e Acronimos

FERR I

AAR — Reabastecimento Aéreo em Voo

AFCEA — Associagdo de Comunicacgoes e Eletrénica das Forgas Armadas
BAE Systems — British Aerospace Electronic Systems

Battlegroup — Agrupamento Tatico

BTID — Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa nacional

BTIDE — Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa Europeia

CDP — Plano de Desenvolvimento de Capacidades da Unido Europeia
CEDN — Conceito Estratégico de Defesa Nacional

C4ISTAR — Comando, Controlo, Comunicag¢bes, Computadores, Inteligéncia,
Vigilancia, Aquisicdo de Alvos e Reconhecimento.

CMUE — Comité Militar da Unido Europeia
Counter-IED — Contra-Engenhos Explosivos Improvisados
CoC — Cddigo de Conduta (Pooling & Sharing )

COSME — Programa da Unido Europeia para a Competitividade das Pequenas
e Médias Empresas

CSR — Common Staff Requirement

DANOTEC — Associacdo de Empresas de Defesa, Armamento e Novas Tecno-
logias

DCNS — Empresa e construcdo naval de defesa, parcialmente detida pelo
governo francés (75%)

EACS — Estratégia Europeia de Cooperagdo de Armamentos

EADS — European Aeronautic Defence and Space, integrada no Grupo Airbus
EATC — Comando de Transporte Aéreo Europeu

EDA — Agéncia Europeia de Defesa da Unido Europeia

EDTIB — European Defence Technology and Industrial Base
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ERTS — Estratégia Europeia de Investigacao e Tecnologia de Defesa
ESA — Agéncia Espacial Europeia

Finmeccanica — Conglomerado industrial italiano, parcialmente detido pelo
governo italiano (30%)

Frontex — Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperac¢do Operacional nas Frontei-
ras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia

I&D — Investigacdo e Desenvolvimento

IEPG — Grupo Europeu Independente de Programas de Defesa

ISTAR — Inteligéncia, Vigilancia, Aquisicdo de Alvos e Reconhecimento
I&T — Investigacao e Tecnologia

IT&D — Investigacao, Tecnologia e Desenvolvimento

KET — Key Enabling Technologies

MALE — Média Altitude, Longo Alcance

MARSUR — Observacdo e Vigilancia Maritima

MBDA - Empresa de Defesa Europeia (misseis), integrando o Grupo Airbus
(37,5%), BAE Systems (37,5%) e Finmeccanica (25%)

MEED — Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa
NATO — Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte

NH-90 — NATO Helicopter 90’s

NHI — Consdrcio Industrial para o desenvolvimento e a producdo do NH-90
NORDEFCO — Cooperacado de Defesa dos paises nordicos

Navantia — Empresa de construcdo naval estatal espanhola (100%)

ONU - Organizacao das Nagbes Unidas

PCSD — Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia

PIB — Produto Interno Bruto

PME - Pequena e Média Empresa
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Pooling & Sharing — Programa de Mutualizacdo e Partilha da Unido Europeia
SEAE — Servico Europeu de A¢do Externa

Smart Defence - Programa de Mutualizacdo e Partilha da NATO

SoS (Security of Supply) — Seguranca de Abastecimento no setor da Defesa
TPLS — Third-Party Logistic System

UAS/RPAS — Unmanned Air System/Remotely Piloted Aircraft System

UCAV — Unmanned Combat Air Vehicle
UE — Unido Europeia

UMS — Unmanned Maritime System
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Colecgdo de Cadernos EuroDefense

O Centro de Estudos EuroDefense-Portugal € uma organizagdo
da sociedade civil fundada pelo IDN e a AIP-CCl e integra a
rede europeia de Associacdes EURODEFENSE atualmente
representada em mais doze Estados membros da Unido Europeia:
Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Italia, Luxemburgo, Reino Unido e Roménia.

Tem como finalidade principal promover o estudo, a reflexdo,
o debate e a divulgacdo dos temas relativos a seguranca e defesa
europeia e suas implicagGes para Portugal.

Os Cadernos EuroDefense sdo um meio priveligiado de registo
e divulgagdo das principais iniciativas de estudo, investigacao e
debate.
Foram publicados os seguintes:

Caderno 1 - Portugal e a Identidade Europeia de
Seguranca e de Defesa

Caderno 2 - Elementos Essenciais para uma Politica da
Industria relacionada com a Defesa

Caderno 3 - Depois do Euro - A Politica de Defesa da UE

Caderno 4 - Seguranga e Defesa Europeia - Um desafio
do Presente

Caderno 5 - Portugal e a Agéncia Europeia de Defesa



O Caderno n26 - Industrias e Tecnologias de Defesa -
desafios e oportunidades - destina-se especialmente as
empresas e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, publicas e privadas, que integram a Base Tecno-
légica e Industrial de Defesa (BTID), com potencialidades
para intervir numa ou mais das etapas do ciclo de vida
logistico dos sistemas e equipamentos de seguranca e
defesa.

Compreende um estudo sobre desafios e desenvolvimen-
tos ocorridos em tempos de crise econdmica e financei-
ra no quadro europeu com interesse para o sector tec-
nolégico e industrial da seguranca e defesa, proporcio-
nando informag¢des da maior atualidade e identificando
um conjunto de consideragdes, oportunidades e propos-
tas a favor da dinamizagdo deste importante setor eco-
ndmico nacional, no @mbito do desenvolvimento das
futuras capacidades de defesa.

Na opinido dos autores, Portugal ndo pode deixar de
aproveitar estas oportunidades de cooperagdo europeia
em beneficio da dinamizagdo do c/uster nacional das
Industrias e Tecnologias de Defesa, sendo necessario
fomentar o didlogo e a cooperacgdo entre os diversos
stakeholders e facilitar o posicionamento das empresas
portuguesas e dos centros de investigacdo e desenvolvi-
mento tecnoldgico nacionais nos grandes programas
europeus.





