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Introducéo

Os cidaddos portugueses, sobretudo os jovens, tém participado muito pouco na
concepcao, construcdo e processo de integracdo da UE, que tem sido feita demasiado a margem
dos europeus. Acresce que as questdes de seguranca e defesa colectiva ndo sdo assunto com
suficiente debate, conferindo-lhes os portugueses muito baixa prioridade, como ficou bem
patente ndo s6 na campanha eleitoral em 2009, como na elevada taxa de abstencdo das Gltimas
eleigOes para o Parlamento Europeu.

Ciente desta lacuna, o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal promove anualmente
iniciativas, em colaboracéo e parceria com Universidades nacionais, tendentes a aprofundar o
processo de participagdo de jovens, de patamar universitario, com o objectivo de fomentar a sua
tomada de consciéncia para os assuntos Europeus e contribuir para a formacdo da opinido
publica neste sector.

Com este objectivo, a Seccdo de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, da Escola de
Economia e Gestdo, Universidade do Minho e o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal,
organizaram no Auditério do Campus de Gualtar em Braga, no dia passado dia 10 de Novembro
de 2009, uma Conferéncia subordinada ao tema “O novo quadro da Seguranca e Defesa —
Desafios e Opgoes para Portugal”.

Esta iniciativa, que se realizou um dia depois das comemoracg6es dos vinte anos da queda
do Muro de Berlim, teve como conferencistas as seguintes personalidades: TGen Abel Cabral
Couto, do EuroDefense-Portugal, Prof. Doutor José Anténio Palmeira, da Universidade do
Minho, Dr.2 Ana lsabel Xavier, Presidente da Associacdo de Jovens Auditores para a
Seguranga, Defesa e Cidadania — DECIDE e Doutoranda na Universidade de Coimbra e a Dr. @
Liliana Domingues Reis, Doutoranda da Universidade do Minho, sob a moderacgéo da Prof.2
Doutora Ana Paula Brandao, da Universidade do Minho.

Neste quadro, a Conferéncia inseriu-se no propdsito de congregar a participacdo dos
jovens universitarios na reflexdo e debate sobre a construgdo da Unido, ndo s6 numa perspectiva
de partilha e compromisso europeus mas também de respeito e de garantia pelos interesses
nacionais. Como corolario, teve ainda como objectivo principal promover uma reflexao
aprofundada sobre o actual momento da Unido Europeia face ao Tratado de Lisboa, em
particular no &mbito da seguranca e defesa e sua conexao com os interesses de Portugal.

Com o proposito de assegurar uma participacdo empenhada dos alunos da Seccdo de
Ciéncia Politica e Relag¢Ges Internacionais, da Escola de Economia e Gestdo, da Universidade
do Minho, estiveram presentes na organizacdo e participacdo neste evento as associacOes de
estudantes da area das relagdes internacionais, designadamente: o Centro de Estudos do Curso
de Relagdes Internacionais — CECRI; o Nucleo de Investigacdo em Ciéncia Politica e Relagbes
Internacionais — NICPRI; e a Associacdo de Estudantes Pds-Graduacdo em Relacdes
Internacionais e Ciéncia Politica da Universidade do Minho — Aeropagum.
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Na sessdo de abertura, perante um auditério repleto de jovens universitéarios interessados
e participativos, cuja adesdo foi demonstrativa do interesse pela temética, usaram da palavra o
Prof. Doutor Luis Lobo-Fernandes, Prof. Catedratico da Universidade do Minho, Céatedra
Jean Monnet, o Dr. Antonio Figueiredo Lopes, Presidente EuroDefense-Portugal, e o aluno
Pedro Lima, finalista de Relac¢Ges Internacionais e membro do Centro de Estudos do Curso de
RelagGes Internacionais (CECRI).

Congratulamo-nos com a exceléncia, a clareza, a profundidade e a oportunidade das
exposicdes feitas pelos conferencistas do painel “O novo quadro estratégico Europeu”, onde
sucessivamente foram analisadas a evolucdo da Estratégia Europeia de Seguranca e as
alteracdes mais significativas do Tratado de Lisboa, o aprofundamento das relacdes UE-NATO,
0 papel dos jovens na politica Europeia de Seguranca e Defesa e as implicacBes para 0s
Estados-membros e os desafios e opcbes que se colocam para Portugal.

Merece igualmente referéncia muito especial o trabalho harmonioso, coordenado e
coerente desenvolvido pela Comissdo Organizadora, constituida pela Profé. Doutora Ana
Paula Branddo (UnMinho), MGen Augusto Melo Correia (ED-Portugal), Cor Anténio
Rosas Leitdo (ED-Portugal), Cor Américo Rodrigues Paula (ED-Portugal), Dr. Filipe Alves
(CECRI), Pedro Costa (Aeropagum), Dr.2 Ana Isabel Xavier (DECIDE), Dr. Marco Ribeiro
da Silva (DECIDE-Braga), reflectindo a parceria alargada que se constituiu para levar a bom
termo esta iniciativa.

Realca-se também a metodologia que presidiu a organizacdo desta Conferéncia,
particularmente orientada para a participagdo efectiva das Associacdes de Estudantes de
Relagdes Internacionais, na sua preparacao e realizacdo, onde se evidenciam nesta publicacdo os
textos compilados e elaborados pelos alunos da Universidade do Minho.

Nesta participagdo dos jovens universitarios na reflexao e debate das teméaticas em analise
na Conferéncia, salienta-se o trabalho muito interessante e competente de um grupo de alunos
do CECRI que, sob a orientacdo cientifica da Prof? Doutora Ana Paula Branddo e a
coordenacdo da Dr.2 Diana Alexandra Ferreira Oliveira, se empenharam ndao s6 nos apoios
logisticos necessarios para a realizagdo desta Conferéncia em Braga, como prepararam e
elaboraram documentos que serviram de base as intervengdes na Sessdo de Abertura e na fase
de Debate, realizando ainda um excelente trabalho de compilacdo e sintese das inUmeras e
oportunissimas intervengdes que tiveram lugar durante o Debate, que constitui a base deste
edicdo.

Aqui renovamos 0s nossos agradecimentos a Seccdo de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais da Universidade do Minho, em Braga, que acolheu esta Conferéncia,
nomeadamente ao Prof. Doutor Luis Lobo-Fernandes, a cuja visdo estratégica da importancia da
sociedade civil no mundo de hoje se deve a realizacdo e o sucesso desta Conferéncia, e a todos
0s que nela participaram. Agradecimento e realce particular deve ser feito aos distintos
conferencistas, ao excelente papel de lideranca da Prof® Doutora Ana Paula Brand&o, na sua
qualidade de coordenadora cientifica da Conferéncia e de incansavel e eficaz elo de ligacdo com
0 Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, ao Centro de Documentacdo Europeia da
Universidade do Minho (CDEUMINHO), as Associacfes DECIDE, NICPRI, CECRI e
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Aeropagum, aos estudantes que generosamente e de forma muito competente colaboraram nos
trabalhos e a Comissdo Organizadora que teve vontade e capacidade para organizar e conjugar
o0s esforcos necessarios para o éxito desta iniciativa.

Por altimo, sublinha-se uma vez mais a importancia na metodologia de congregacao da
sociedade civil na organizacdo e divulgacdo deste Seminério, particularmente orientada pela
participacdo efectiva das Associages de Estudantes de Relagdes Internacionais na preparacao e
da realizagdo da Conferéncia. Cabe aqui também realgar a excelente colaboracéo do Dr. Marco
Ribeiro da Silva, membro da delegacdo da DECIDE em Braga, que assegurou uma efectiva e
oportuna cobertura do evento por alguns 6rgdos da Comunicacao Social local e nacional.

Lisboa, Junho de 2010

O Presidente da Direccdo
Antdnio Figueiredo Lopes
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Temas do Debate

Enquanto os conflitos nos Balcas, em Africa, no Médio Oriente e na Asia Central/Afeganistao
persistirem e a ameaca de terrorismo na Europa se perpetuar, maximizar a eficacia e
adaptabilidade da actual Politica Europeia de Seguranca e Defesa continuara a ser uma das
grandes prioridades da UE e dos Estados-membros.

Os EUA alteraram a sua visdo estratégica conjunta e contam com a Europa para uma partilha de
lideranga e uma abordagem mais forte, mais comprometida e mais coerente perante 0s novos,
multifacetados e crescentemente complexos desafios, riscos e ameagas, nomeadamente em
relacdo ao Afeganistdo.

A tomada de posse da nova Administracdo dos EUA pode assim constituir uma janela de
oportunidade para uma maior eficacia do multilateralismo perante os desafios da seguranga
internacional.

Esta mudanca de atitude estratégica nas relagOes transatlanticas, conjuntamente com a
reintegracdo da Franca na estrutura militar integrada da NATO e com o facto de esta Alianca ter
dado inicio ao processo de revisdo e actualizacdo do seu Conceito Estratégico, no sentido de
debater a sua futura vocagdo como alianga politico-militar, recomenda a urgente redefinicao de
prioridades para a Seguranca Europeia, no quadro de uma novo sistema de seguranca euro-
atlantico.

O reforco e a flexibilizacdo de uma parceria estratégica renovada UE-NATO e a implementacao
da Estratégia Europeia de Seguranca, a luz das orientacbes do Conselho Europeu de Dezembro
de 2008, sdo assim etapas fundamentais neste processo de mudanca de atitude estratégica.

No quadro do multilateralismo efectivo, em que medida as capacidades, as fraquezas e os
recursos individuais dos Estados-membros véo influenciar a implementacdo de uma estratégia
de seguranca e defesa colectiva da Europa?

Que mais podera ser feito no quadro de uma nova arquitectura de seguranca euro-atlantica, para
reforcar as capacidades civis e militares, alcangar os objectivos do Tratado de Lisboa
relativamente ao reforco de ambicdo e capacidades, através da “cooperacdo estruturada
permanente” e, simultaneamente, responder a complexidade crescente das ameacas a seguranga
internacional (alteragbes climaticas e recursos naturais, seguranca energética, ciberterrorismo,
proliferacdo de armas de destruicdo macica, terrorismo e pirataria maritima)?

Organizada em parceria pela Seccéo de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Escola de
Economia e Gestdo, da Universidade do Minho, e pelo Centro de Estudos EuroDefense-
Portugal, a Conferéncia sobre “O novo quadro de Seguranca e Defesa Europeia — desafios e
opcOes para Portugal” visa:

o Reflectir e debater o0 novo quadro de Seguranca e Defesa Europeia e sua conexdo com 0s
interesses de Portugal, tendo em consideracéo:
(i) a previsivel ratificacdo do Tratado de Lisboa;
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(ii) os novos riscos e ameagas identificados no relatério de avaliagcdo da implementacéo
da Estratégia Europeia de Seguranca (EES);

(iii)as decisdes do Conselho Europeu de 11 de Dezembro de 2008, designadamente no
que se refere ao desenvolvimento de capacidades da PESD e ao refor¢o da
coordenacéo civil-militar;

(iv)a nova administracdo dos EUA, a mudanca de atitude estratégica nas relacdes
transatlanticas e a janela de oportunidade para alcancar uma maior eficacia
multilateral perante os desafios da seguranca internacional;

(v) a reintegracdo da Franga na estrutura militar integrada da NATO, a revisdo do
Conceito Estratégico da NATO e sua incidéncia numa parceria estratégica renovada
UE-NATO.

o Sensibilizar a opinido publica para os assuntos comunitarios, nomeadamente na vertente
da Politica Externa e de Seguranga Comum/Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PESC/PCSD).

e Congregar a participacdo activa de jovens universitarios na reflexdo e debate sobre o
processo de construcdo e integragdo da Unido Europeia, num caminho de partilha e de
compromisso comunitario mas também de respeito e de garantia pelos interesses
nacionais.
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Programa da Conferéncia

Recepcéo dos participantes

Sessdo de Abertura

> Prof. Doutor Luis Lobo-Fernandes, Prof. Catedratico da Universidade do
Minho, Céatedra Jean Monnet

> Dr. Anténio Figueiredo Lopes, Presidente do Centro de Estudos EuroDefense-
-Portugal

> Pedro Lima, Centro de Estudos do Curso de Relagdes Internacionais (CECRI)

Painel —“O novo quadro estratégico Europeu”

Moderador:

» Prof.2 Doutora Ana Paula Brandao

Subtemas:

“A evolucdo da Estratégia Europeia de Seguranca — opg¢des para Portugal”

» TGen Abel Cabral Couto
“O aprofundamento das relagfes UE-NATO - oportunidades, desafios e opcles
para Portugal”

> Prof. Doutor José Antonio Palmeira
“A participacdo de Portugal na Politica Europeia de Seguranga e Defesa — que
papel para os jovens?”

» Dr.2 Ana Isabel Xavier

> Dr.2 Liliana Domingues Reis

Debate
> Texto-sintese e questdes/comentarios a apresentar no inicio do debate pelo Dr.
Filipe Alves

Encerramento
» Prof.2 Doutora Ana Paula Brandao
» MGen Augusto de Melo Correia
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Indivisibilidade e o caracter elastico da nova fronteira de seguranca

Notas da alocucdo proferida pelo Prof. Doutor Luis Lobo-Fernandes®
na Sessdo de Abertura da Conferéncia ““O novo quadro da Seguranga
e Defesa Europeia — Desafios e opg¢Bes para Portugal™

Boa tarde. Satdo todos os presentes em nome da Universidade do Minho.

Desejo, em primeiro lugar, agradecer ao Centro de Estudos EuroDefense-Portugal na
pessoa do seu ilustre presidente da Direccdo, Senhor Dr. Antonio Figueiredo Lopes, a escolha
da Universidade do Minho para sede da iniciativa deste ano intitulada “O novo quadro da
Seguranca e Defesa Europeia — Desafios e opgdes para Portugal”. Cumpre-me igualmente
agradecer, em especial, ao Senhor General Augusto Melo Correia e a Senhora Professora Ana
Paula Branddo todo o trabalho e cooperagéo que colocaram na realizagdo deste evento.

Hoje, é cada vez mais perceptivel que a chamada fronteira de seguranga é em grande
medida elastica e fortemente desterritorializada, operando numa escala geografica de grande
magnitude. Por outro lado, fragmentacdo e volatilidade nos varios subsistemas internacionais
contribuem para adensar o complexo espectro de ameagas com o qual estamos confrontados.
Permitir-me-ia talvez colocar, desde logo, como mote para a discussdo, as seguintes
interrogagoes iniciais:

o Num mundo mais globalizado, em rapida mutagdo, marcado por uma nova
distribuicdo de poder, ndo deve a Europa desempenhar um papel estabilizador no
sistema internacional e constituir uma referéncia essencial de paz?

o Nao deve a Unido Europeia ter um papel moderador mais activo?
o Como consegui-lo?

Ora, parece manifesta a auséncia de um discurso estratégico europeu em matéria de
seguranca num contexto caracterizado pela prépria indivisibilidade da seguranga internacional.
Tal omissdo, gravosa, contrasta com as novas exigéncias do ciclo internacional em que nos
encontramos. Mais, relembraria aqui uma proposic¢éo crucial de Amitai Etzioni quando pergunta
até que ponto sera possivel sustentar o elevado patamar de integracdo econdmica e monetéria ja
alcancado, com um nivel muito mais fraco de integracdo dos pilares politicos. Nao seria tempo,
aproveitando o balanco da aprovagdo do Tratado de Lisboa, de melhorar decisivamente o
funcionamento e a eficacia da politica externa da EU, no caminho de uma nova ambi¢do?

Nao é especialmente arduo perceber por que é que precisamos de um novo tratado. Os
desafios, os problemas globais muito sérios que enfrentamos ndo podem ser resolvidos por uma
poténcia isoladamente, antes requer uma estratégia, rumos concertados. Os tratados que regulam
actualmente a Unido Europeia ndo sdo suficientes para este efeito, porque foram pensados
noutro contexto, para 6 Estados-Membros e ndo 27. As questdes ambientais, climaticas e

! Luis Lobo-Fernandes é professor catedratico de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais da
Universidade do Minho e titular da Cétedra Jean Monnet de Integraco Politica Europeia.
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energéticas; as questdes relativas a paz, a seguranga, aos novos padres de terrorismo
transnacional, e a criminalidade organizada; as questdes relacionadas com o impacte do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico — que ndo conhecem fronteiras — no &mbito da chamada
sociedade do risco; as questfes que se prendem com a gestdo dos fluxos financeiros; as questdes
relativas ao desemprego, a precariedade do emprego, a sustentabilidade dos sistemas de
seguranca social — tudo isto exige mais interaccdo e conjugacao de esforcos. O albergue seguro
do Estado soberano deixou de o ser. E, a melhor maneira de defender os valores da sociedade
aberta e democrética é através de um modelo de soberanias compartilhadas. Ndo deverad a
Europa, pois, tentar projectar uma politica externa mais coerente e suficientemente enérgica na

base dos seus valores e interesses legitimos?

E, no que respeita a Portugal? Aqui é fundamental — diria mesmo um imperativo — que o
nosso pais também dé um contributo nitido e ambicioso, mais presente, para a reducdo dos
factores de vulnerabilidade em matéria de seguranca, aumente a sua relevancia internacional, e
desenvolva uma modernizacdo selectiva e criteriosa dos seus recursos, sobretudo dos mais
valiosos a saber, 0s recursos humanos, €, em especial, a juventude. Ndo é um cliché. Em rigor,
nunca poderia haver aqui qualquer ponta de paternalismo. Antes, corresponde a uma visdo
inteligente e actuante dos papéis da Universidade e aquilo que deve constituir uma cultura de
exigéncia. E seguramente por isso que aqui estamos. Formulo a todos votos de bom trabalho.

Muito obrigado.

10



EuroDefense-Portugal O novo quadro da Seguranga e Defesa Europeia — Desafios e Opc¢oes para Portugal

O novo quadro da Seguranca e Defesa Europeia
— Desafios e Opc¢des para Portugal —

Pedro Lima
Centro de Estudos do Curso de Relagdes
Internacionais — CECRI

A temética que aqui hoje nos reline ndo é nova nem tdo pouco recente, antes pelo
contréario, a preocupacdo com a Seguranca e Defesa na Europa de modo a garantir a manutencao
de uma paz duradoura € ja uma heranca secular, enriquecida e dinamizada pelo contributo de
muitos. Alguns desses contributos ajudaram a construir a Unido Europeia (UE) que hoje
conhecemos.

Durante décadas o projecto europeu foi capaz de enterrar os fantasmas do passado, um
passado de pretens@es belicistas que ndo iam para além da dimens&o territorial e das riquezas ai
existentes, um passado onde sé no século XX se geraram duas guerras mundiais. Hoje a UE
encontra-se perante uma nova etapa.

Ap6s um percurso de sucesso, embora nem sempre pleno, mas cujo objectivo principal
foi alcancado, pois a paz é uma constante entre os Estados Membros (EM’s), a Unido prepara-se
para entrar em Lisboa. ApGs haver integrado as suas preocupagdes em matéria de seguranga no
Tratado de Maastricht com a criacdo de uma Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e
com o apelo a uma ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD) a Unido fortalece-se em
Amesterdéo.

Aqui, a Unido rompe definitivamente com o tabu que vinha desde o fracasso da
Comunidade Europeia de Defesa (CED) em 1954, plasmando o empenhamento na definicéo
progressiva de uma politica de defesa comum, criando a figura do Alto Representante para a
PESC de forma a coordenar a sua acgdo externa, e identificando as missGes de Petersberg
(originalmente da competéncia da UEO) como tarefas da Uni&o®.

O consenso politico de Saint Malo (1998) e subsequentes decisGes no ambito do
Conselho Europeu de Col6nia (1999) consubstanciam um novo passo em frente. Com a criagdo
da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), a Unido comprometeu-se a desenvolver as
suas capacidades militares e, ap6s Santa Maria da Feira, também civis, de gestao de crises e de
prevencdo de conflitos a escala internacional, contribuindo assim para a manutengdo da paz e da
seguranca internacional, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas®. De entéo para c4, e
passando por Nice, algumas inovacGes foram introduzidas, particularmente com vista a
constituicdo das estruturas politicas e militares permanentes que consagram uma politica de
seguranca auténoma e operacional.

% Tratado de Amesterdéo, disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a09000_pt.htm

% “Politica europeia de seguranca e de defesa (PESD)”, Europa Glossério, disponivel em:
http://europa.eu/scadplus/glossary/european_security defence policy pt.htm

11
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Apresentado este enquadramento geral sobre o percurso e posicionamento do projecto de
seguranca e defesa europeia cabe-nos indagar sobre os novos desenvolvimentos. Permitira este
novo Tratado melhorar a eficacia e a presenca internacional da UE? Contribuira este tratado
para agilizar e dinamizar uma verdadeira Politica Comum de Seguranca e Defesa capaz de fazer
frente a nova realidade que hoje se nos apresenta?

Hoje a realidade é distinta, uma galopante globalizacdo e o acentuar das relagdes de
interdependéncia tornam as pretensfes belicistas de outrora praticamente inconcebiveis. N&o
obstante, novos desafios se colocam. O 11 de Setembro de 2001, aliado aos atentados de Madrid
e de Londres, € um marco incontornavel do despertar para esta nova realidade: uma realidade
sem fronteiras na qual proliferam o fanatismo religioso, os nacionalismos étnicos, o racismo, a
proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica, o terrorismo transnacional e os conflitos regionais
alimentados pelo fantasma da pobreza®. O préprio conceito de seguranca e defesa vé-se hoje a
bracos com uma mudanca conceptual. As ameacas sdo hoje uma realidade multidimensional,
ndo se restringindo apenas a implicagGes do uso da forca pois compreendem ja realidades da
dimensdo ambiental, passando pela seguranca energética e alimentar, e abarcando ainda, como
recentemente se pode assistir com o novo virus da estirpe HLN1, a prépria satde publica, entre
muitas outras dimensdes.

Vejamos entdo quais os principais contributos de Lisboa para o quadro de Seguranca e
Defesa Europeu. Neste novo Tratado esta previsto todo um conjunto de inovagdes, de entre as
quais a figura de um Presidente do Conselho Europeu que seré o rosto da Unido; o cargo de um
Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca que sera,
em simultaneo, Presidente do Conselho de Ministros de Negdcios Estrangeiros e vice-presidente
da Comissdo Europeia, isto com o objectivo de reforcar a eficacia e coeréncia da accao externa
da Unido. E também contemplada a criagido de um Servigo Europeu para a Acgdo Externa
(SEAE) com a finalidade de assistir o Alto Representante no exercicio das suas funcdes”.

Numa alteracdo de seméntica a PESD passa a designar-se de Politica Comum de
Seguranga e Defesa (PCSD), e para além das “tarefas de Petersberg” as missGes no seu &mbito
poderdo também contribuir para “a luta contra o terrorismo”, inclusive prestando apoio a paises
terceiros (art. 43°). O novo Tratado inclui ainda a possibilidade de “Cooperacdes Estruturadas
Permanentes” (CEP) e de Cooperagdes Reforcadas, mecanismos que permitirdo uma maior
flexibilidade, pois, em caso de bloqueio, um conjunto de Estados que demonstre ter as
capacidades e que pretenda avancar na area da seguranca e defesa podera faze-lo ao abrigo
destas cooperacdes®.

* Vice-almirante Anténio Rebelo Duarte, “A Europa da Seguranca e Defesa”, Cadernos Navais, N.° 25,
Abril-Junho 2008, p. 9.

® Sebastian Kurpas, The Treaty of Lisbon - How much ‘Constitution’ is left? An Overview of the Main
changes, Centre for European Policy Studies, December 2007, pp. 5-6, disponivel em:
http://www.ceps.be/book/treaty-Lisbon-how-much-constitution-left-overview-main-changes

® Nuno Severiano Teixeira, “European defence: a future challenge”, What ambitions for European
defence in 2020, July 2009, p. 142.
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Mas duas das mais importantes inovagOes deste Tratado dizem respeito a clausula de
solidariedade que visa a prestacdo de auxilio a um Estado-Membro no caso de este ser vitima
de um ataque terrorista, ou vitima de uma catdstrofe natural ou de origem humana, e a
instituicdo de um pacto de auxilio e assisténcia mutua entre os Estados-Membros (por todos os
meios ao seu alcance) em caso de agressdo armada a um deles’.

De todas as alteracdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, a clausula de solidariedade e
0 pacto de auxilio e assisténcia mdtua sdo, sem davida, a espinha dorsal de um desejo efectivo
em avancar com uma Unido capaz de se expressar no panorama internacional vendo o seu
poderio econémico e diplomatico sustentado por uma estrutura militar credivel, e, quando se
justifique necessario, verdadeiramente auténoma.

Mas, como se diz em bom portugués, “ndo ha bela sem sendo”, e apesar dos avangos
introduzidos por Lisboa, fortes limitagcGes persistem ao avanco de uma efectiva PCSD. A regra
da unanimidade mantém-se como principio geral de decisdo (art. 42° n° 4 do TUE) no &mbito da
PCSD, isto numa Unido cada vez mais alargada onde a unanimidade se prevé cada vez mais
dificil de alcancar. O pacto de auxilio e assisténcia mutua, algo que se assemelharia ao artigo 5°
do Tratado de Washington, encontra-se desde logo limitado dado que a referida assisténcia ndo
poderé afectar as especificidades da politica de seguranca e defesa de determinados Estados-
-membros, naquela que é uma referenda clara a politica de neutralidade militar de alguns dos
membros da Unido®. Estas sdo apenas algumas das limitagBes mais visiveis, no entanto muitos
mais obstaculos se poderdo encontrar num Tratado que embora apresente avangos substanciais
peca pelo excesso de retorica e pela falta de clareza e objectividade na definicdo de uma linha
orientadora dos designios desta Unido em matéria defesa.

Discutindo-se aqui “O novo quadro de Seguranca e Defesa Europeia”, é incontornavel
gue falemos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), até porque neste Tratado
se encontra plasmado o respeito pelos compromissos assumidos no quadro desta pelos EM’s
que desta Alianca facam parte.

A questdo da NATO é uma questdo ambigua, e de dificil manuseamento. Durante quatro
décadas, e recorrendo as palavras do embaixador José Cutileiro “...0s europeus andaram em
primeira classe com bilhete de turistica...”. Agora que a Uni&o assume a urgéncia de contribuir
com a sua parte do fardo com a seguranca e defesa, surge a necessidade de estas duas
instituicbes ndo entrarem em dindmicas de competitividade, nem t&o pouco de verem 0s seus
papeis duplicados em prejuizo dos orcamentos dos EM’s com presenca em ambas, tal como é o
caso de Portugal.

" Alexander Stubb, “In search of smart power”, What ambitions for European defence in 2020, July 2009,
p. 129, disponivel em:
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/What_ambitions_for_European_defence_in_2020.pdf

8 |sabel Camisdo e Luis Lobo-Fernandes, “A Unido Europeia num mundo globalizado. Desafios actuais,
respostas futuras”, Marco de 2007, p. 16, disponivel em
http://www.ieei.pt/files/Background_paper_ UE_num_mundo%20globalizado_UMinho.pdf

° Duarte, op. cit., p. 8.
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Ate ao momento, discernir entre competitividade e complementaridade ndo se tem
revelado tarefa facil. A NATO existe e tem desempenhado um papel relevante na manutencéo
da paz, a Unido existe e necessita desempenhar parte desse papel. Perante tal cenario julgamos
gue a complementaridade entre a NATO e a PCSD seja o caminho a seguir. Sendo vejamos, as
missBes levadas a cabo pela Unido ao abrigo dos acordos “Berlim plus” (Bdsnia e Antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia) possibilitaram uma rara situacdo de “win — win”.

Por um lado a Unido foi capaz de desenvolver competéncias que Ihe permitem intervir na
resolucéo de crises na sua vizinhanga, por outro lado a NATO (em particular os EUA) foi capaz
de desviar esforgos militares do continente europeu para outros locais do globo onde situacfes
mais exigentes requerem a sua participacdo’®.

Este é apenas um dos exemplos de beneficios possibilitados por uma posicdo de
cooperacdo entre a NATO e a UE e para a qual (UE) podem advir beneficios que de outro modo
dificilmente se nos colocariam. Desde logo o cultivo de uma cultura de seguranga e defesa,
cultura esta de que a Unido ndo dispGe ainda, ao contrario da NATO cujo axis reside
precisamente na seguranca e defesa. Uma convergéncia de interesses que possibilite ao mesmo
tempo uma autonomia, caso tal se revele necessario, da PCSD para defender os interesses da
Unido, serd, a nosso entender, a melhor das vias a seguir, ndo s6 devido as diferentes visdes
intra-europeias, mas também devido a essa falta de cultura de seguranca e defesa que levara
ainda o seu tempo a ser implementada.

No que concerne aos EM’s, e neste caso a nivel nacional, Portugal terd de se adaptar ao
facto de ser uma pequena poténcia e de estar numa posicdo cada vez mais periférica em relacdo
ao centro de poder de decisdo da Unido que se tem vindo a deslocar para Leste. No entanto esta
posicdo periférica no continente europeu permite-nos ter uma posicdo central quando olhados
do Atlantico, e é precisamente esta a posi¢do da qual Portugal tem de tirar o maximo partido.
Esta centralidade Atlénticista aliada a nossa excelente capacidade diplomatica, cujo mérito
granjeia reconhecimento nos quatro cantos do globo, deve ser ancora da nossa participacdo no
desenvolvimento efectivo de uma PCSD que deve, como ja referido, passar pela
complementaridade das estruturas da Alianca Atlantica com as capacidades e estruturas que a
Unido venha a desenvolver. E evidente que ndo podemos descurar o nosso papel no seio da
prépria Unido e como tal teremos de desenvolver esforcos para que tenhamos uma voz nas
decisBes a tomar, voz esta que ndo podendo ser expressa pela nossa grandeza o devera ser pela
nossa histéria e pela nossa cultura.

O mundo mudou, € um dado adquirido, mas a geografia mantém-se intacta. Portugal
mantém-se enquanto porta de entrada da Unido, tem uma fronteira consideravel com o
Atlantico, uma posicao estratégica fase ao Mediterraneo, conhecimento e presenca em Africa,
capacidade de relacdo transatlantica, e ainda registo de uma presenca nos quatro cantos do

19 Jolyon Howorth and Anand Menon, “Still Not Pushing Back: Why the European Union Is Not
Balancing the United States”, Journal of Conflict Resolution, Oct 2009; vol. 53, pp. 736-737, disponivel
em: http://jcr.sagepub.com/cgi/content/abstract/53/5/727
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mundo da qual nos devemos orgulhar e da qual devemos tirar o0 maximo partido*’. Perante tais
factos Portugal deve unir esfor¢os no sentido de ver reconhecida a sua vocacdo Atlanticista e o
seu papel preponderante na NATO como factor relevante da nossa contribui¢cdo aos avangos de
uma PCSD.

Uma Europa a 27 e com mais pretendentes a adesdo suscita-nos a questao: existira nesta
Europa alargada a possibilidade de implementar uma cultura de seguranga e defesa comum?
Numa Europa onde alguns tendem a privilegiar o laco Atlanticista, outros a autonomia europeia
e outros ainda as suas proprias preocupacfes, como 0 caso da Grécia com a sua vizinha
candidata a adesdo (Turquia). Ndo obstante existe ainda o conjunto de paises militarmente
neutros, como o caso da Suécia e Irlanda, e o conjunto de paises da Europa Central e de Leste
cujo passado historico os coloca reticentes perante avangos nesta area, além de que a maioria
deles se encontram extremamente favoravel ao papel desempenhado pela NATO em detrimento
das capacidades da Uni&o™.

Como tal, urge dotar a Unido de uma “Cultura de Seguranca e Defesa Comum”, urge
explicar aos cidaddos o que se pretende atingir com esta Europa, urge lembrar os cidaddos sobre
0 passado ndo muito distante de disputas em solo europeu. E necessario consciencializar os
Europeus para a necessidade de uma Europa unida e com plenas capacidades estruturais e
funcionais em todas as suas dimensdes. Neste ambito temos que reconhecer o mérito das
Associacdes EuroDefense, e em particular do EuroDefense-Portugal cujo Presidente, Dr.
Anténio Figueiredo Lopes, temos a honra de aqui hoje receber. Estas associacdes perseguem
precisamente o objectivo de consciencializar a sociedade civil e, na presente iniciativa, 0s
jovens, para a necessidade de uma Europa unida, forte e coesa, muito em especial no que
concerne a Seguranca e Defesa.

1 Ministro de Estado e da Defesa Nacional, Dr. Paulo Portas, “Depois do Euro a Politica de Defesa da
Unido Europeia”, Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, Marco 2003, caderno 3, pp. 56-59,
disponivel em: http://www.aip.pt/irj/go/km/docs/eurodefense/cadernos/Caderno_3-
Depois_Euro_Pol_Defesa UE-port.pdf

12 Edwards, “Is There a Security Culture in the Enlarged European Union”, The International Spectator,
March 2006, pp. 8-9, disponivel em: http://www.ialit/pclf/articles/edwards.pdf

15



EuroDefense-Portugal O novo quadro da Seguranga e Defesa Europeia — Desafios e Opc¢oes para Portugal

Nota Introdutéria: Uma Politica em Expanséo

Ana Paula Brandao
Professora da Universidade do Minho

Em 1999, os Chefes de Estado/Governo, reunidos no Conselho Europeu de Coldnia, decidem
dotar a Unido Europeia de capacidade de actuacdo militar autbnoma:

Nds, membros do Conselho Europeu, estamos decididos a que a Unido Europeia
desempenhe integralmente o seu papel na cena internacional. Para tal,
pretendemos dota-la dos necessarios meios e capacidades que lhe permitam
assumir as suas responsabilidades relativamente a uma politica europeia comum
de segurancga e defesa. ( ... ) Para esse efeito, a Unido deve dispor de capacidade
de accdo auténoma, apoiada em forcas militares crediveis, de meios para decidir
da sua utilizacdo e de vontade politica de o fazer, a fim de dar resposta as crises
internacionais, sem prejuizo das acc¢6es a empreender pela NATO.

Alcangado o consenso, procede-se a edificacdo organica e a dotacdo de meios e capacidades
para execu¢do da politica. Ainda antes da operacionalizagdo, o Conselho Europeu de Santa
Maria da Feira, confirmando o contributo da diversidade na unidade pela voz dos paises
militarmente neutrais, aprova o primeiro alargamento da agenda da nova politica com a
introducdo da dimensao civil (policia, Estado de Direito, administracdo civil, proteccao civil).
Em Dezembro 2001 é declarada a operacionalidade institucional e em Maio de 2003, a
operacionalidade militar: “a UE dispde agora de uma capacidade operacional para todo o leque

das missdes de Petersberg, limitada e restringida pelas lacunas que se reconhecem™*,

A emergéncia da PESD e a crise iraquiana tornam imperativa uma definicdo estratégica comum.
A Estratégia Europeia de Seguranca, aprovada em Dezembro de 2003, resulta de uma avaliacdo
comum das ameacas assente em quatro ideias centrais: a abordagem compreensiva da
seguranca, a interconexdo das ameacas (“multiplicador de ameacas” / “ameacas dinamicas™), o
nexo entre seguranca e desenvolvimento e a ligacdo entre as dimensdes interna e externa da
seguranca.

A Politica Europeia de Seguranca e Defesa é considerada uma das areas mais dindmicas da
Gltima década da construgdo europeia, demonstrando a sua resiliéncia em contexto de crise:

I would like to start with a paradox: of all the prerogatives of states, security and
defence policy is probably the one which lends itself to a collective European
approach; however, after the single currency, it is in this dimension that the Union
has made the most rapid and spectacular progress over the last five years.™

13 Conselho da Unido Europeia. “25092 Sesséo do Conselho — RELACOES EXTERNAS — Bruxelas, 19-
20 de Maio de 2003.” [9379103 (Presse 138)].

4 Solana, Javier. “Preface” In EU Security and Defence Policy: The First Five Years (1999-2004), ed.
Nicole Gnesotto, Paris: ISS. 2004, disponivel em: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/5esdpen.pdf
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Comprovativos do dinamismo sdo: a expansdo geografica e a diversificagdo das
operacOes/missdes (militares, civis, mistas); a coordenacdo entre meios militares e civis,
constituindo a UE um laborat6rio nesta matéria; a diversificacdo de tipo de forgas; a expansao
da agenda da PESD™; a internacionalizacdo de uma politica de incidéncia externa, associada a
luta contra o terrorismo transnacional; as altera¢Ges introduzidas pelo Tratado de Lisboa.

A implementacdo da renomeada “Politica de Seguranga e Defesa Comum” tem um triplo
significado que importa sublinhar: a introducdo da componente militar que catalisou o debate
sobre a natureza da Unido Europeia; a dimensdo operacional e o relancamento de uma PESC
criticada pelo excesso de declaratividade em detrimento da accéo; o reconhecimento a Unido
Europeia como actor de seguranca.

Pese embora o0 progresso, persistem constrangimentos institucionais, politicos e materiais cuja
superacdo exige um esforco colectivo, condicdo fundamental para a credibilidade da Unido
Europeia como actor de seguranca.

Volvida uma década de construcdo da PESD, propomo-nos com esta iniciativa contribuir para o
exercicio de avaliagdo em curso, privilegiando dois temas relevantes para a nossa academia: as
implicacdes do progresso desta politica para Portugal; o papel dos jovens no &mbito da mesma.

15 Cooperacéo no dominio do armamento no ambito da Agéncia de Defesa Europeia, reforma do sector de
seguranca em contextos de reconstrucéo e estabilizacdo, conforme os principios da boa governacéo e dos
direitos humanos, contra-terrorismo, direitos humanos (proteccdo de mulheres e criancas em conflitos),
seguranca energeética (seguranca das infra-estruturas).
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O Aprofundamento das Relagfes UE-NATO:
Oportunidades, Desafios e Op¢0es para Portugal

José Antonio Palmeira
Professor da Universidade do Minho

Sessenta anos depois da sua criacdo, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
prepara um novo conceito estratégico adequado a complexidade do sistema internacional no
inicio do século XXI. Simultaneamente, a Unido Europeia (UE) procura no Tratado de Lisboa a
sua afirmacdo corno actor global. Membro de ambos os espacos geopoliticos, Portugal tem na
consolidacdo da comunidade luséfona e na geometria varidvel da sua politica externa o seu
principal factor de poder nas relagdes internacionais.

Quando, em 4 de Abril de 1949, subscreveu o Tratado de Washington, Portugal viu tracado o
seu destino geopolitico. Apesar da natureza (autoritaria) do seu regime politico, Lisboa sentou-
-se a mesa dos aliados que viam no Atlantico Norte o principal reduto da sua seguranca face as
ameacas vindas do leste. A geografia foi mais importante do que o regime e o atlantismo impés-
-se como conceito politico. Apesar de reticente, ao ponto de evocar 0S compromissos com a
Espanha de Franco — fruto do Pacto Peninsular e do Bloco Ibérico —, Salazar cedeu as
pretensdes dos Estados Unidos da América (EUA), influenciado pelo aliado britanico.

Embora a guerra colonial, no inicio da década de sessenta, tenha perturbado o relacionamento
com os aliados, designadamente os EUA, a verdade é que as Lajes (Ac¢ores) ndo deixaram de
cumprir o seu papel de ponte entre os dois lados do Atlantico, transformando Portugal numa
espécie de pilar dessa relagdo (parafraseando o Comandante Virgilio de Carvalho). A NATO
também sobreviveu a contestacdo revolucionaria de 1974/1975 e a uma deriva terceiro-
-mundista, gorada pelos resultados das primeiras eleicdes de 1975 e pela orientacdo moderada
dos governos constitucionais que se Ihe seguiram.

Foi pela méo do primeiro desses governos que em 1977 Portugal formalizou o pedido de adeséo
as Comunidades Europeias que se viria a consumar em 1986, coincidentemente com a adopgao
do Acto Unico Europeu. Pela mesma altura Gorbachev iniciava as reformas que conduziriam a
queda do Muro de Berlim (1979) e implosdo da Unido Soviética (1991), inaugurando uma era
de desanuviamento e optimismo, plasmada no Tratado da Unido Europeia (1992) que
calendarizou a Unido Econdmica e Monetéria e projectou uma unido politica.

A guerra nos Balcas refreou o optimismo europeu e 0s sucessivos alargamentos da UE a leste
comprometeram o aprofundamento que 0s europeistas mais convictos desejariam. O fracasso do
Tratado Constitucional é espelho disso, embora o tratado reformador (Lisboa) que lhe sucedeu
concretize os principais objectivos nele consagrados. E o caso da criacdo dos cargos de
Presidente do Conselho Europeu e de Alto Representante da Unido Europeia para os Neg6cios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (também vice-presidente da Comissdo Europeia),
secundado por um Servico de Accdo Externa (uma espécie de corpo diplomatica europeu).

O Tratado de Lishoa estabelece a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) e a
possibilidade de se desenvolver nesta area uma “cooperac¢do estruturada permanente”, abrindo
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a porta a decisdes por maioria e congregando os paises com major capacidade militar ao nivel
do equipamento, industria e do envolvimento em missdes internacionais.

Essas alteracbes ndo sdo de pormenor, uma vez que a integragdo numa “‘cooperacao
estruturada permanente” passa pelo empenhamento nas missGes militares internacionais, com a
cobertura das Nac¢des Unidas, e pela aposta numa Industria de Defesa que na UE se podera
desenvolver de forma integrada, mediante a producdo em rede de arsenal bélico. No caso de
Portugal, empresas como as OGMA ou estaleiros navais poderdo beneficiar directamente com
essa politica.

Né&o despiciendo serd também o investimento nacional no futuro Servi¢o de Accdo Externa da
UE de forma a garantir que Lisboa tenha um papel activo nomeadamente nas capitais dos oito
Estados membros das Comunidades de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), liderando ai a
representacdo diplomatica europeia. Para esse desiderato ser alcancado importa assumir a
lusofonia como um projecto politico efectivo e aprofundar vertentes como a da cooperagdo
militar, tanto do ponto de vista técnico como estratégico. Portugal devera ainda reivindicar um
papel activo relativamente a Estados do G20, como a China (devido a Macau) e a india (Goa
acolhe em 2013 as Jogos da Lusofonia), bem coma naqueles onde esta mais presente a sua
diaspora, casos dos EUA, Canada, Africa do Sul e Australia.

E também do interesse nacional a especializago nos assuntos do mar, ja em certa medida
reconhecida com a sedia¢do em Lisboa da Agenda Europeia de Seguranca Maritima. Tendo em
conta a extensdo da zona econdmica exclusiva (ZEE) portuguesa e do espaco aéreo sob
jurisdicdo nacional, é vital que o Pais se dote dos meios humanos e materiais indispensaveis a
missdo de vigilancia de uma tdo vasta area. A Defesa Nacional, que neste caso também é
europeia, deve ser encarada como um servigo publico prioritario e investimentos como a
aquisicdo de submarinos para a Armada Portuguesa devem ser explicados dentro desses
objectivos estratégicos.

A dotacdo de meios para 0 cumprimento cabal das missGes nacionais e internacionais no
dominio da Defesa é um imperativo estratégico para o Pais, caso este queira manter o estatuto
do Comando Regional da NATO sedeado no seu territério, num cenario de concorréncia com a
Espanha (integrada em 1987) e com a Franca (agora de regresso a estrutura militar da NATO).

Tal como hoje se afigura desadequado considerar estanques as politicas interna e externa,
também o é desligar a Seguranca da Defesa ou colocar nos antipodas o que é civil e militar.
Podem sé-lo, de facto, no piano institucional, mas do ponto de vista operacional a sua accao esta
cada vez mais interligada, dai a importancia da coordenacdo e da interoperabilidade. A Internet
ou os satélites espaciais sdo exemplos dessa conexdo entre a utiliza¢do civil e militar, tal como,
no terreno, as ameacas a seguranca estao por vezes camufladas — como se tem verificado com os
actos de pirataria ao largo da Somalia.

A competitividade de um pais passa pela sua capacidade para estar no centro do
desenvolvimento tecnoldgico, campo em que a Europa tem perdido terreno para outras latitudes
— tendo a Estratégia de Lisboa sido langcada em 2000, para produzir efeito no prazo de dez anos,
sem resultados aparentes. H4, no entanto, projectos relevantes em curso, como o Galileu, para
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criar o GPS europeu, sendo também de sublinhar a accdo da Agenda Espacial Europeia que
Portugal também integra e que podera ter nos A¢ores uma base de suporte as suas missdes.

O aprofundamento das relacdes entre a UE e a NATO remonta a década do noventa, com a
institucionalizacdo da ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD) que permite a UE
recorrer a forcas dos Estados membros adstritas a NATO para operacfes do seu interesse
estratégico, segundo o principio de forcas “separaveis mas ndo separadas”. Ja na década de
oitenta a Unido da Europa Ocidental (UEO) havia sido “ressuscitada” por Estados da
Comunidade Europeia acabando por se dar a sua crescente diluicdo na UE que reservou para Si
missdes humanitarias e de manutencdo de paz (Petersberg). A Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD) acabaria por consolidar (1999) um dos pilares de Maastricht (1992) — Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) — apesar da dificuldade em operacionalizar uma Forca
de Reaccdo Répida.

O incremento da integracdo europeia e o previsivel alargamento das missdes da NATO no
ambito de operacOes “fora de area’ desafiam Portugal a seguir uma geoestratégia coerente com
a maximizacao das suas potencialidades e minimizag&o das suas vulnerabilidades.

Devido ao caracter supranacional da Unido Econdmica e Monetéria, Lisboa tem em Bruxelas a
sua principal ancora em matéria de comprometimento politico. A sua aposta em integrar o
“pelotdo da frente” da Unido revelou-se acertada e foi de alguma forma reconhecida pela
indigitacdo de um portugués para presidir a Comissdo Europeia. O lancamento pela Comissdo
Barroso da Politica Maritima Europeia é um exemplo de como é possivel incutir uma marca
nacional na “governanga” comunitaria, sem com isso pdr em causa a independéncia a que 0
cargo obriga. A propria indigitacio de Barroso ndo tera sido alheio (mesmo considerando os
méritos pessoais que presidem a uma escolha) o seu perfil de reconhecido euro-atlantista, num
momento (2004) em que o vinculo transatlantico ndo conhecia os seus melhores dias. A sua
recente (2009) reeleicdo é a melhor demonstracdo de como a escolha se revelou acertada e
reforca a “centralidade politica” de Portugal no espago europeu.

A um pais com a posicéo e a dimensdo de Portugal exige-se um esfor¢co maior de centralidade.
Geograficamente periférico na Europa, s6 tem a lucrar com uma UE aberta a outros espacos
geopoliticos, desde logo com aqueles com os quais 0 Pais faz ponte. Dai a prioridade das
presidéncias portuguesas da Unido em promover duas cimeiras UE-Africa (2000 e 2007) e a
primeira cimeira UE-Brasil (2007); bem como o empenho de Lisboa nos acordos da UE com os
paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e a ades&o & Unido para o Mediterraneo (2008). O
diadlogo com o Mediterraneo remonta ao Processo de Barcelona (1995) e as preocupagdes com a
seguranca na fronteira sul da Europa deram azo a criagcdo, no mesmo ano — pela Espanha,
Franga, Italia e Portugal — da Eurofor e da Euromarfor.

E, contudo, nos Estados que juntamente com Portugal integram a CPLP, institucionalizada em
1996, que o Pais encontra suporte para a sua projeccdo global. A CPLP tem como cimento a
lusofonia e esta é a marca do universalismo portugués, espalhado pelos cinco continentes. Esta
caracteristica, simbolizada na propria bandeira nacional, é uma mais-valia em periodo de
globalizacédo
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De entre os oito paises lus6fonos, o Brasil € aquele que major capacidade apresenta, surgindo ao
lado da Russia, india e China (BRIC) como uma das poténcias emergentes do século XXI.
Candidato a membro permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas num cenério de
reestruturacdo deste 6rgdo, o Brasil assume-se cada vez mais como um actor relevante do
sistema internacional. Do outro lado do Atlantico Sul encontra-se Angola, uma poténcia
regional com relevancia na Africa Austral e no continente em geral, com indices de crescimento
muito elevados desde o fim da guerra civil. Angola e Brasil figuram entre os principais
produtores mundiais de petr6leo e surgem cada vez mais como mercados alternativos aos
instaveis Paises produtores do Médio Oriente e a imprevisivel Venezuela.

Portugal, Brasil e Angola representam dentro da CPLP um triangulo estratégico capaz de
projectar o ideario lus6fono que, embora radicado na lingua, é ambicioso ao nivel politico.

O Atlantico Sul é uma area 6bvia de alargamento da influéncia da NATO que em 2006, com a
intermediacdo de Portugal, levou a efeito um exercicio militar no arquipélago de Cabo Verde.
Além deste pais africano de lingua oficial portuguesa (PALOP), também um outro, Sdo Tomé e
Principe, tem suscitado interesse politico militar, designadamente por parte dos EUA, facto que
releva a importancia dos Paises lus6fonos no mar que Adriano Moreira um dia baptizou de
Oceano Moreno.

Estados de menor dimensdo geografica e populacional, como Timor-Leste e Sdo Tomé e
Principe, véem o seu potencial refor¢ado devido a riqueza das suas reservas petroliferas, mas
também pela posicdo estratégica dos respectivos territdrios, atributo extensivel a Cabo Verde.
As ilhas tem um valor estratégico acrescido ndo s6 devido ao aumento do trafego maritimo —
dado o apoio logistico que podem prestar — mas também numa conjuntura de proliferagdo de
actos de pirataria ou de trafico que obriga a uma major fiscalizacdo das aguas internacionais. A
globalizacdo do comércio mundial reforca a importancia estratégica dos Estados localizados nas
suas principais rotas.

A Guiné-Bissau, que devido a instabilidade interna se tem tornado um alvo facil dos roteiros do
narcotrafico internacional, é igualmente um Estado a ter em conta, até pela sua posicdo na
transicdo entre a Africa arabe e negra. Dos restantes membros da CPLP, Mocambique esta
localizado no sul do indico, préximo da ligacdo com o Atlantico e na rota de significativo
comércio maritimo internacional (canal de Mogambique); tal como Timor-Leste que se situa
num dos quatro principais corredores entre os oceanos indico e Pacifico.

A CPLP dispde de um Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa e esta dotada de um
Centro de Anélise Estratégica, com sede em Maputo (Mogcambique). Uma vez por ano reune,
ordinariamente, o Conselho de Ministros da Defesa e desde o ano 2000 que se realizam
anualmente exercicios militares conjuntos. O objectivo dos exercicios (Felino) é promover a
interoperabilidade entre as Forgas Armadas dos Estados membros da CPLP tendo em vista a sua
eventual participacdo em missdes humanitarias e de manutengdo de paz, sob a égide das Nagbes
Unidas.

A comunidade lus6fona esta representada em todos os quadrantes regionais reconhecidos pelas
Nagbes Unidas — Africa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tomé e
Principe), Asia-Pacifico (Timor-Leste), Europa (Portugal) e Américas (Brasil) — a exemplo das
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congéneres Commonwealth e Organizagdo Internacional da Francofonia (OIF). O valor
geoestratégico dos Estados membros da CPLP é natural uma vez que o0 seu espaco corresponde
ao do antigo impeério portugués e o mesmo obedeceu a uma légica de controlo de matérias-
primas e dos seus principais canais de fluxo por via maritima, de que Malaca foi um dos
simbolos. Num periodo em que as rotas maritimas recuperam a sua relevancia estratégica, o
aprofundamento da cooperagdo no seio da CPLP confere-lhe uma utilidade acrescida em éreas
como a da seguranca e defesa.

Esta deriva pela CPLP pode parecer periférica relativamente ao tema desta intervencdo, mas ela
revela-se para nos central, uma vez que o poder de Portugal esta muito relacionado com a sua
capacidade de se servir dos “grandes espacgos” que integra potencializando a sua presenga em
cada um em funcéo da sua ligacao aos restantes.

A lingua portuguesa (200 milhGes de falantes) e 0 mar (com uma &rea dezoito vezes superior a
superficie terrestre) ddo profundidade estratégica ao Pais e sdo uma marca do seu universalismo,
também reflectido na sua didspora (5 milhBGes). Dai a necessidade de apostar na
internacionalizacdo do idioma e de valorizar a ZEE — e 0 espaco aéreo sob a sua jurisdi¢do —
aproveitando a potencialidade de se situar nas rotas euromediterranico e euro-atlantica.

Com a assumpc¢do da China como verdadeiro “império do meio” e uma centralidade nas
relacdes internacionais, o Pacifico tende a assumir predominancia geopolitica face ao Atlantico.
O mesmo acontece com o indico, dada a importancia crescente da india e a relevancia
energética da Peninsula Arabica (Médio Oriente). A Alianca Atlantica é importante para a
centralidade europeia, como equilibrio a uma eurasia repartida pela UE, Russia e China.

Portugal deve acentuar a sua identidade europeia, atlantica e lus6fona e a sua vocagao
universalista e tirar partido da profundidade estratégica que confere a UE e a Alianca Atlantica.

E do interesse de Lisboa defender a PCSD como um pilar da relagio transatlantica e envolver-se
em projectos que sejam comuns as industrias de defesa da UE, bem como integrar o “pelotdo da
frente” ou a “primeira velocidade” (cooperacOes reforgadas) da Unido.

O conceito estratégico da NATO podera evoluir no sentido de ampliar a sua capacidade de
intervencdo a um plano global, o que podera passar pela celebragdo de acordos permanentes ou
pontuais com outras organiza¢Ges que desenvolvam capacidades técnico-militares, entre as
quais podera figurar a CPLP (ou algum dos seus membros).

Investindo nos trés grandes espagos supracitados (UE-NATO-CPLP) e na potencializacdo da
sua presenca em cada um deles através de uma politica de ‘““geometria variavel”, Portugal
diversifica a sua geopolitica e ganha com isso autonomia estratégica que Ihe permite ndo ficar
dependente de uma Unica hierarquia de poténcias.
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A Participacao de Portugal na Politica Europeia de Seguranca e Defesa
Que Papel para os Jovens?®

Ana Isabel Xavier
Presidente da DECIDE"", Doutoranda em Relagdes
Internacionais, UCoimbra

Nas Elei¢bes Europeias de 2004, 77% dos jovens europeus entre os 18 e os 24 anos abstiveram-
se. N&o admira, por isso, que durante o0s cinco anos que mediaram as elei¢es de 2004 e o dia 7
de Junho de 2009, a Comissdao Europeia e o Parlamento Europeu, através dos seus Planos de
Comunicagdo, se multiplicassem em iniciativas™ para, néo sé levarem os jovens as urnas, como
“seduzi-los” para a causa Europeia.

Para responder a esse desiderato, tentou-se falar a linguagem dos jovens e entrou-se em forca
nas redes sociais. Até Luis Figo foi convidado para pedir aos jovens que se mobilizassem.
Irénica a escolha da personalidade se pensarmos que as estatisticas do EUROSTAT revelam que
sO cerca de 4% dos jovens europeus participa em partidos politicos ou associacfes e destes
guase metade em clubes desportivos.

Para acalentar o debate, um artigo do Jornal “Publico” de 7 de Junho de 2009, data das eleicdes
Europeias, apresentava como titulo “Geracdo nascida apds a adesdo a UE gosta da Europa, ndo
da politica”. O desenvolvimento da noticia era simples: quem tem hoje entre 18 e 23 anos sente-
se europeu, mas pouco ou nada sabe sobre a dimensdo politica da UE e votar hoje é algo que
ndo marca a diferenca. De facto, os jovens parecem partilhar uma identidade europeia, porque
viajam, estudam e trabalham sem fronteiras, mas ndo se véem integrados na Europa politica,
nem dos partidos.

Serd porque, segundo dados do EUROSTAT, o desemprego atinge 14% dos jovens europeus,
70% com empregos temporarios ou precarios ou a recibos verdes e muitos deles licenciados,
mestres e ate Doutorados?

Que a cidadania estd em crise ndo € noticia e quanta mais proxima é a escala de
representatividade mais em crise a cidadania parece estar. Os Jovens podem estar pouco
interessados na Europa, mas menos interessados estdo no seu bairro ou junta de freguesia.

16 Apresentacdo de Ana Isabel Xavier, em representacdo do Grupo de Trabalho Nacional “Os Jovens e a
PESC” do EuroDefense-Portugal, no &mbito da Conferéncia intitulada “O novo quadro da seguranca e
Defesa Europeia — Desafios e op¢des para Portugal”, na Universidade do Minho, em 10 de Novembro de
20009.

' A DECIDE é a Associacio de Jovens Auditores para a Defesa, Seguranca e Cidadania
(www.decideportugal.org). Ana Isabel Xavier esteve presente também como porta-voz do Grupo de
Trabalho Nacional “Os Jovens e a PESC” do EuroDefense-Portugal.

'8 Uma dessas iniciativas, na qual a DECIDE participou, foi o projecto “Tu na Europa”. Coordenado em
Portugal pelo Conselho Nacional da Juventude, que pretendia formar multiplicadores nas universidades e
comunidades locais, através de pequenas préaticas de sensibilizacdo para a Europa e a importancia do
recenseamento e voto para o Parlamento Europeu, em Junho de 2009.
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Quase que prefeririamos ser Presidentes da Republica a Administradores de Condominio,
retirando a pessoalidade do comprometimento directo.

De facto, 0s espagos em que se joga essa cidadania sdo cada vez mais contaminados por uma
generalizada crise de valores, de alheamento do que significa responsabilizacdo e
comprometimento, de falta de disponibilidade. Ao mesmo tempo, ironicamente, nunca tivemos
tanto acesso a informacdo, ao poder de produzir informacdo e ainda mais oportunidade de
sermos fazedores de opinido. Mas tal acarreta mais responsabilizacdo e compromisso. Mais
disponibilidade mental para a reflexdo e mobilizacdo efectiva. Estardo os jovens europeus
disponiveis para tal?

Para ajudar a responder a algumas destas inquietudes, em Dezembro de 2007, depois de
constatar as dificuldades de ratificacdo do Tratado de Lisboa, a DECIDE propds que, ao longo
do ano de 2008, as paises membros da rede de Klingenthal®® desenvolvessem um estudo
comparativo sabre o modo coma as matérias de estudos europeus, e a PESC/PESD em
particular, sdo leccionadas nas escolas publicas, no regime de ensino obrigatério, respondendo
em Ultima analise as seguintes perguntas: “Que Europa e porqué? Como reconciliar os jovens
com a Europa? O que lhes propor?”.

As conclusdes a nivel europeu foram convergentes. Primeiro, os alunos do ensino obrigatério
ndo tém acesso sendo aos aspectos mais gerais da abordagem ao continente europeu (ndo
necessariamente a Unido Europeia) e do processo de Integracdo e adesdo do Estado-membro de
onde sdo nacionais, estando ausente a sensibilizacdo real para o projecto comum de cidadania e
identidade europeia ou das questdes de seguranca e defesa. Estuda-se a «coisa europeia» numa
perspectiva de evolucdo historica de reconstrugdo post 22 grande guerra, mas € uma matéria
residual e passivel de ndo ser abordada nos programas obrigatdrios, porque ndo é tema objecto
de exame final.

Se considerarmos que sdo 0s jovens quem menos votam e menos se interessam pelas questfes
europeias, podemos eventualmente concluir que, mesmo que exista uma sensibilizacdo para a
guestdo no ensino obrigatorio (ate ao 9.° ano de escolaridade em Portugal até ao ano lectivo
transacto), a idade de recenseamento e voto eleitoral, 0 ensino ndo obrigatério ndo inclui
referendas a questdo europeia e pouco tempo resta para as actividades extracurriculares em
programas tdo focados na entrada no ensino superior. A galvanizagdo para as questfes extra
curriculares, mas de cultura geral e importantes para a formagao civica dos jovens, depende em
muito dos professores e pais, mas mais ainda dos proprios jovens que parecem ter outros
interesses a idade pré-adulta.

Em seu turno, a Europa ndo tem deixado de se focar em acgdes de sensibilizagdo para os
assuntos de seguranca e defesa da sociedade em geral e dos jovens em particular, incutindo um
conceito arreigado de unidade e identidade europeia. Nunca como nos ultimos anos, se investiu
tanto em planos de comunicacéo sobre a Europa e na aproximagéo dos cidaddos as Instituices.

9 A DECIDE ¢é a Unica Organizacdo Portuguesa que pertence a rede de Klingenthal, uma rede de
estudiosos e especialistas em assuntos Europeus que tem como base uma Carta na qual estdo
especificadas as finalidades e o manifesto para a “Promog¢do da Consciéncia Europeia de Seguranca e
Defesa”. Este estudo sera publicado em todas as linguas dos parceiros Europeus em 2010.
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Em Portugal, os clubes europeus sdo os principais centros de dinamizacdo das temaéticas
europeias nas escolas. Se as escolas ndo dispuserem de Clubes Europeus, a sensibilidade dos
professores para a temética europeia ¢ fundamental na procura de outros centros dinamizadores.
De facto, frequentemente, a abordagem a Europa é feita par agentes externos como o Centro de
Informacéo Europeia Jacques Delors, a rede de conferencistas da Team Europa ou as Centros
Europe Direct e Centros de documentacédo espalhados pelo pais, desde logo em Universidades.

Até que ponto é que é estruturante o facto dos assuntos Europeus serem estudados apenas huma
perspectiva de construcdo histdrica post 22 Guerra Mundial, deixando para os clubes europeus e
entidades de formacdo externa a sensibilizacdo para o papel contemporaneo da UE junto dos
seus cidaddos? Vale a pena pensar.

Podemos entretanto incluir aqui uma referenda que é importante na aproximacdo dos jovens a
Europa para além do ensino obrigatério e que é o Parlamento dos Jovens e a iniciativa
EUROSCOLA. A ideia é simples: cada escola que tenha elegido um nimero superior a 10
deputados para a respectiva Sessdo Escolar do Parlamento dos Jovens candidata-se,
apresentando um trabalho escrito e oral de abordagem da dimensdo europeia do tema
seleccionado anualmente. Por exemplo, em 2009/2010 o tema do trabalho foi o tema do ano
europeu de 2010 “A luta contra a pobreza e a exclusao social”.

Os objectivos deste programa sdo triplos: familiarizar os jovens com o funcionamento das
InstituicOes Europeias; consciencializar os jovens sobre a sua condi¢do de cidaddos europeus e a
sua intervencdo na organizacdo futura da Europa; e oferecer aos jovens uma tribuna onde
possam exprimir as suas opinides pessoais e valorizar o seu envolvimento no projecto europeu.
Isto porque o objectivo final é seleccionar as escolas que irdo participar no hemiciclo do
Parlamento Europeu em Estrasburgo, onde, em cada sesséo, participam cerca de 500 jovens em
grupos de trabalho multilingues, representando escolas dos varios Estados membros da Unido
Europeia. Deste modo, ndo s6 os jovens estudam temas da Unido Europeia como, se
seleccionados, deslocam-se in loco as InstituicBes Europeias e experienciam uma aprendizagem
intercultural a escala europeia.

Ainda sobre as aprendizagens interculturais sobre a Europa, importa referir que, em Novembro
de 2009, saiu a edic¢do n.° 1 da publicacdo “Young Innovations Europe (YIE)” que tem como
designio “Young people building Europe”. Trata-se tdo simplesmente de uma revista criada por
e para jovens interessados em desenvolverem uma lideranca positiva nas suas comunidades e
meios de accdo. Os autores da revista sentem que, ao mostrarem iniciativas de jovens que
afectam positivamente a mudanca e a participacdo dos jovens, estdo a envolver e encorajar 0s
jovens a estarem informados sobre 0 meio que os rodela e 0s seus interesses (seja o desporto, a
politica, o ambiente, as artes ou a ciéncia), a conhecerem 0s programas de inovacdo e
empreendorismo na Europa, recursos e ferramentas, materiais, dicas, links e sugestdes praticas
para a accdo. Esta revista assume-se assim como uma plataforma de expressdo para 0s jovens
Europeus se informarem mais, aprenderem mais, agirem mais e esperarem mais do mundo onde
vivem e para 0 qual querem contribuir positivamente como visionarios para 0 amanh&, numa
accdo colectiva e de responsabilidade partilhada.
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Vale a pena acompanhar os proximos numeros deste projecto da Associagdo Juvenil “Youth
Action for Change (YAC)” gque, com o apoio da International Youth Foundation e da Starbucks
(vertente responsabilidade social) pretende inspirar 0s jovens europeus a serem agentes activos
de mudancga nas suas comunidades e mundo em geral.

Com estes exemplos, 0 que nos parece relevante é que os jovens, enquanto agentes de mudanca
de paradigma e de consciencializa¢do para 0 mundo que os rodeia e para a politica de seguranga
e defesa, devem ser sensibilizados e envolvidos na constru¢do de uma identidade europeia de
seguranca e defesa comum. Jovens bem formados e motivados para uma cidadania e identidade
europeia comum, podem no presente e futuro vir as esbater as barreiras socioculturais e
econdmicas que muitas vezes estdo na origem de conflitos a escala regional, na Europa.

Séo, assim, um veiculo de prevencdo de conflitos presente - junto da comunidade civil (familia,
amigos,...) e futuro, quando forem decisores activos da Europa ao se reforcar a cidadania entre
os jovens e fortalecer a identidade europeia, resultando numa quebra de barreiras socio
culturais, num reforco dos sentimentos de tolerancia e respeito e numa partilha de um ideal de
Europa comum.

Neste sentido, a politica europeia de juventude tem vindo a cimentar a ideia do método aberto
de coordenacdo para transversalmente a juventude ser agente activa de todas as matérias que
influenciam as suas vidas e que emanam de Bruxelas. A nivel da politica de seguranca e defesa,
0s jovens tem estado afastados deste processo. Continua a ser uma area dominada por
especialistas civis ou militares e com pouca abertura para a sociedade civil.

Para além disso, o fim do servi¢o militar obrigatério entra também em contra-ciclo, pelo menos
em Portugal, afastando estes temas da esfera da prioridade dos jovens, que se alistam nas forcas
de seguranca sobretudo em busca de uma estabilidade profissional garantida, mais do que por
vocacdo ou desejo de servico. Acresce o Dia de Defesa Nacional, uma abordagem oficial a
sensibilizacdo dos jovens em assuntos da esfera da seguranga e defesa, mas por si s, ineficaz.
Muitos jovens desconhecem em absoluto a existéncia deste dia e a sua finalidade ou interesse.

Ha um sinal que vem da Europa e que é o “Erasmus militar”, um programa de intercambio que
visa a troca de experiéncia militar com vista a uma melhor compreensdo das diferentes
abordagens de formacéo existentes e permuta de valores culturais e de Estado. Sendo um
projecto ainda embrionario, ndo nos centraremos nas suas potencialidades para o tema no
imediato.

Por sua vez, o Tratado de Lisboa vem, através do seu art. 214, n.%5, criar um Corpo Europeu de
Voluntarios para a Ajuda Humanitaria, enquadrando os contributos comuns dos jovens europeus
para as acgdes de ajuda humanitéaria da Unido.

2011 serd, alids, o Ano Europeu do Voluntariado, como forma de celebracdo e reconhecimento
do papel dos voluntarios na sociedade actual. E nunca é demais recordar que, a par do programa
ERASMUS, o Servico Voluntéario Europeu (SVE)® é um dos programas europeus com mais

% Vide também a proposito o parecer da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos destinado a Comissdo da Cultura e da Educacdo sobre a proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria o programa “Juventude em Accdo” para o periodo 2007-2013

26



EuroDefense-Portugal O novo quadro da Seguranga e Defesa Europeia — Desafios e Opc¢oes para Portugal

sucesso junto dos jovens europeus e que mais contribui para o fortalecimento de uma identidade
europeia através de aprendizagens nao formais.

Ainda em relacdo ao Tratado que entrou em vigor no passado dia 1 de Dezembro, muito se tem
falado sobre a iniciativa popular prevista no artigo 11°- n® 4, enquanto potencial de aproximacao
da Unido aos cidaddos: “Um milhdo, pelo menos, de cidaddos da Unido, nacionais de um
namero significativo de Estados-membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comisséo a, no
ambito das suas atribuigdes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses
cidadéos considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados.

Assim, numa era de globalizacdo, em que a Internet e as redes sociais unem 500 milhdes de
europeus numa identidade transnacional que ultrapassa fronteiras fisicas e ideoldgicas, 0s
jovens europeus tém também a sua disposicdo uma ferramenta que pode fazer valer os seus
direitos a escala nacional, mas sobretudo a escala europeia.

Em guisa de simula, diriamos assim que € importante que haja um refor¢o da actividade de
associacdes como a DECIDE, de grupos informais como o Grupo de Trabalho Nacional "Os
jovens e a PESC' na promocdo da reflexdo critica destas questdes, em didlogo com as
Universidades e sociedade civil em geral.

O Instituto de Defesa Nacional, desde 2003, aposta numa edi¢do anual de um “Curso de Defesa
para Jovens”, representativa da primeira sensibilizaco para os assuntos de segurancga e defesa
em Portugal € onde civis e militares vivem uma semana numa base militar em regime de
internato, acedendo privilegiadamente ao seu know-how A seu tempo, o EuroDefense-Portugal,
provavelmente bebendo também do ambiente europeu em que se insere a sua rede, resolveu
criar um Grupo de Trabalho Nacional em que os jovens reflectem sobre a politica externa
europeia e o seu papel enquanto agentes de seguranca.

Um passo futuro poderia ainda passar pela criagdo, a nivel nacional mas em dialogo com
parceiros Europeus e Africanos, de um observatério jovem de Seguranca e Defesa, com a
missdo de antecipar tendéncias e areas de conflito; acompanhar movimentos sociais
proeminentemente suportados por Jovens; e servir de catalisador de informacdo para a
sociedade civil em geral. Este observatorio reforcaria a ideia que a Educacdo para os valores e
para a construcdo de uma identidade nacional e europeia deve ser feita para todos e com todos,
mas especialmente para e com 0s mais jovens, porque ja nasceram na Europa da integracdo e do
adquirido. Para quem, em Ultima andlise, ouvir hoje a musica dos GNR “Portugal na CEE” é
algo, no minimo, estranho.

Se facilmente defendemos que a Europa ndo responde as expectativas dos jovens europeus,
podemos tentar reflectir se ndo sdo os Jovens Europeus que devem também eles estar mais
preparados para se (in)formarem e se envolverem na construcdo do seu proprio futuro, dos seus

(COM(2004)0471 - C6- 009612004 — 2004/0152(COD)). Recorde-se que 0 SVE é um programa de
voluntariado inserido no Programa Juventude em Acg¢do 2007-2013, dirigido aos jovens entre 0s 18 e 0s
30 anos que permite levar a cabo um servico de voluntariado com dura¢do méaxima de 12 meses num pais
diferente do seu de residéncia.
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direitos e sobretudo dos seus deveres. Esse é o designio Gltimo do “servico civico”® que hoje

Volta a estar na ordem do dia e que recorda como a cidadania, sem ser imposta, tem que ser
vivida.

N&o porque os jovens sdo o futuro, mas porque 0 presente vive-se aqui e agora e as questdes de
seguranca e defesa, pelo seu imediatismo e caracter global, ttm que concorrer para uma
consciéncia colectiva de pertenga e, sobretudo, de decisGes. 2010 podera dar maior espago as
decisdes dos jovens visto a Organizacdo das NacBes Unidas ter declarado 2010, em conjunto
com a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Ano
Internacional da Juventude. Mas ficara Pelo campo das declaragGes, se ndo for um ano de accéo,
capacitacdo e mudanca.

Por isso, de olhos postos para 14 de 2010, o papel dos jovens na cidadania activa depende do
presente, mas em muito do futuro. E o Futuro DECIDE-se aqui e agora, sempre!

1 No biénio 2010-2011, a DECIDE avancara com um ciclo de conferéncias que pretende reflectir sobre
as competéncias civicas e 0s novos espacos de vivéncia da cidadania, quando o servico militar obrigatério
ou o voto, dimensdes em tempos encaradas como deveres (em rela¢do ao voto, um dever simbdlico claro),
séo hoje voluntarios e opcionais. Embora consciente da dimenséo polémica do termo “servigo civico”, um
dos objectivos da DECIDE com este ciclo de conferéncias é comecar por reflectir sobre as dimensdes
deste conceito, destruindo o binémio direitos vs deveres.
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A Participacao de Portugal na Politica Europeia de Seguranca e Defesa
Que Papel para os Jovens?

Liliana Domingues Reis
Doutoranda em RelacGes Internacionais, UM

Para abordar o tema que me foi proposto “A Participacdo de Portugal na Politica Europeia de
Seguranga e Defesa - que papel para os jovens?” e tendo presente que me dirijo a uma plateia
claramente jovem, de estudantes universitarios, talvez maioritariamente de Relacfes
Internacionais, ndo poderia deixar de pautar a minha intervencdo a uma abordagem ao ensino
superior, ao programa Erasmus especificamente ao programa de intercambio estudantil entre os
jovens do ensino superior militar, e ao papel que 0 mesmo tera na mudanca da cultura de Defesa
no seio da EU.

Esta comunicacdo ir4 abordar numa fase preliminar os objectivos da criagdo do programa
Erasmus, os seus efeitos, para seguidamente analisar o ainda embrionario programa de
intercAmbio estudantil entre os jovens do ensino superior militar, bem como a sua coordenagéo
com o Colégio Europeu de Seguranca e Defesa, e 0 contributo portugués nesta matéria. Por
Gltimo, as sinergias criadas entre as diversas entidades e o reforco necessario entre as
componentes civil e militar, exemplificando com as missdes levadas a cabo pela EU, no
contexto da PESD. Conclui-se com os desafios que se colocam em relagéo a Politica Europeia
de Seguranca e Defesa, concretamente a nivel formativo e educativo.

Como é do conhecimento geral, o Ensino Superior desempenha um papel fundamental na
formacdo de recursos humanos altamente qualificados, na mudanca de mentalidades, e na
formacdo das elites, disseminando descobertas cientificas e conhecimentos avancados através
do ensino, adaptando-se as constantes necessidades emergentes de novas competéncias e
qualificacGes, e educando geracbes futuras de cidaddos num contexto europeu. Todas estas
caracteristicas sdo consideradas pela Comissdo Europeia de importancia vital para um
desenvolvimento da Europa a longo prazo. A crescente velocidade a que o conhecimento se
torna obsoleto, juntamente com as rapidas mudangas na forma como esse crescimento é
transmitido e renovado, exige que o sector do ensino superior adopte novos métodos e se
empenhe no desenvolvimento de sistemas de aprendizagem ao longo da vida. E preciso
entender que a iniciativa do programa ERASMUS, segue a mesma linha: foi fruto da crenca de
que a interaccdo social poderia ser uma peca-chave na construcdo de um novo tipo de
identificagdo politica - a identidade europeia, que ndo excluiria a identidade nacional, mas
conviveria ao seu lado .

O programa ERASMUS é um instrumento de engajamento positivo a partir da realizacdo de que
compartilnam, essencialmente, os mesmos valores - liberdade, democracia, e paz. Mesmo
assim, a interconectividade gerada pela mobilidade estudantil produz uma espécie de
“spillover ao incentivar a cooperacdo internacional em pesquisas e servicos, e acordos entre
instituicOes. Neste contexto, 0 ERASMUS engloba uma vasta gama de medidas que se destinam
a apoiar as actividades europeias desenvolvidas pelas Instituices de Ensino Superior e
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promover a mobilidade e intercAmbio dos seus alunos e docentes, e possibilita aos cidadaos a
oportunidade de interagirem e de participarem na construcdo de uma Europa cada vez mais
préxima, democratica e virada para 0 mundo, unida e enriquecida pela sua diversidade cultural,
aprofundando assim a cidadania da Unido Europeia:

a) Desenvolver um sentimento de identidade europeia, baseado nos valores, na histéria e
na cultura comuns;

b) Fomentar entre os cidaddos da Unido Europeia um sentimento de pertenca Unido;

c) Incrementar a tolerdncia e a compreensdo mdtua entre os cidaddos europeus,
respeitando e promovendo a diversidade cultural e linguistica e contribuindo,
simultaneamente, para o didlogo intercultural.

O Programa de intercambio entre as academias militares, também denominado ERASMUS
militar, nasceu da vontade conjunta da formacdo de uma consciéncia europeia de seguranca
alicercada sobre o0s valores comuns e 0s conceitos convergentes quanto aos meios e finalidades,
bem como da tomada de consciéncia de que os recursos humanos constituem indubitavelmente
um dos principais elementos para o desenvolvimento da PESD.

No @mbito da Politica Europeia de Seguranca e Defesa, a Presidéncia Francesa do Conselho da
Unido Europeia, lancou durante o ano passado, a “iniciativa europeia para o intercambio de
jovens oficiais” inspirada no Programa ERASMUS. Representantes dos 27 Estados Membros
reunidos no Conselho de 17 e 18 de Setembro de 2008 apoiaram, por unanimidade, a proposta
francesa. Foi apresentada e aprovada uma declaracdo de intengdes conjunta a 10 de Novembro
de 2008, tendo langado oficialmente a iniciativa através da declaragdo dos Ministros da Defesa
dos Estados Membros. Decorreu entdo em Paris, a 13 e 14 de Novembro de 2008, um semindrio
sobre o tema, tendo sido criado um grupo de implementacdo apoiado no Colégio Europeu de
Seguranca e Defesa. A 19 de Fevereiro 2009 teve lugar em Bruxelas a 12 reunido do Grupo de
Implementacdo. Entre as varias actividades, destaca-se a criagdo de um modulo PESD a incluir
nos actuais curriculos do ensino superior militar, a criacdo de condicdes para aplicacdo de
sistema de equivaléncias e o0 ensino de uma segunda lingua estrangeira.

No ambito da Formacéo, num quadro do reforgo de uma cultura militar europeia, este programa
ird reforcar a interoperabilidade das Forcas Armadas Europeias e desenvolver uma cultura
europeia de seguranca e defesa. Possibilitara aos oficiais europeus, na fase inicial da sua
formacdo, prosseguirem uma parte da sua formacdo noutro estado-membro, favorecendo quer a
mobilidade de oficiais e professores, quer de ensinamentos entre os estabelecimentos de ensino
militar europeus. Ao Grupo de Implementacdo estd cometido o desenvolvimento de um
conjunto de actividades, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu, destacando-se entre estas:

e A criacdo de uma matriz de identificacdo das formacdes existentes nas varias instituicdes
nacionais;

e A criacdo e implementacdo de plataforma informatica;

e A recolha, inser¢do e actualizacdo da base de dados informatica com 0s programas
nacionais de formacao inicial militar;

e A identificacdo os eventuais obstaculos que possam surgir em matérias administrativas,
juridicas ou de outra natureza e proposicao de solugdes para os ultrapassar;
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A criagdo de um modulo PESD e/ou outras de areas de interesse a incluir nos actuais

curriculos do ensino superior militar nacionais;

e A criacdo das condicOes necessarias a aplicacdo do sistema de equivaléncias para a
formacdo militar inicial dos oficiais;

e O encorajamento aos EM para reconhecerem a formacéo que os seus oficiais obtiveram
em Institutos Militares de outros EM;

» O encorajamento do ensino/aprendizagem de uma segunda lingua.

No que concerne ao ERASMUS Militar, para além de fomentar os valores Europeus, trata-se de
uma questdo de interoperabilidade das forcas (dimensdo profissional), bem como a questdo da
criacdo de valores verdadeiramente comuns e da cultura europeia de seguranca e Defesa
(dimensdo axiologica e ética). Ndo nos podemos esquecer, que quando se fala da exequibilidade
da PESD numa Europa alargada, ha varias questdes que se colocam, entre as quais as
capacidades, a logistica, os equipamentos e claro a heranca cultural. Neste capitulo a Unido
Europeia, tem actualmente paises que desenvolveram o seu paradigma de seguranca depois da
112 Guerra Mundial no seio da NATO, e por outro lado paises que pertenceram ao Ex-Pacto de
VarsOvia, como a Bulgaria, a Hungria, a Polénia, a Republica Checa e a Roménia, que
entretanto alguns aderiram também a NATO. Em Marc¢o de 1999, formalizou-se a adesdo da
Hungria, da Pol6nia e da Republica Checa, trés paises do antigo Pacto de Varsdvia. Em Margo
de 2004 aderiram a Bulgéria, a Estonia, a Letonia, a Litudnia, a Roménia, a Eslovaquia e a
Eslovénia. No dia 1 de Abril de 2009 aderiram a Organizacdo a Albania e a Croacia, o que
demonstra claramente a complementaridade destas duas organizacfes, e ndo a competitividade.
Nesta questdo é importantissimo o papel que tera o programa ERASMUS a nivel militar, no sé a
nivel de uniformizacdo das questdes de equipamento, ensino, logistica, etc., como também a
nivel dogmatico e estratégico, fundamental para uma Unido Europeia forte a nivel de politica
externa e de defesa. Outra questdo fundamental no programa ERASMUS Militar consiste na
combinacdo de uma légica de coordenacdo (cooperacao bilateral e multilateral entre os estados-
membros) e de integragdo (harmonizagdo dos programas de formagéo e ensino relativamente a
PESD). Apesar do insucesso que alguns lhe apontam em termos de levantamento de
capacidades, militares e civis, a PESD acabou por desenvolver e, de certa forma, consolidar a
capacidade mais dificil de levantar: a mudanca de mentalidades e a criagdo de instituicdes e
estruturas comuns.

Ainda na area da area da formacéo, é importante fazer uma referéncia ao Colégio Europeu de
Seguranca e Defesa (CESD) pela importancia na mudanca de mentalidades. O projecto de se
criar um Colégio Europeu de Seguranga e Defesa no seio da UE, embora antigo, s6 comegou
verdadeiramente a ser dinamizado em 2003, altura em que a UE chegou a acordo quanto a uma
politica de treino e formacao no quadro da PESD.

Em 2004 foram estabelecidas as linhas gerais do CESD que, tendo como pano de fundo a
Estratégia Europeia de Seguranca (ESS), se destinaria a desenvolver e promover uma
compreensdo comum sobre a PESD para funcionarios civis e militares que, na UE e nos Estados
membros, se ocupassem de assuntos estratégicos. Procedeu-se entdo ao planeamento de um
curso piloto, que foi posteriormente promovido e organizado através do trabalho de
coordenacdo de varios institutos de seguranca e defesa dos Estados membros. A experiéncia
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recolhida no curso-piloto foi determinante para que, em 18 Julho 2005, a UE criasse
formalmente o CESD (através da Ac¢do Comum 2005/575/PESC do Conselho). O CESD tem
por missdo ministrar a formacdo, de nivel estratégico, no ambito da PESD. Anualmente séo
ministrados um Curso de Alto Nivel (High Level Course) e dois Cursos de Orientagdo
(Orientation Course). Para além destes trés cursos, outras iniciativas tém ocorrido como sejam o
curso piloto de Reforma do Sector de Seguranca (SSR), o seminario de Lideranca e de Processo
de Tomada de Decisdo em PESD e o curso de Processo de Planeamento de Operaches de
Gestdo de Crises da UE. A apoiar esta rede, constituido em Janeiro de 2002, encontra-se 0
Instituto para os Estudos de Seguranca (ISS — Institute for Security Studies)

Sublinhe-se que Portugal, desde o inicio, apoiou e identificou-se com este projecto, tendo vindo
a participar nas suas varias iniciativas. Actualmente, e no &mbito do ERASMUS Militar, as trés
Academias estdo empenhadas na realizagdo de um Curso de PESD, a incluir nos curriculos
como formacgdo complementar no suplemento ao diploma, a saber:

o Portugal apoiou esta iniciativa desde o seu inicio, mantendo a coordenacdo ao nivel do
Ministério da Defesa Nacional Direccdo Geral de Pessoal e Recrutamento Militar, com o
apoio dos varios Ensino Superior Publico Universitario Militar (Escola Naval, Academia
Militar, Academia da Forca Aérea, Instituto de Estudos superiores Militares) e do
Instituto de Defesa Nacional. Recentemente, Portugal disponibilizou-se para ministrar um
maodulo de PESD (1,5 ECTS), que decorreu entre 7 a 11 de Setembro e realizou-se, em
regime de cooperacdo académica, na Escola Naval, Academia Militar e Academia da
Forca Aérea, teve a participacdo de dois alunos de cada um dos 27 paises membros, a
licdo inaugural do seminario esteve a cargo de Hans-Bernhard Weisserth, representante
da Academia Europeia de Seguranca e Defesa, e foi subordinada ao tema “A PESD e o
Erasmus”.

o O IDN também apoia esta iniciativa e continuara a ter o seu delegado no Colégio Europeu
de Seguranca e Defesa, organizando e criando cursos nacionais e internacionais de
“Cooperacdo Internacional em Desenvolvimento e Seguranca e Gestdo de Crises”, entre
outras iniciativas.

Numa Europa alargada a 27 paises a “concorréncia interna” entres 0s paises da nossa dimensédo
aumentou substancialmente. No entanto, tudo dependerd da nossa capacidade de potenciar as
vantagens competitivas. Nesse sentido, num eventual futuro cenério de vigéncia do Tratado de
Lisboa, Portugal podera estar no nicleo duro da Politica Comum de Seguranca e Defesa. Na
verdade, a nossa diplomacia e as instituicdes militares tem dado provas de competéncia ao
longo dos Ultimos anos. Nas operacfes em que Portugal tem participado, seja sob a algada das
Nacdes Unidas, NATO ou EU, o mérito dos nossos militares e civis é reconhecido. Por tudo
isso, podemos ser um interlocutor relevante nas relagdes com a América Latina e Africa e as
Forcas Armadas Portuguesas poderdo (sem prejuizo de uma avaliacdo das contingéncias
orcamentais) continuar a participar em missdes internacionais de paz. Pelo menos, nestas areas,
Portugal tem uma vantagem competitiva relativamente a muitos dos Paises da sua dimenséo,
pelo que devera apostar nelas para potenciar a sua influéncia na Unido Europeia e para negociar
contrapartidas. O Tratado de Lisboa representa um passo fundamental para a modernizagéo da
Europa no seu conjunto e para a dotar de meios que lhe permitam fazer face a um mundo
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globalizado. Por essa razdo, Portugal devera continuar a apoiar a sua entrada em vigor, na
expectativa que todos os Paises o ratifiguem. A organizacdo europeia é o resultado de varias
dimensdes que se intersectam. A Europa dos direitos humanos encarna no Conselho da Europa,
a da defesa na NATO, a migratoria nos acordos de Schengen, a monetéria na zona Euro, a
econdmica na Area Econdmica Europeia (UE+Noruega+Islandia+Suica) e a politica na UE. Ha
apenas 10 paises, dos 49 localizados no continente europeu, que integram as seis dimensodes: 0s
seis fundadores da Comunidade Europeia, os trés que ingressaram na década de 1980 e a
Eslovénia. Contra o saber convencional, Portugal ndo est4 na periferia mas no ndcleo duro da
construcao europeia.

A confirmar o enorme desenvolvimento da PESD, refira-se que desde Saint Malo (Dezembro de
98), em onze anos, a UE ja lancou 21 operagdes/missfes (6 delas exclusivamente militares),
estando actualmente em curso 12, sendo 2 opera¢des militares (EUFORALTHEA e a EU
NAVFOR Somadlia - ATALANTA) e 10 miss0es civis [EUPM Bésnia (EU POLICE MISSION
IN BOSNIA-HERZEGOVINA); EULEX KOSOVO (EU RULE OF LAW MISSION IN
KOSOVO0); EUMM Gebrgia (EU MONITORING MISSION IN GEORGIA); EUPOL COPPS
(EU POLICE MISSION IN THE PALESTINIAN TERRITORIES); EU BAM Rafah (EU
BORDER ASSISTANCE MISSION AT RAFAH CROSSING POINT IN THE PALESTINIAN
TERRITORIES); Eujust Lex (EU INTEGRATED RULE OF LAW MISSION FOR IRAQ);
EUPOL AFGHANISTAN (EU POUCE MISSION IN AFGHANISTAN); EUPOL RD CONGO
(EU POLICE MISSION IN DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO); EU SSR Guinea-
Bissau (EU MISSION IN SUPPORT OF SECURITY SECTOR REFORM IN GUINEA-
BISSAU); EUSEC RD Congo (EU SECURITY SECTOR REFORM MISSION IN THE
DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO), as duas ultimas, a EU SSR Guinea-Bissau e a
UE SEC RD Congo, no &mbito da reforma do sector de seguranga.

Actualmente, Portugal participa na EUFOR ALTHEA (14 militares das Forcas Armadas e 36
GNR’s) na EUNAVFOR ATALANTA (1 oficial da Marinha), na EUSEC RD Congo (2
militares das Forcas Armadas), na EUPOL Congo (10 agentes da PSP, sendo que um deles
desempenha as funcbes de Chefe de Misséo e de Conselheiro Especial da Unido Europeia. Os
restantes elementos desenvolvem funcgdes de Conselheiros em matéria de Investigacdo criminal
e de Ordem Publica) na EULEX Kosovo (14 agentes da PSP e um GNR), na Guiné-Bissau (2
militares das Forgas Armadas, 4 GNR e 5 civis) e na EUMM Georgia (1 agente da PSP desde o
lancamento da misséo) num total de 89 nacionais

Efectivamente, como disse, o Dr. Paulo Vizeu Pinheiro, Director-Geral da Politica de Defesa
Nacional, “nenhuma imagem pode ter maior impacto junto da opinido puablica do que um
soldado operando lado a lado com outro de nacionalidade diferente, ambos sujeitos aos mesmos
riscos, incluindo a morte, em prol de uma causa comum. Dificilmente outra imagem podera ter
tanta forga e criar uma consciéncia europeia tdo clara e definida”. Neste contexto, podemos
afirmar que a PESD tem sido um dos rostos mais visiveis da Unido Europeia na ultima década,
com grande visibilidade na comunicacdo social e 0 que mais se identifica com os objectivos da
Unido.

Em menos de dez anos, a Unido Europeia tornou-se um actor incontornavel na estabilizacdo do
ambiente internacional e na resolucdo de conflitos. Mas novos objectivos ambiciosos sdo agora
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tracados e mesmo delineados, como a consolidagdo da sua visdo estratégica (através da
Estratégia Europeia de Seguranca), a adaptacdo das capacidades de planificacdo estratégia da
EU, a multiplicacdo de operagdes civis e militares de tamanho variavel nos Balcas, em Africa
no Meio Oriente e na Asia. Em acréscimo a estes desenvolvimentos, os europeus deverdo
superar o desafio de aumentar a sua capacidade militar, numa fase em que por toda a Europa os
Orcamentos para a Defesa sdo menores e as necessidades cada vez maiores.

Nestes anos, o desenvolvimento da PESD deu passos prudentes, mas solidos. E os factos
comprovam-no: criou instituices, algumas capacidades, esbogcou alguma doutrina e esta no
terreno a fazer operagdes. E fa-lo em articulagdo com a NATO. Mas a relacdo entre a UE e a
NATO - que confere assim nova relevancia a Franca de Sarkozy no espaco euro-atlantico pos-
Blair — é a grande aposta. Ou deve ser. Sobretudo se versar sobre cinco grandes areas: (1) a
necessidade imperiosa de mais investimento na Defesa; (2) um renovado discurso politico sobre
estas matérias; (3) a defesa da complementaridade entre operacdes da NATO e da UE e ndo a
sua rivalidade ou duplicacdo de meios; (4) o reforco da coordenacdo entre entidades civis e
militares nos cenarios de conflito, pos-conflito e reconstrucao; (5) um apelo necessidade da
NATO e da UE partilharem a planificacdo das operacfes, assumindo que ambas serdo actores
no cenario de crise, em fases paralelas ou consequentes, o que obrigaria a harmonizar alguns
procedimentos.

No plano institucional, a UE dotou-se de um conjunto de instituicdes capazes de responder a
decisBes com implicacGes militares. No plano operacional, os esforcos de articulacdo entre a
Unido Europeia e a Alianca Atlantica, com os Acordos Berlim Plus, tornaram possivel a
realizacdo das primeiras misses militares da Unido Europeia.

Nestes anos, a politica europeia de seguranca e defesa afirmou-se como uma das areas mais
dinamicas da Unido Europeia e beneficia de um apoio maioritario e consistente das opiniGes
publicas (Eurobarometro, Transatlantic Trends 2007).

A UE devera assim apostar na defesa dos principios do Estado de direito, da democracia e dos
direitos humanos, que sdo inseparaveis das condigdes necessarias para a garantia de um
desenvolvimento sustentavel. E, finalmente, a partilha de riscos e ameagas a seguranga comum,
como o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo macica ou traficos ilegais, mas
também a pobreza, ou catastrofes naturais. Porque hoje 0 nosso conceito de seguranca é um
conceito integrado, que ndo para nas nossas fronteiras geograficas nem nas ameacas tradicionais
ao Estado. Estes riscos e ameagas comuns s6 podem ter uma resposta: uma resposta comum. E
isto sO pode ser concretizado através de mecanismos de cooperacdo multilateral e bilateral.

Em jeito de conclusdo, podemos afirmar que se torna urgente para a EU agregar os seus
recursos sempre que possivel. Gragas ao programa de intercambio de oficiais entre as escolas
militares europeias, inspirada no programa ERASMUS, os militares europeus estardo melhor
preparados para o trabalho conjunto, sendo que este projecto responde a necessidade de
partilhar uma mesma cultura estratégica e simultaneamente de ter uma lingua operacional nos
teatros de operacOes e nos Estados-Maiores. A necessidade de convergéncia dos sistemas de
ensino europeu, facilitada pelo programa ERASMUS e pelo processo de Bolonha, ajudara a
emergir um certo sentimento de identidade europeia. Da mesma forma, o ERASMUS militar
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deverd contribuir para reforgar a cidadania europeia, na medida em que “vivermos juntos”
significard também “defendermo-nos uns aos outros”. Neste sentido, a realizacéo do projecto de
ERASMUS militar poderd acelerar os progressos significantes da PESD, e sera
indubitavelmente um instrumento crucial para edificar a politica europeia de seguranca e defesa,
tornando-a dindmica, coerente, eficaz e credivel no seio da EU e projectando a EU com um
actor na cena internacional, ao nivel da seguranca.

O grande debate europeu de seguranga para 0s proximos anos seré sobretudo travado ao nivel
politico. Serdo os decisores eleitos a ter a tarefa de explicar aos cidaddos que a paz ndo é
perpétua, que as ameagas sdo para ser levadas a sério e que, acima de tudo, a seguranca do dia-
a-dia é cara e deve ser partilhada. O patamar ideolégico da Europa p6s-1989 deve ser mudado
pelos decisores, sob pena de 0s anos irem passando e 0s europeus ndo sairem desse glorioso dia
do calendario que foi 9 de Novembro de 1989%, e que celebramos os seus 20 anos neste Gltimo
domingo.

22 Cr. LIMA, Bernardo Pires de. “Sarkosy e a Reviséo Estratégica de Seguranca Europeia em 2008” IPRI.
Ocasional Paper N° 31.
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Comentario

Filipe Alves
Presidente da AREOPAGUM

A Unido Europeia esta apostada em forjar um novo quadro de seguranca. Ora este quadro ndo é
ele verdadeiramente novo, pois as grandes linhas em termos de seguranca e estratégia ja
estavam definidas com a Estratégia Europeia de Seguranca de 2003. Alias, o Relatério sobre a
Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca — Garantir a Seguranca num Mundo em
Mudanca — de Dezembro de 2008, vem confirmar que “ndo pretende substituir a Estratégia, mas
sim reforca-la”. Porém, o que se ira assistir € uma valorizagdo da Unido com o novo Tratado de
Lisboa.

A titulo de exemplo, teremos o cargo do Presidente do Conselho Europeu e ainda como Vice-
Presidente o Alto Representante da Unido para a Politica Externa e de Seguranga, uma espécie
de Ministro dos Negdcios Estrangeiros da UE. Como é Obvio, estas sdo mudancas muito
significativas ndo s6 para a UE como para os diferentes paises que a compde, Portugal incluido.

Aqui surge uma das primeiras questdes: Portugal, com uma longa histdria Atlanticista, com uma
“lanca” no meio do Atlantico, que sdo os Acores, possuindo uma posicdo privilegiada e
estratégica na ligacdo a varios continentes e a varios povos, de que forma poderdo potencializar
este seu potencial no Tratado de Lisboa? A localizagdo e as ligacGes de Portugal sdo vitais no
guadro de uma estratégia de Seguranca.

A estratégia europeia depara-se, como é 6bvio, com a estratégia da NATO. Aqui divisdes
significativas podem acontecer no seio da UE. Primeiramente deveremos ter consciéncia da
importante transformacdo que a NATO conseguiu encetar pés 1989, quando era ja dada como
extinta. Ndo s6 conseguiu essa espectacular transformacdo nos anos 90 do século passado —
onde chamou a si a nova Arquitectura de Seguranca da Europa, juntando as outras institui¢des,
apelidando “o processo” de “Interlocking Institutions”, onde a NATO desenvolvia o papel
principal na nova Arquitectura de Seguranca, mas em unido com as outras organizacfes e
instituicbes da Europa — como o continua a fazer, prova disso serd 0 seu novo conceito
estratégico que esta previsto ser aprovado no Outono de 2010 em, imagine-se, ... Portugal.

Nesta relacdo EU-NATO uma outra questdo devera ser colocada: quando existem grandes
dificuldades para os paises, e principalmente os europeus, contribuirem para as missdes em
concurso, exemplo disso € a dificuldade da NATO no Afeganistdo, fara sentido duplicar esses
custos?

Existem muitos paises da UE que véem a NATO como a defesa da Europa. Sera interessante
relembrar as palavras de Margaret Thatcher em Julho de 1991 “You don't cancel your home
insurance policy just because there have been fewer burglaries on your street in the last 12
months” (Margaret Tatcher in McCalla 2001). N&o seré esta frase actual?

Episddio marcante no seio da UE fora os acontecimentos antecedentes intervencdo no Iraque.
Antes da intervencdo por parte Estados Unidos com os aliados, comeg¢ou na Europa — e
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principalmente na Unido Europeia — a criar-se uma divisdo e os discursos comecaram a
endurecer. A 22 de Janeiro de 2003, na celebracdo do 400° aniversario do tratado entre a Franca
e a Republica Federal Alemd, estes dois paises decidem tomar posi¢do relativamente a uma
possivel intervencdo no Iraque (que se comegava a desenhar), onde “no admitian el recurso a la
dominada «guerra preventiva» “ (Sanchez 2007), e onde apelavam para o Conselho de
Segurancga da ONU, pretendendo ainda que esta fosse uma posigdo da Unido Europeia (Sanchez
2007). Esta posicdo ndo caiu bem junto de muitos parceiros Europeus (da UE e da NATO), o
que veio a notar-se na tomada de posicdo da Unido Europeia a 27 de Janeiro de 2003, onde as
questdes de fundo no tinham sido incluidas na declaracéo.

A resposta dos “atlanticistas” veio através da denominada “carta dos oito”, publicada em 30 de
Janeiro de 2003, liderada pelo Reino Unido (Blair) e pela Espanha (Aznar), sendo composta
também por Portugal, Italia, Dinamarca (parceiros Europeus) e ainda Pol6nia, Hungria e
Republica Checa, reafirmando o apoio aos Estados Unidos e a NATO (Sanchez 2007).

A 5 de Fevereiro de 2003 surge a “carta dos Dez” ou “grupo de Vilna” de apoio aos Estados
Unidos e a NATO, suportando de igual modo a carta dos oito, vinda da Europa Central,
Sudeste, Béltica e Balcanica, sendo composta por: Albania, Bulgaria, Crodcia, Estonia, Letdnia,
Lituania, Macedonia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia (Sanchez 2007).

Esta foi ndo s6 uma posicdo de enorme apoio ao Estados Unidos mas sobretudo a NATO,
especialmente pelos paises de Leste, da zona Baéltica e Balcénica, sendo demonstrativo da
importancia que estes ddo ao Tratado do Atlantico Norte, além das suas pretensGes de
integragdo no espago da Unido Europeia. Foi ainda uma enorme resposta ao eixo Franco-aleméo
e sobretudo para Chirac e para as suas fortes criticas que tinha apelidado, em especial 0s paises
da Europa Baltica e Balcanica de “immaturity and, hence inability to understand how to keep a
low profile when the Western adults are debating important foreign policy issues” (Malksoo
2005).

Esta posicdo Francesa é bastante importante pois lembra que a forca de cada estado é ela
diferente. No Tratado de Lisboa existira a possibilidade de um grupo de paises avangar mesmo
se ndo estdo todos de acordo. Sera possivel afirmar que estas divisdes ndo voltardo a acontecer
no futuro? E Portugal, qual a sua voz e o seu peso nas decisdes futuras no novo quadro de
seguranca e defesa europeu?

E comum focar a intervencéo da Unido Europeia nos Balcis como um exemplo de accio da sua
politica externa, em muitos casos apontado como um sucesso. Em boa verdade o conflito dos
Balcés foi um real teste para aquilo que eram as capacidades Europeias, era a “hora da Europa”
como alguns apelidaram, e os Estados Unidos pareciam concordantes com essa acgdo dizendo
que esse era um conflito Europeu. Porém os EUA e a NATO acabaram por intervir, Kagan
afirma que o interesse nacional invocado pelos Americanos para intervir no conflito, ndo era
pelo conflito mas pela defesa do “Ocidente”. (Kagan 2003)

A Europa tem de ser mais assertiva na sua estratégia, a ambiguidade que deixa transparecer
entre aquilo que designa (ou separa) como forga civil e militar, podera ser prejudicial a sua
capacidade de intervengdo. Serd que a Europa esta a avaliar de forma correcta as missdes
conjuntas de forcas civis e militares? Os conflitos actuais sdo na sua maioria de baixa
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intensidade, assimétricos. “Clausewitz descreve a guerra como um “acto de for¢a” para o qual
ndo ha limites l6gicos” (Kinross 2004) [t.a], esta aplica-se ainda com maior forca a estes
conflitos de baixa intensidade. Para Sam Sarkesian o envolvimento em conflitos de baixa
intensidade acarreta muitos riscos, desafiam em grande medida as normas democréaticas
vigentes, sendo que na maioria das vezes, teriam de se utilizar os mesmos meios e técnicas do
adversario que nao respeitam as normas estabelecidas (Sarkesian 1986). No manual de
OperacOes Militares em Conflitos de Baixa Intensidade, do Exeército e For¢a Aérea Americanos,
lancado primeiramente em 1981, esta ja presente a ideia da manutencéo de paz (Peacekeeping) e
as operacOes de contingéncia em tempos de Paz.

Uma breve nota para destacar que a Russia é importante neste novo quadro de seguranca, longe
vai o0 tempo de Mikhail Gorbachev que via a “... reunificacdo da Alemanha Ocidental e de
Leste como um facilitador do desejo da casa comum europeia” (Mills 2005) [t.a]. A Rdssia de
Putin e Medvedev é ja ela bem diferente.

No quadro das relacfes transatlanticas, muito haveria para dizer, porém apenas lembrar que a
figura de Obama por si s6 ndo é sindnimo de cooperacdo efectiva. Lembrar que foi ainda com
Clinton, Democrata, que comegou a tensdo na relacdo transatlantica, onde Hubert Védrine,
ministro dos negocios estrangeiros francés no periodo de 1997 a 2001, apelida a América de
“Hyperpuissance”, ainda durante a administragdo Clinton, “pretendendo com ele descrever um
monstro Americano demasiado e preocupantemente poderoso para ser designado meramente
como superpoténcia”. (Kagan 2003)

Para finalizar, olhar para a participacdo dos jovens neste processo. Os programas aqui
apresentados séo eles interessantes, porém o seu alcance é limitado, pois tende a visar apenas
aqueles que a partida se interessam pelo processo, ou seja, 0 primeiro passo foi de sua iniciativa
e ndo de um input externo. O ERASMUS militar parece muito limitado as estruturas estudantis
ja inseridas na area. Como € l6gico, a grande maioria dos militares podera ndo passar por essas
estruturas.

Os jovens poderdo estar afastados da vida politica e militar devido, em parte, ao desinteresse
sobre essas tematicas. O crescente nacionalismo a que assistimos na Europa pode, de igual
forma, justificar esse desinteresse; por exemplo, um estudo sobre os jovens Alemées verificou
gue estavam a filiar-se mais nos extremos, deixando os partidos “ditos” tradicionais. Outro
exemplo podera ser uma frase que encontrei na nossa blogosfera: “Imagine-se que, no meu dia
da defesa nacional, eu era a Unica pessoa na sala a saber quem era o Ministro da Defesa
Nacional!”

E necessario cativar os jovens; por exemplo, 0 exército para conseguir cativa-los — sem que seja
em tempos de crise — tera de se modernizar, em termos de infra-estruturas e meios, e dar aos
jovens perspectivas futuras. No entanto, servir no exército € sempre uma vocagdo, pois, Como
refere o tenente-coronel Silva Perdigdo (2009) “os jovens pdem ao dispor da patria o que tem de
mais sagrado, mesmo que seja preciso sacrificar a vida” .

Em suma, serd que daqui por alguns tempos no estaremos a reflectir na ideia de Robert Gilpin
(2005): “war is too important to be left to ideological amateurs”?
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O novo quadro da Seguranca e Defesa Europeia
— Desafios e Opc¢des para Portugal —

Sintese da Conferéncia®

A 10 de Novembro de 2009, um dia depois das comemoracg6es dos vinte anos sobre a queda do
Muro de Berlim, teve lugar na Universidade do Minho uma Conferéncia subordinada ao tema
“O novo quadro de Seguranga e Defesa Europeia — Desafios e opgdes para Portugal”,
organizada em parceria pelo EuroDefense-Portugal e a Seccdo de Ciéncia Politica e RelacBes
Internacionais. Um tema relevante, actual, alvo de perspectivas divergentes, pelo que
potenciador de debate pertinente, e que se reveste de acentuada importancia, quer na dimenséo
militar, quer na dimensdo politica e civil da Unido Europeia (UE). A proximidade das
comemoracdes da queda do Muro de Berlim possibilitou reforcar ainda mais o caracter
transformador e dinamizador que certos adventos tém na evolucdo das sociedades, e
particularmente na evolucéo da UE.

Perante um auditdrio repleto de jovens universitarios interessados e participativos, cuja adesdo é
demonstrativa do interesse pela temética, deu-se a sessdo de abertura. Esta contou com a
intervencdo do Prof. Doutor Luis Lobo-Fernandes, da Universidade do Minho, e do Dr. Ant6nio
Figueiredo Lopes, Presidente do EuroDefense-Portugal, que fizeram questdo de destacar o
caracter globalizador da evolugdo hodierna, assim como a elasticidade do conceito de seguranga
e as dinamicas de interdependéncia dai provenientes e que resultam, em Gltima instancia, num
modelo de “soberanias partilhadas” onde a resposta tende a ser uniformizada entre os varios
actores.

“Indivisibilidade e o caracter elastico da nova fronteira de seguranca” — Notas da alocu¢ao
do Prof. Doutor Luis Lobo-Fernandes

Boa tarde. Saudo todos os presentes em nome da Universidade do Minho.

Desejo, em primeiro lugar, agradecer ao Centro de Estudos EuroDefense-Portugal na pessoa do
seu ilustre presidente da Direc¢do, Senhor Dr. Antonio Figueiredo Lopes, a escolha da
Universidade do Minho para sede da iniciativa deste ano intitulada “O novo quadro da
Seguranca e Defesa Europeia — Desafios e opgdes para Portugal”. Cumpre-me igualmente
agradecer, em especial, ao Senhor General Augusto Melo Correia e a Senhora Professora Ana
Paula Branddo todo o trabalho e cooperagdo que colocaram na realizacdo deste evento.

Hoje, é cada vez mais perceptivel que a chamada fronteira de seguranca é em grande medida
elastica e fortemente desterritorializada, operando numa escala geografica de grande magnitude.
Por outro lado, fragmentacdo e volatilidade nos varios subsistemas internacionais contribuem
para adensar o complexo espectro de ameacgas com o qual estamos confrontados. Permitir-me-ia
talvez colocar, desde logo, como mote para a discussdo, as seguintes interrogacoes iniciais:

2% Relatério de Sintese produzido por Diana Oliveira, Pedro Lima e Pedro Costa, Universidade do Minho,
Braga, Dez 2009.
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Num mundo mais globalizado, em rdpida mutacdo, marcado por uma nova distribui¢cdo de
poder, ndo deve a Europa desempenhar um papel estabilizador no sistema internacional e
constituir uma referéncia essencial de paz?

N&o deve a Unido Europeia ter um papel moderador mais activo?
Como consegui-lo?

Ora, parece manifesta a auséncia de um discurso estratégico europeu em matéria de seguranga
num contexto caracterizado pela propria indivisibilidade da seguranca internacional. Tal
omissdo, gravosa, contrasta com as novas exigéncias do ciclo internacional em que nos
encontramos. Mais, relembraria aqui uma proposic¢éo crucial de Amitai Etzioni quando pergunta
até que ponto sera possivel sustentar o elevado patamar de integracdo econémica e monetario ja
alcancado, com um nivel muito mais fraco de integracdo dos pilares politicos. Nao seria tempo,
aproveitando o balanco da aprovagdo do Tratado de Lisboa, de melhorar decisivamente o
funcionamento e a eficacia da politica externa da EU, no caminho de uma nova ambi¢do?

N&o é especialmente arduo perceber por que é que precisamos de um novo tratado. Os desafios,
0s problemas globais muito sérios que enfrentamos ndo podem ser resolvidos por uma poténcia
isoladamente, antes requer uma estratégia, rumos concertados. Os tratados que regulam
actualmente a Unido Europeia ndo sdo suficientes para este efeito, porque foram pensados
noutro contexto, para 6 Estados-Membros e ndo 27. As questdes ambientais, climaticas e
energéticas; as questdes relativas a paz, a seguranga, aos novos padres de terrorismo
transnacional, e a criminalidade organizada; as questBes relacionadas com o impacte do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico - que ndo conhecem fronteiras - no &mbito da chamada
sociedade do risco; as questdes que se prendem com a gestdo dos fluxos financeiros; as questdes
relativas ao desemprego, a precariedade do emprego, a sustentabilidade dos sistemas de
seguranca social - tudo isto exigem mais interac¢do e conjugacéo de esfor¢os.

O albergue seguro do Estado soberano deixou de o ser. E, a melhor maneira de defender os
valores da sociedade aberta e democratica é atravées de um modelo de soberanias
compartilhadas. N&o devera a Europa, pois, tentar projectar uma politica externa mais coerente e
suficientemente enérgica na base dos seus valores e interesses legitimos?

E, no que respeita a Portugal? Aqui é fundamental - diria mesmo um imperativo - que 0 nosso
pais também dé um contributo nitido e ambicioso, mais presente, para a reducéo dos factores de
vulnerabilidade em matéria de seguranga, aumente a sua relevancia internacional, e desenvolva
uma modernizagao selectiva e criteriosa dos seus recursos, sobretudo dos mais valiosos a saber,
0s recursos humanos, e, em especial, a juventude. N&o é um cliché. Em rigor, nunca poderia
haver aqui qualquer ponta de paternalismo. Antes, corresponde a uma viséo inteligente e
actuante dos papéis da Universidade e aquilo que deve constituir uma cultura de exigéncia. E
seguramente por isso que aqui estamos. Formulo a todos votos de bom trabalho.

O Dr. Antonio Figueiredo Lopes, presidente do EuroDefense-Portugal, na sessdo de abertura da
Conferéncia, depois de saudar todos os presentes, agradeceu especialmente ao Professor Doutor
Luis Lobo Fernandes, a Professora Doutora Ana Paula Branddo e ao MGeneral Melo Correia,
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assim como a todos os membros da Comissdo Organizadora da Conferéncia, a excelente
colaboracdo que foi possivel desenvolver entre o EuroDefense-Portugal e os professores e
alunos da Universidade do Minho para levar a cabo esta iniciativa, sublinhando a importancia e
oportunidade do debate que vai ter lugar sobre 0 novo quadro de seguranga e defesa europeia e
os desafios para Portugal.

Apelou a participacéo e ao aprofundamento da reflexdo sobre “questdes tdo importantes para a
Europa e para Portugal, realgando que se trata de “um debate da maior actualidade que levamos
a cabo precisamente no dia em que se comemora 0 20° aniversario da queda do muro de Berlim.
Um acontecimento que marcou a emergéncia de uma nova ordem internacional assinalada por
uma nova tipologia de ameagas, riscos e conflitos que caracterizam o novo quadro de seguranca
internacional”

“Oportuno também porque estamos nas vésperas da entrada em vigor do Tratado de Lisboa e é
preciso por em relevo as disposi¢Oes inovadoras nele consagradas em matéria de seguranca e
defesa, sem esquecer o recente processo de avaliacdo da implementacéo da Estratégia Europeia
de Seguranga”.

O novo Quadro de Seguranca e Defesa Europeia

A sessdo de abertura contou ainda, e como prova do dinamismo académico, com a participacao
do aluno finalista de Relacbes Internacionais e membro do Centro de Estudos do Curso de
Relagdes Internacionais, Pedro Lima. Comecgou por ser apresentado um breve enquadramento
historico da emergéncia e evolugdo do quadro de Seguranca e Defesa Europeia, com referéncia
ao fracasso inicial da Comunidade Europeia de Defesa (CED) em 1954. Referiu em seguida a
importancia vital do Tratado de Maastricht com o surgir da Politica Externa de Seguranca e
Defesa (PESC) e o seu fortalecimento em Amesterddo com a criagdo do cargo de Alto
Representante para a PESC e com a introducdo das missdes de Petersberg - originalmente
competéncia da Unido da Europa Ocidental (UEO) - como tarefas da Unido. Feita referéncia a
importancia do consenso politico alcancado em Saint Malo (1998) e subsequentes decisdes no
ambito do Conselho Europeu de Coldnia que culminariam na criacdo da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD), fez questdo de salientar Santa Maria da Feira enquanto momento
clarificador das dimensfes operacionais desta. De entdo para c4, e passando por Nice, fez
referéncia ao consolidar das estruturas politicas e militares de caracter permanente que
permitiram a consagracdo de uma politica de seguranca operacional. Chegado a Lisbhoa, e
atendendo a recente ratificacdo deste Tratado por parte do ultimo Estado-membro que ainda ndo
o0 havia feito, a Republica Checa, fez questdo de lancar desde logo duas perguntas em jeito de
provocacdo. Questionou os oradores que se seguiriam e a propria audiéncia se este Tratado
permitiria & Unido melhorar a sua eficacia e a sua presenca internacional, e se permitiria agilizar
e dinamizar uma verdadeira Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD substitui o
acronimo PESD no Tratado de Lisboa) capaz de fazer frente a realidade hodierna. Realidade
esta que classificou como distinta, fruto de uma galopante globalizacdo, do acentuar das
relacBes de interdependéncia e cujo marco reside no advento dos atentados de 11 de Setembro
de 2001. O préprio conceito de seguranca e de defesa encontra-se perante uma mudanga
conceptual pois as ameagas sdo agora de cariz multidimensional, j& ndo se restringem ao uso da
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forca, abarcam agora a dimensdo ambiental, energética, alimentar e saude publica, entre muitas
outras. Analisando o Tratado de Lisboa, destacou-lhe os principais contributos, desde a figura
gue serd o rosto da Unido, o Presidente do Conselho Europeu, o cargo de Alto Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros com o intuito de reforcar a coeréncia e a visibilidade da
accdo externa da Unido. De entre estes e outros contributos fez questdo de destacar a Clausula
de Solidariedade e o Pacto de Auxilio e Assisténcia Mdtua como sendo a espinha dorsal de um
desejo efectivo em avancar com uma Unido capaz de se expressar no panorama internacional.
N&ao obstante os elogios tecidos ao Tratado de Lisboa, fez questdo de lhe apontar algumas
limitacGes, estando a primeira relacionada com a manutencao da regra da unanimidade enquanto
principio geral de decisdo no &mbito da PCSD, e o facto de o Pacto de Auxilio e Assisténcia
Mutua se encontrar desde logo limitado as especificidades de certos EM’s. Em jeito de
conclusdo sobre os contributos e limitagcGes deste Tratado disse que este peca pelo excesso de
retérica e pela falta de clareza e objectividade na definicdo de uma linha orientadora dos
designios da UE em matéria de defesa.

Dado que se falava de seguranca e defesa, seria incontornavel a referéncia a Organizacgdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), sendo que Pedro Lima destacou a necessidade da ndo
competicdo e sim da complementaridade entre a OTAN e a PCSD/UE. Como exemplificador
desta complementaridade referiu as potencialidades dos acordos “Berlin Plus” que possibilitam
a UE lidar com situagdes de crise na sua vizinhanga, permitindo assim que a OTAN (em
particular os EUA) possa desviar esforcos militares do continente europeu para outros pontos do
globo onde situagdes mais exigentes reclamem a sua intervencdo. Esta complementaridade
apresenta beneficios que de outro modo dificilmente se colocariam, desde logo o cultivo de uma
politica de seguranca e defesa de que a UE ndo dispde e da qual a OTAN é o expoente maximo,
sendo que estas dimensdes sdo génese da sua existéncia.

Na conclusdo da intervencdo, Pedro Lima fez questdo de langar nova provocagédo, apds haver
referido algumas das principais condicionantes ao avan¢o da PCSD, de onde se pode destacar o
conjunto de paises militarmente neutros e os tradicionais Atlanticistas, deixou no ar a questéo de
se existiria nesta Europa alargada a possibilidade de implementar uma cultura de seguranca e
defesa comum. Acrescentou a necessidade de dotar a Unido dessa cultura, de explicar aos
cidaddos o que se pretende atingir com esta Europa e de recordar o triste passado de disputas
entre os povos do continente. E, por fim, fez ainda questdo de reconhecer o mérito das
Associacdes EuroDefense, e em particular da EuroDefense Portugal que, através das suas
iniciativas, visa consciencializar a sociedade civil, e muito particularmente os jovens, para a
necessidade de uma Europa Unida, forte e coesa, muito em especial no que concerne a
Seguranca e Defesa.

Apods esta perspectiva de um jovem universitério, foi a vez do painel principal dar o seu
contributo. Este contou com a intervencdo de quatro oradores e foi moderado pela Prof.?
Doutora Ana Paula Branddo - Universidade do Minho - que fez questdo de frisar os avancos
alcancados com a criacdo da PESD. De entre esses avangos estdo, segundo a moderadora, o fim
do tabu acerca da ‘Defesa Europeia’ gerado pelo fracasso da CED, a introducdo da componente
militar que catalisou o debate sobre a natureza da Unido Europeia, a dimensdo operacional e o
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relangamento de uma PESC criticada pelo excesso de declaratividade, o reconhecimento a
Unido Europeia como actor de seguranca.

Na primeira intervengdo, o Tenente General Abel Cabral Couto, fez questdo de salientar que é
necessario que se exponha o problema em torno da questdo da seguranca e defesa com clareza
para uma compreensdo rigorosa da problematica. Para tal comecou por clarificar os conceitos de
seguranca e de defesa, sendo seguranca descrita como um estado ou condi¢do com uma
dimensdo subjectiva e objectiva, logo, de natureza manipuléveis, e defesa como ndo tendo valor
epistemoldgico sélido. No seu entender, defesa implica a accdo coerciva, accdo que se pode
desenrolar em diferentes dimensdes, designadamente holistica e sistémica. Mencionou a
intervencdo Anglo-Americana no Irague em 2003 como um dos exemplos de accdo coerciva
levada a cabo na dimensdo holistica, pois apenas foi concebida uma interven¢do de dimenséo
militar. Quando se envereda pela solucdo holistica ndo se vai ao fundo da questdo. Este s6 pode
ser alcancado através de uma abordagem sistémica que chegue a raiz dos problemas, e da
interaccdo das varias dimensfes gque constituem uma sociedade.

O orador referiu em seguida que o Conceito Estratégico Europeu (2003), conhecido por
Documento Solana, ndo incluia uma sélida base tedrica da UE dado que circunscrevia as
ameacas nao incluindo algumas das novas realidades, indo de encontro a exposicdo das novas
ameacas apresentadas na sessdo de abertura pelo Pedro Lima. Salientou também a importancia
dos acrénimos, e a necessidade de uma correcta definicdo destes, pois PESC engloba outras
dimensdes — Politica Externa - que ndo afectam directamente a verdadeira seguranca, pois esta
resulta da conjugagdo da seguranga e da defesa em todas as suas dimensdes.

Num momento posterior, foram por si apontados os principais eventos impulsionadores do
projecto europeu em matéria de seguranca e defesa. Segundo o General este percurso teve inicio
no incentivo de Churchill a criagdo da CED, em seguida referiu o estado vegetativo da UEO, a
criacdo da OTAN, o abandono da Franca das Estruturas Permanentes da OTAN em discordia
com a conduta bilateral dos EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em
relacdo a assuntos vitais para a seguranca da Europa. A consequente revitalizacdo do Tratado de
Bruxelas - UEO - por parte da Franga, a queda do Muro de Berlim, a crise dos Balcés que
permitiu a UE ver as suas enormes debilidades, o encontro Franco - Britanico de Saint Malo
com vista a ultrapassar essas debilidades, o Conselho Europeu de Helsinquia (1999), os acordos
“Berlin Plus”, e culminando no actual Tratado de Lisboa. Neste novo Tratado foram destacados
alguns elementos reveladores de empenhamento por parte dos Estados-membros. Desde logo o
aprofundamento da PESC através de alguns mecanismos como a Clausula de Solidariedade, a
Clausula de Auxilio Matuo, as CooperacOes Reforcadas, e as CooperagOes Estruturadas
Permanentes que permitirdo maiores avangos por parte de Estados mais dispostos a tal e com
capacidades para tal. Apesar de todos estes avangos 0 General enumerou algumas das
dificuldades que persistem para que se consiga uma verdadeira PESD. Destas destacou como
sendo as mais relevantes o relacionamento da UE com os EUA, as diferentes geografias que
compbem a UE e a OTAN, as diferentes posturas politicas e interesses dos Estados-membros, e
0 novo sistema de forcas em construcdo. O eixo Franco-Alemé&o, segundo o General, ja ndo faz
sentido dada a sua limitacdo, novos actores entraram em cena e as novas disposicdes devem
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incluir a Espanha, Poldnia, Reino Unido e Itélia enquanto actores fundamentais na condugédo
deste processo.

Desafios e Implicagdes para Portugal

Em relacdo ao papel de Portugal, Pedro Lima sustentou que este teria de se adaptar ao facto de
ser uma pequena poténcia e de estar numa posicéo cada vez mais periférica em relacdo ao centro
de poder da UE. No entanto frisou que essa posicdo periférica no continente europeu nos
permite ter uma posicéo central quando percepcionado do Atléantico, e que esta posi¢do, aliada a
nossa reconhecida capacidade diplomatica, deveria ser ancora do nosso envolvimento no
desenvolver de uma efectiva PCSD. Portugal deve fazer uso da sua posicdo estratégica, dos
lagos historicos que o unem a Estados nos quatro cantos do globo e do seu papel preponderante
na OTAN enquanto factor central da sua contribui¢do aos avan¢os da PCSD.

Segundo o General Cabral Couto o papel e as oportunidades de Portugal no novo quadro de
seguranca e defesa europeia dependem unicamente da sua ambicdo. Na actualidade cerca de
80% dos conflitos sdo por razbes étnicas, religiosas e linguisticas, e que vao de encontro a
experiéncia Portuguesa no Ultramar. Portugal é capaz de lidar com diversas sensibilidades dado
0 seu passado histdrico e deve usar essa capacidade e experiéncia enquanto elemento condutor
da sua participacdo na PESD, nenhum outro Estado tem esta experiéncia no terreno e esta é uma
das poucas areas onde Portugal pode ter um peso consideravel se assim o entender. Nos seus
argumentos finais salientou a necessidade de mais conhecimento e de melhores praticas dado
que a potencialidade dos Estados esta hoje muito ligada as capacidades dos seus recursos
humanos. Portugal tem uma posicdo geografica vantajosa e experiéncia histérica que lhe é
altamente favoravel, apenas tera que saber ter ambicdo, promover 0s seus recursos humanos, e
tera certamente uma palavra a dizer nos desenvolvimentos da PESD.

Na sequéncia da comunicacdo do Gen. Cabral Couto, o Professor José Palmeira comegou por
destacar o valor do nosso pais, manifesto quer pela vasta comunidade luséfona espalhada por
todos os quadrantes regionais quer pela geometria variavel da sua politica externa. Descreveu,
de forma clara e concisa, 0 panorama actual das relagdes UE-OTAN e o respectivo papel de
Portugal nesse quadro. Tendo em conta o seu passado histérico e o facto de este integrar
simultaneamente a UE e a Alianca Atlantica, Portugal tem actuado, ao longo das décadas, como
um intermediario entre ambas as margens do Atlantico. Todavia, do ponto de vista do
conferencista, a articulacdo do tradicional atlantismo e do compromisso politico ante a Unido
representa actualmente um desafio dificil para Portugal cujo éxito passa pela “maximizacao das
suas potencialidades e minimizacdo das suas vulnerabilidades”. Portugal debate-se com a
conquista de um papel central nesses dois grandes espacos (UE e OTAN). Como prova de que
essa conquista é possivel, temos a nomeagdo de um portugués para Presidente da Comissao
Europeia, bem como o lancamento da Politica Maritima Europeia, proposta da Comissdo
Barroso.

Uma vez mais foram enumeradas algumas das alteracfes produzidas pelo Tratado de Lisboa,
com destaque para a institucionalizacdo dos cargos de Presidente do Conselho Europeu e de
Alto Representante da Unido Europeia para 0os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
a introducdo tanto de uma nova politica de seguranca e defesa — a PCSD — como do Servico
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Europeu para a Accdo Externa e, ainda mais importante, a formalizacdo das cooperacgdes
estruturadas permanentes, que podem beneficiar directamente Portugal caso este decida “(...)
apostar em integrar o pelotdo da frente”. Neste sentido, adoptar um papel mais activo no quadro
da diplomacia europeia, nas missGes militares internacionais e na industria de defesa, deve
tornar-se uma prioridade nacional. Por outro lado, foram ainda referidas outras areas nas quais
Portugal deve efectivamente investir dadas as vantagens que dai podem surgir, nomeadamente,
na area dos assuntos maritimos, devido a sua extensa zona econdmica exclusiva; no dominio da
defesa, uma vez que a dotacdo de recursos afigura-se hoje como imperativa para o pais,
sobretudo, enquanto detentor do Comando Regional da OTAN; e, inclusive, na area do
desenvolvimento tecnoldgico através do ingresso em projectos inovadores como a participagdo
na Agéncia Espacial Europeia ou no projecto Galileu. De modo a contrabalancar a sua posicéo e
dimensdo, Portugal deve fazer um esforgo adicional e tirar proveito dos seus pontos fortes,
como € o caso das ligacBes deste com outros espagos geopoliticos, com particular énfase no
ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), através da qual “( ... ) o Pais
encontra suporte para a sua projeccao global”.

Portugal, membro fundador da OTAN, possui também uma longa histéria no processo de
integracdo europeia. No que concerne a dimensdo da politica externa e de seguranca e defesa,
aprofundada pelo Tratado de Lisboa e pelo alargamento das missdes da OTAN, o estado
portugués deve projectar-se, servindo-se do seu potencial para construir pontes com as
diferentes poténcias emergentes no sistema internacional (como é o caso do Brasil), poténcias
regionais (Angola) e, até mesmo, paises mais pequenos (Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe,
Timor-Leste, Mogambique e Guiné-Bissau). O papel de intermediario desempenhado por
Portugal no que diz respeito a UE-OTAN e a CPLP vem acentuar ndo s6 o valor geoestratégico
do nosso pais, como também a sua visibilidade no ambito da seguranca e defesa. Presente que a
lusofonia apresenta-se hoje como crucial numa Europa aberta e numa OTAN alargada e voltada
cada vez mais para outras regifes, é importante sublinhar o poder de Portugal mediante “(...) a
sua capacidade de se servir dos “grandes espacos” que integra potencializando a sua presenca
em cada um em func¢do da sua ligagdo aos restantes”. Atendendo ainda a renovada importancia
estratégica das rotas maritimas, o conferencista chama a aten¢do para os beneficios que Portugal
pode obter com a posi¢cdo estratégica que detém tanto nas rotas euro-mediterranica e euro-
atlantica como no espago maritimo da CPLP. Resumindo, Portugal deve continuar a privilegiar
a sua identidade europeia, atlantica e lus6fona, assim como a sua vocacao universalista. Torna-
se, assim, clara a necessidade de investir ndo apenas nos dois grandes espagos (UE-OTAN) mas
também no espaco luséfono, figurado pela CPLP, que se apresenta cada vez mais como um
espaco central, através do qual Portugal se pode destacar. Finalmente, e em conclusdo, o
Professor José Palmeira voltou a enfatizar a ideia de que uma politica externa de geometria
variavel constitui, de facto, um meio para aumentar o poder de Portugal e, ainda mais
importante, a sua autonomia face a uma hierarquia pré-estabelecida de poténcias.

O papel dos Jovens no quadro da Seguranca e Defesa Europeia

Num momento de claro entusiasmo académico, a jovem Liliana Reis, doutoranda da
Universidade do Minho, propbs-se responder a seguinte pergunta: “A participacdo de Portugal
na PESD - que papel para os jovens?”, incidindo sobre o programa ERASMUS militar.
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Comegou por relevar a importancia que a UE da a formacdo superior na criagdo de quadros
altamente qualificados, das elites e enquanto plataforma de disseminacdo de novos
conhecimentos. Neste ambito, o programa ERASMUS surge entdo como instrumento de
“engajamento positivo”; o intercAmbio estudantil, na comunh&o de valores como a liberdade e a
democracia, promove a cidadania europeia e gera “spillovers” que facilitam a dinamizacéo e a
cooperacdo noutros quadrantes. Aproxima os cidaddos do processo de construgdo europeia e
cria um clima fecundo de tolerancia e compreensao mutua.

Mais recentemente, pela mao da presidéncia francesa, o programa ERASMUS foi alargado ao
quadrante militar. Esta iniciativa da-se sob a égide da PESD e em estreita colaboracdo com o
Colégio Europeu de Segurancga e Defesa. Por ora, 0s objectivos serdo a criagdo de um maédulo
PESD a incluir nos actuais curriculos, a procura de equivaléncias e 0 ensino de uma segunda
lingua europeia. A Dra. Liliana Reis faz ainda referéncia a uma “cultura militar europeia” e a
uma interoperabilidade reforcada das Forcas Armadas europeias que 0 ERASMUS potenciaria
através da possibilidade dos jovens oficiais prosseguirem parte da sua formacdo noutro Estado-
membro. Porém, a operacionalizagdo da PESD numa Europa alargada confronta-se com uma
série de problemas de ordem logistica, cultural assim como na ordem das capacidades e dos
equipamentos. A dualidade entre paises que desenvolveram o seu paradigma de seguranca
dentro da OTAN depois da Il Guerra Mundial e os paises da Nova Europa que
concomitantemente encontraram o0 seu espag¢o na UE e na Alianga Atlantica na dltima década
demonstra, apesar de tudo, a complementaridade e as sinergias estabelecidas entre as duas
organizagoes.

Numa perspectiva mais analitica podemos explicitar a l6gica do ERASMUS militar em dois
conceitos: um de coordenacdo, e um outro de integracdo. E, em retrospectiva, a PESD tem-se
vindo a afirmar na capacidade de mudar as mentalidades e na criacao de instituicGes e estruturas
comuns apesar dos inimeros contratempos com que se confrontou. Em acréscimo, a oradora
assinalou o papel fulcral da Estratégia Europeia de Seguranca na implementacdo efectiva de
uma compreensdo comum de assuntos estratégicos, compreensdo esta que viria a estar na
origem da institucionalizagdo do “High Level Course” da Academia Europeia de Seguranca e
Defesa; e, sublinhou ainda o papel de Portugal na promocdo deste Erasmus sui generis. A
crescente “concorréncia interna”, aparentemente uma ameaca ao papel do nosso pais, podera,
isso sim, realcar de forma indelével a nossa posi¢do enquanto agente pioneiro da construgdo
europeia. A titulo de exemplo a oradora indica que das 21 missdes da Unido, Portugal participou
no total com 89 efectivos. O conceito de cooperagdo militar in sito é, de facto, uma das imagens
mais poderosas para exemplificar a integracdo europeia. No entanto, a operacionalizacéo e
dinamizacdo da PESD levanta uma série de perplexidades e paradoxos como o incremento da
capacidade militar da Unido muito embora os orcamentos de Defesa sejam cada vez mais
exiguos. Munida de uma articulagdo institucional consolidada e articulada com a OTAN, a
PESD conta com o apoio generalizado da opinido publica. Ao abrigo dos valores comuns como
a liberdade e a democracia e expostos a ameacas transnacionais como o terrorismo, 0s Estados
encontram na agregac¢do de forcas a circunstancia éptima para responder aos desafios do mundo
hodierno.
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A Cltima intervencdo do painel principal contou com o contributo da Dr2 Ana Xavier,
Presidente da DECIDE - Associacdo de Jovens Auditores para a defesa, seguranca e cidadania.
Possuidora de uma capacidade comunicativa e entusiasmo refrescante, esta ofereceu-nos uma
abordagem muito particular, focada essencialmente no papel e participagdo dos jovens.
Salientando o desalento dos jovens europeus quanto ao projecto comunitario, comegou por
sublinhar o esforco das instituicbes europeias na promocdo do espirito europeu.
Paradoxalmente, os jovens sentem-se europeus, mas indiferentes a dimensdo politica; o
desemprego, a auséncia de valores solidos e a crescente responsabilizacdo civica sdo apontados
como supressores da mobilizagdo juvenil. Num estudo realizado por inimeras associacfes a
nivel europeu, ficou patente a auséncia de matéria conceptual para a compreensdo do projecto
europeu e, particularmente da dimensdo da cidadania, seguranca e defesa. Ficando a margem do
curriculo do ensino obrigatdrio na Europa, 0 ensino destas matérias fica nas maos dos pais e dos
docentes que ndo goram galvanizar a juventude para tais assuntos. Na auséncia de organismos
voluntarios nacionais, cabe as instituicdes como o Centro de Documentacdo Jacques Delors ou
os Centros “Europe Direct” a divulgagdo do projecto europeu. Propde ainda que o enfoque dos
Estudos Europeus aborde “( ... ) a sensibilizacdo para o papel contemporéneo da UE junto dos
cidaddos ( ... )” em vez de se debrucar repetidamente sobre a perspectiva da construcao
histérica da Europa Unida.

A juventude é terreno fértil para a sensibilizacéo e consciencializa¢do da urgéncia da criagdo de
uma Europa mais coesa, menos desigual, que abrace 0os mesmos objectivos, entre estes, a
criacdo de um paradigma comum de seguranca e defesa. S6 com a abertura deste quadrante a
sociedade civil, em particular aos jovens, € que se podera definir de forma mais robusta a
cidadania europeia que tanto se apregoa. Ndo obstante, existe presentemente dentro da Unido
um esforco redobrado para chegar a este sector critico da sociedade: com a criagdo do
supracitado ERASMUS militar e a promogdo do Servigo Voluntario Europeu, procurando-se
dinamizar a participacao juvenil.

Numa leitura que perpassa toda a comunicacédo, a Dra. Ana Xavier conclui reiterando que esta
nas maos dos jovens a vindicagdo das suas posicOes através de um associativismo dedicado e
participacdo civica efectiva para que a efectivacdo dos jovens enquanto agentes e catalisadores
de mudanca se concretize.

Debate

O debate foi desencadeado pelo Dr. Filipe Alves, aluno do Mestrado em RelacGes
Internacionais, que comentou as comunicacfes precedentes e formulou algumas questdes num
tom provocador, 0 que permitiu uma proficua sessdo de perguntas-respostas.

Enunciando as significativas alteracfes produzidas pelo Tratado de Lisboa, este questionou
quais as implicacdes para a UE e em particular para Portugal, salientando o valor geogréafico e
negocial do nosso pais no quadro de uma estratégia de seguranga. Dai a pergunta lancada:
“Portugal com uma longa histdria Atlanticista, com uma ‘langa’ no meio do Atlantico que sdo
0s Acores, possuindo uma posigdo privilegiada e estratégica na ligagdo a varios continentes e a
varios povos, ndo deveriam ter negociado uma posicao diferente, a exemplo de outros paises?”.
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Outro aspecto fundamental a ser apontado foi o facto da estratégia da OTAN continuar a
suscitar cisdes no seio da Unido. Assim, apesar da sua reformulacdo e importancia no quadro
estratégico actual, torna-se pertinente perguntar se fard sentido duplicar custos, sobretudo tendo
em conta as dificuldades sentidas por parte dos Estados europeus em contribuir para as missfes
sob a égide da OTAN, como é o caso do Afeganistao.

Exemplos das divisGes no seio da UE foram os episodios que antecederam a intervengdo no
Iraque. Primeiro, a posi¢do tomada entre a Franca e a Alemanha relativamente a intervencdo no
Iraque, que procuraram ainda que esta posicdo correspondesse a adoptada pela UE, ainda que tal
ndo se tenha verificado. De imediato, ndo tardou muito a chegar um sinal de apoio a OTAN, nao
sO da parte dos chamados Estados Atlanticistas através da “Carta dos Oito”, a qual Portugal
também subscreveu, bem como da parte dos paises da Europa Central, Sudeste, Baltica e
Balcanica, através da “Carta dos Dez”, simbolo do apoio e da importancia politica
geoestratégica atribuida & OTAN. Logo, e tendo presente as divergéncias no seio da UE,
inevitavel perguntarmo-nos se estas ndo voltardo a reaparecer em decisfes futuras relativas
seguranca e defesa europeia €, nesse contexto, qual sera a posicao e forca de Portugal.

D D D

Na verdade, ainda que considerada por alguns como um caso de sucesso da politica externa, a
intervencdo nos Balcds por parte da UE evidenciou uma vez mais a sua dependéncia face aos
EUA e a OTAN. Esta, portanto, na altura da Europa tornar a sua estratégia mais assertiva pois a
ambiguidade pode muitas vezes prejudicar a sua actuacdo. Posto isto, devemos nos perguntar se
a Europa estara a “avaliar de forma correcta as missfes conjuntas de forgas civis e militares?”.
Principalmente sabendo que a maior parte dos conflitos actuais se caracterizam como
assimétricos e de baixa intensidade. Da mesma forma, a figura de Obama por si s6 ndo é
sinénimo de cooperacdo efectiva e, como tal, a relacéo transatlantica ndo esta imune a possiveis
tensoes.

Em concluséo e, adoptando um tom mais critico, o orador termina realizando um balango da
participacdo dos jovens, apontando quer as limitacbes dos programas dirigidos a estes,
nomeadamente o programa ERASMUS militar em discussdo, quer o prdprio desinteresse dos
jovens sobre estas questdes, deixando o apelo @ modernizacdo e inovagdo como forma de captar
a atencdo dos mesmos.

Na sequéncia das exposi¢des apresentadas sobre uma tematica tao relevante para o futuro da UE
de imediato surgiram questdes de caracter provocador e inclusive fracturantes. Uma primeira
intervencdo suscitou ao General Cabral Couto e ao Prof. José Palmeira o aprofundamento dos
acontecimentos que conduziram ao fracasso da CED, dado que muitas das questdes que hoje se
colocam j& existiam na década de 50. Pretendia-se com isto indagar se ndo sera necessario um
aprofundamento histérico para que melhor se compreenda a realidade em torno das actuais
questdes da seguranca e defesa. Para além desta questdo pediu ainda, se seria possivel clarificar
os beneficios para Portugal no quadro das Cooperagdes Estruturadas Permanentes, atendendo a
sua privilegiada relacdo com o Estado mais eurocéptico da UE, numa clara referéncia ao Reino
Unido.

Como resposta, 0 Gen. Abel Cabral Couto aludiu a problemética da Alemanha, o grande
perturbador do processo de integracdo europeia no fim da Il Guerra Mundial, centrando-se na
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necessidade de a limitar ao nivel da sua capacidade militar de modo a evitar futuras
preocupacdes. Este processo foi, a data, conduzido pelo Secretério de Estado Norte-Americano
Henry Morgenthau. No entanto, o enquadramento original sofreu profundas altera¢fes aquando
da mudanca de percep¢édo sobre qual a verdadeira ameaca. Esta vinha agora do Aliado de leste,
a URSS. Perante este novo cenario era necessario consolidar uma Alemanha europeia, voltada
para ocidente e ndo para leste. Para efectivar este desejo foram criadas a Agéncia Europeia de
Energia Atomica (EURATOM) e a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA) com a
finalidade de controlar as aplicacBes de energia nuclear e dos recursos bélico. Esta dindmica de
conducdo do processo de integracdo europeia ancorado no eixo Paris-Berlim tem estado
subjacente a toda a sua evolugdo. Em resposta a segunda questdo, o Prof. Palmeira afirmou ser
necessario desmistificar a posicdo do Reino Unido no seio da Unido, uma vez que os paises de
Centro e Leste da Europa tém posi¢cdes semelhantes as do Reino Unido, sendo que muitos
utilizam a posi¢do do Reino Unido para protagonizar posi¢des de discordancia. Em boa verdade,
a maioria das posic¢Ges da UE caracterizam-se pelo seu Atlanticismo. Por outro lado, destacou o
facto da indecisdo quanto a questdo Turca constituir, ainda nos dias de hoje, um travéo a
avancos na area da seguranca e defesa europeia. Neste sentido, a resolucdo desta questdo
constitui uma condicdo indispensavel a avancos futuros na PESD.

Num segundo momento do debate, indagou-se sobre a eventual possibilidade de o Tratado de
Lisboa poder vir a conduzir a criacdo de um exército comum europeu. De imediato, o Gen.
Cabral Couto refutou esta ideia afirmando que dadas as divergéncias culturais e ideoldgicas de
tal pretensdo se tornem praticamente inconcebivel. Segundo este, a ideia de uma Europa sob um
governo Unico e dotada de um exército Unico é uma utopia pois, a civilizagdo contemporanea
caracteriza-se como sendo desagregadora em vez de massificadora. Simultaneamente, é um
processo no qual o poder desce a um nivel cada vez mais préximo do cidaddo e as populagGes
desenvolvem-se, cada vez mais, a um nivel mais alto. A ideia da existéncia de um governo
uniformizado €, portanto, um cenario ainda longinquo e contra a marcha civilizacional.

Tendo como referéncia a comunicacdo da Dr.2 Liliana Reis foi langada a seguinte a questao:
“Até que ponto a diferente praxis militar entre os Estados-membros poderd dificultar a
efectividade do programa ERASMUS militar?”. Em resposta, foi destacada a dificuldade de
uniformizacdo e atribuicdo de equivaléncias no quadro deste programa. E, apesar das visiveis
diferencas entre os varios Estados-membros, estas dificuldades ndo invalidam a sua utilidade.
Estabeleceu-se um paralelo com as dificuldades enfrentadas na implementacdo do programa
ERASMUS (académico) que veio, gradualmente, sendo reforcado, mas cujo impulso principal
partiu da iniciativa conjunta dos Estados em harmonizar os sistemas de ensino através do
Processo de Bolonha. Esta consciencializagdo prova a vontade dos Estados em cooperar nas
mais diversas areas, sendo que a area da defesa ndo € alheia a esta tendéncia.

De uma aluna finalista de Relac¢des Internacionais surgiu um rasgo de contestacdo relativamente
a temadtica abordada pela Dr.2 Ana Xavier, a consciéncia efectiva de uma cidadania europeia.
Num tom de consternacao e preocupacao, aludiu a falta de participagdo dos jovens, e inclusive,
da geracdo dos seus pais que quando questionados sobre a realidade europeia pouco ou nada
demonstram saber. Por outro lado, confrontou também o publico presente e os oradores com 0
facto de o programa ERASMUS (académico) ndo ser utilizado pelos jovens com a finalidade
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para a qual foi criado. Reagindo ao comentério, a Dr.2 Ana Xavier, realcou que todos tém o
direito a indignacdo e que esse é 0 primeiro passo a dar para uma participacdo activa. Programas
como 0 “Tu na Europa” constituem uma mais-valia na aproximacdo dos jovens as temaéticas
europeias e evidenciam os beneficios gerados pelo intercambio cultural. Apelando a
mobilizacédo dos jovens, salientou gue existe uma falta de disponibilidade da parte destes para se
manterem informados e para levarem a cabo uma participacdo efectiva. No entanto, esta
participacdo pode ser feita aos mais diversos niveis e com o0s mais diversos graus de
compromisso: ao nivel local (Juntas de Freguesia), Associa¢Ges de Estudantes, voluntariado,
cursos de defesa para jovens, etc. Na sequéncia disto, o Prof. Lobo Fernandes fez questdo de
intervir para reforcar a ideia inicialmente apresentada de servigo civico, propondo
alternativamente o conceito de participacao civica, visto que esta sugere um maior dinamismo e
activismo.

Quase a terminar a conferéncia, houve ainda tempo para uma ultima intervencdo do publico,
vindo de um jovem que procurou demonstrar 0 seu descontentamento face as limitacGes
orcamentais com que projectos inovadores e exequiveis se deparam actualmente. Dirigindo-se
ao Gen. Cabral Couto, este procurou um esclarecimento sobre quais as reais capacidades do
Eurocorps, qual o contributo que Portugal podera disponibilizar, e quais as areas onde este deve
investir para promover um maior dinamismo da sua participacdo. Aludindo a constituicdo de 60
mil homens e ao compromisso feito por cada pais, o General caracterizou como pouco
ambicioso o compromisso portugués, ainda que Portugal tenha disponibilizado cerca de 1500
homens. Além disso, apesar do acordo de reparti¢do entre os diferentes Estados-membros, tém
surgido vérias dificuldades no plano material devido ao incumprimento de alguns Estados-
membros. Este consiste num sistema de forcas classico destinado a conflitos de alta intensidade,
0 que ndo se coaduna com a realidade conflitual que hoje se nos apresenta. Esta realidade
(conflitos de baixa intensidade) vai de encontro a experiéncia adquirida por Portugal no decorrer
do seu legado colonial e representa uma janela de oportunidade para uma participacdo mais
activa e mais dindmica no &mbito da PESD. Aliado a esta realidade surgem os Battle Groups € a
Agéncia Europeia de Defesa que se apresentam como oportunidades para que Portugal possa
desenvolver todas as vertentes da sua dimensdo militar. Alguns dos sectores onde Portugal teria
possibilidade de ser bem sucedido passam pelo investimento nas Tecnologias da Informagéo e
Comunicagdo, nos veiculos ndo tripulados (aerondutica), nas nano tecnologias, e alguns
segmentos de viaturas, nomeadamente na industria dos blindados.

Apo6s uma experiéncia enriquecedora e para a qual em muito contribuiu a elevada adesédo e o
dinamismo quer dos conferencistas quer do publico, o balango final foi claramente positivo,
resultando num debate produtivo e esclarecedor. Pela voz da Prof.2 Doutora Ana Paula Brandao
e do Major General Augusto de Melo Correia procedeu-se ao encerramento da conferéncia,
agradecendo-se uma vez mais a todos os envolvidos que contribuiram para a realizacdo desta
iniciativa.
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A Recalibragem Britanica e Saint Malo

O Fim do Tabu

Filipa Cristina Florenca Gongalves

Resumo

O presente artigo tem por objectivo examinar as razdes que estiveram na génese da
mudanca do paradigma da posicdo britdnica entre 1994 e 1998, que se firmou na Cimeira
franco-britanica de Saint Malo. Partindo da analise da mudanca da estratégia europeia britanica,
na era de Tony Blair, assim como dos propdsitos alcancados na Declaracdo de Saint Malo, este
estudo procura aferir as consequéncias para a vindoura Politica Europeia de Seguranca e Defesa
da subita mudanca da posigdo inglesa. O principal argumento deste estudo compagina-se com a
ideia de que foi a mudanca de atitude britanica face as questdes de seguranca e defesa europeias
gue langou um entendimento a nivel da Unido, originando as fundagfes para a futura PESD.

Key Words: Reino Unido, Tony Blair, Unido Europeia, Saint Malo, Politica Europeia de
Seguranga e Defesa.

Introducéo

Considerados os enfant terribles da Unido Europeia (UE), os britanicos, desde a sua
adesdo, mostraram-se sempre receosos quanto a formacéo de uma politica de seguranca e defesa
europeia por esta questionar o primado da NATO. A eleicdo de Tony Blair, a consequente
inflexdo na estratégia europeia do Reino Unido e a Cimeira de Saint Malo, concorrem para a
nova atitude inglesa, ao provocar um avango substancial na constituicdo de um quadro de
seguranca, que ateou o processo da Uni&o como actor global.

Tendo por foco temporal o periodo entre 1994 e 1998, o presente trabalho tem por
objectivo analisar diacronicamente as raz8es que estiveram na genese da mudanca relativa ao
paradigma da posigdo britanica que se consolidou na Cimeira de Saint Malo. O principal
argumento deste estudo radica na ideia de que a mudanca da estratégia europeia britanica langou
as bases para um entendimento comunitario nas questdes de seguranca e defesa europeias. Foi
gracas ao fim do tabu inglés sobre estas questdes que acelerou o cursus historico da institui¢do
da Europa da Seguranca e Defesa.

O presente estudo esta estruturado em duas grandes partes que tem por intuito responder
as seguintes inquiricdes: Quais as razdes que provocaram a inflexdo da politica britanica? Em
gue circunstancias se desenvolveu esta nova abordagem politica? De que forma foram
consolidados os propdsitos ingleses em questfes de seguranca e defesa europeias? Quais as
inovacdes da Declaracéo de Saint Malo?
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A primeira parte, centrada na inflexdo da estratégia europeia britanica, procura explicar as
razdes que motivaram a mudanca da posi¢do britanica desde a ascensao de Tony Blair a lider do
Partido Trabalhista. A ultima parte, pretende dilucidar a convergéncia franco-britanica dando
énfase aos resultados alcangados a nivel europeu e da NATO.

1. A Inflexao da Estratégia Europeia Britanica na Ascensao de Tony Blair

Com a elei¢do de Tony Blair para lider do Partido Trabalhista, em Setembro de 1994,
estreia-se uma nova narrativa estratégica europeia, no seio do partido, conhecida por New
Labour. Centrado essencialmente no papel do Reino Unido (RU), no &mbito da Unido Europeia,
Blair quebra com a velha tradicdo trabalhista de sentimentos ambiguos em relagdo ao projecto
europeu.

Desde os finais da Segunda Guerra Mundial que 0s sucessivos governos britanicos
perspectivaram as questdes de seguranca europeias sob um angulo atlanticista, onde a defesa
europeia era uma prerrogativa exclusiva da NATO?. Os governantes britanicos desconfiavam
da ambicdo europeia de criar uma Unido militarmente independente capaz de p6r em causa a
NATO e obrigar os EUA a voltarem ao seu isolacionismo, cujo conceito Howorth (2007:36)
designou por Eurosecurity Dilema. Curiosamente, esta abordagem persistiu apés o fim da
Guerra Fria, uma vez que para o Reino Unido uma identidade de seguranca e defesa europeia
deveria ser desenvolvida dentro da estrutura da NATO.

Contudo, o abandono destas directrizes ndo continha designios eleitorais. A mudanca
deveu-se ao novo panorama internacional pds-Guerra Fria, associado a redefinicdo do sistema
internacional possibilitando oportunidades imperdiveis para a persecucdo de estratégias
multilaterais encabegadas pelos britanicos.

Aguando da campanha para as elei¢des de 1 de Maio de 1997, de onde saiu eleito, 0s
argumentos de Tony Blair para a politica externa britanica eram enfatizar o papel do Reino
Unido no sistema internacional. Neste sentido, o Manifesto eleitoral, assinado por Blair
comprometia-se a rever a politica de defesa e tracava um rumo para atingir a lideranca no centro
da Unido, “we will give Britain the leadership in Europe which Britain and Europe need”?.
Blair pretendia, ainda, distanciar-se da politica externa britanica em relagdo a UE, empreendidas
por Margaret Thatcher e Major®®, para poder influenciar internamente 0 processo europeu.
Tendo em conta que a sua Presidéncia da UE estava iminente, no primeiro semestre de 1998,
Blair aposta na lideranca no seio da Unido Europeia, salientando “stay in, but in a leading

role”?’.

# A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) foi criada em 1949, tendo como estados
fundadores Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos da América, Franca, Islandia, Itélia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido.

% “Because Britain Deserves Better”, The New Labour’s 1997 Election Manifesto, disponivel em
www. labour-party.org.uk

% |ideres da Gra-Bretanha entre 1979 e 1990 e 1990 e 1997, respectivamente.
2T “Because Britain Deserves Better”, op cit.
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Apesar do manifesto do Labour identificar claramente o desejo de ter um papel mais
preponderante nas instancias comunitarias, em boa verdade, o documento néo clarifica a defesa
do desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). Todavia, no final de
1997, Blair comegou a dar relevo a dimensdo europeia nos seus discursos sobre a politica
externa do pais. Num discurso de Novembro desse mesmo ano, o0 Primeiro-ministro inglés
centra a estratégia europeia britanica em dois principios: por fim aos vinte anos de isolamento
britdnico na UE e ser o principal parceiro da mesma, e ser uma ponte entre a Europa e os EUA.

Porém, apesar das declarac@es veiculando o desejo de lideranca dos assuntos europeus, 0
Reino Unido apresentava-se desajustado. Primeiro, o pais ndo fazia parte da moeda Unica e
vacilava sobre a possibilidade de a integrar. Segundo, o cepticismo dos britanicos em relacdo a
Unido e as suas instituicdes continuava a perdurar, contrastando com a visdo de alguns politicos,
no sentido de uma integragdo mais aprofundada no continente. Finalmente, os esforgos de Tony
Blair em projectar uma nova imagem britanica pareciam ser infrutiferos, uma vez que uma
grande parte da populacdo e de lideres politicos continuava a cultivar um sentimento de
superioridade.

Independentemente, no ano posterior a sua elei¢do, 0 Governo de Blair compreende que
para atingir um papel de lideranca no seio da Unido, o mesmo tera de ser empreendido no
dossier de seguranca e defesa. E de referir que a UE, no seu processo de integragdo, alcangou
uma das suas funcdes cruciais de seguranca. Dado que o processo de integracdo foi fundado
sobre valores politicos e econdmicos liberais, 0s seus membros aprenderam a conduzir as suas
relacbes sem uso ou ameaca de meios militares, gerando uma ‘comunidade de seguranca’
pluralista. S&0 estas perspectivas que levam ao entendimento britdnico da necessidade de
desenvolver a capacidade militar da Unido, em linha com os seus valores (Williams, 2005:59).

A mudanga de posicdo supracitada teve as suas raizes num memorando confidencial de
Maio de 1998, esbocado por Robert Cooper, diplomata sénior do British Foreign &
Commonwealth Office (FCO) e por um pequeno grupo de oficiais que alegavam a reforma da
tradicional visdo atlanticista do pais. Segundo Williams (2005:59), o memorando aparentemente
sugeria o desenvolvimento militar da UE, isolada da Unido da Europa Ocidental (UEO)?, mas
como complemento a Alianca Atlantica. Em conjuncdo com estes desenvolvimentos, a crise no
Kosovo, no mesmo ano, pés em evidéncia as limitaces das forcas europeias e a falta de
consenso entre os Estados-membros da Unido e salientou a dependéncia europeia face a OTAN
para a resolucdo de conflitos no espaco vizinho europeu, demonstrando mais claramente a
inadequacdo militar da UE.

A primeira indicacdo Blairiana de quebrar com o impasse das questdes de seguranca
europeia surgiu na cimeira informal de Chefes de Estado e de Governo, em Pértschach, na
Austria, em 24 e 25 de Outubro de 1998. Na conferéncia de imprensa final, Blair responde a
crise do Kosovo, ao afirmar que esta “simplesmente ressalta a necessidade que a Europa tem de
realizar uma revisao realista da situacdo e assegurar-se de que pode cumprir as suas obrigacfes

% Inicialmente designada por Uni&o Ocidental, a Uni&o da Europa Ocidental resulta da revisdo de 1954
do Tratado de Bruxelas de 1948 que tinha por objectivo primordial conter a ameaca alema.
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e responsabilidades de uma forma apropriada™®. Mas o Primeiro-ministro britanico vai mais
além, ao referir relativamente ao mencionado que o Reino Unido partilha do argumento de que
a Europa necessita de ter uma politica externa e de seguranga mais forte. Dias mais tarde, a 4 de
Novembro, em Viena, na primeira reunido informal dos Ministros da Defesa da UE, George
Robertson, entdo Ministro da Defesa do Reino Unido, reiterou o desejo do seu governo em
empreender a simplificagdo dos procedimentos institucionais do uso da for¢a militar na Unido.

2. A Cimeira de Saint Malo e a Consolidacao da Nova Posicéo Britanica

A mudanca de paradigma na posicdo britanica quanto a admissibilidade de uma defesa
europeia consumou-se em Dezembro de 1998, numa imprevisivel convergéncia franco-britanica
realizada em Saint Malo, ao aceitarem a ideia de dotar, com uma dimensdo de seguranca e
defesa, a UE. Em matéria de defesa, esta simpatia britanica tinha como propésito preservar e
reforgar a sua alianca com os Estados da Unido e, no mesmo sentido, assumir a tdo desejada
lideranca europeia numa area em que acreditavam possuir as capacidades mais evoluidas do
continente europeu. Para além disto, Blair compreendeu as discordancias entre os dois lados do
Atlantico e que Unica forma de salvacdo da NATO era via Europa. E importante referir que a
parceria entre 0 Reino Unido e Franca sé foi possivel, pois este ultimo tinha alterado a sua
posicdo em relacdo a Alianca Atlantica e estava numa etapa de maior abertura em questdes de
seguranca e defesa europeia®.

Realizada nos dias 3 e 4 de Dezembro e formalmente selada na Declaracdo de Saint Malo
de 4 de Dezembro, a Cimeira constitui “uma bomba diplomética” e “um passo no escuro” que
quebrou com o “tabu sobre uma accdo militar por parte da UE”. Pela primeira vez desde a
entrada do Reino Unido nas Comunidades, em 1973, o pais aceitou dotar a UE de uma
“capacidade para desenvolver uma accao auténoma, apoiada por forcas militares crediveis, 0s
meios para decidir usé-las, e a prontiddo para o fazer, em resposta a crises internacionais”.
Contudo, a importancia da relacdo transatlantica, tdo apregoada por Londres, ndo é olvidada.
Deste modo, a NATO modernizada continuara a ser “o elemento fundador da defesa colectiva
dos seus membros” e as decisGes e acgdes militares da UE s6 poderdo ser empreendidas
“guando a Alianca como um todo n&o esteja comprometida”®. Isto significa que o processo de
decisdo sobre estas matérias tera de ser desenvolvido a nivel intergovernamental e a Unido sé

poderé requerer capacidades técnicas e de inteligéncia para facilitar a ac¢cdo militar quando néo

% Tony Blair, Encontro informal europeu, Pértshcach, 24-25 de Outubro de 1998, in Maartje Rutten
(2001), From St-Malo to Nice. European defece core documents, Chaillot Paper 47, Institute for Security
Studies-Western European Union, Paris, p. 1.

% Gnesotto, citado em Seguranca e Defesa na Narrativa Constitucional Europeia, 1950-2008 de Bruno
Oliveira Martins, Pag.101.

% Deighton, “European Union Policy” citado em British Foreign Policy Under New Labour, 1997-2005

de Paul D. Williams.

% Declaragdo de Saint Malo disponivel em http://www.atlanticcommunity.org/Saint-

Malo%20Declaration%20Text.html
3 Ibidem.
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houver comprometimento da Alianga. O exposto, corresponde ao ponto de interseccdo dos
entendimentos britanicos e franceses, que muitas vezes impossibilitaram as discussGes de
seguranca e defesa do continente europeu.

O referido anteriormente prende-se também com a questdo da lideranca e
desenvolvimento da OTAN na administracdo da seguranca europeia. Para os britanicos,
tradicionais defensores da primazia da organizag&o, a subita mudanca de posi¢do ndo poria em
causa 0 exposto. Pelo contrario, a possibilidade de dotar a UE com capacidade autdbnoma a nivel
institucional e militar tinha como intuito o reforco da organizagdo, uma vez que a
Administracdo Clinton aparentava sinais de desistir de continuar a garantir a seguranca
europeia. Destarte, a politica de defesa europeia teria de ser delineada de acordo com o chamado
“direito da primeira recusa”, ou seja, a Alianca teria prioridade na definicdo de posicdo perante
uma crise, sendo que se se abstivesse, os EUA liderariam a intervengéo. Podemos entéo alegar
gue a seguranca e defesa europeia deveriam ser colocadas sob a algada dos interesses
estratégicos da NATO (Ferreira-Pereira 2005:104), e fazendo com que esta mantivesse a sua
credibilidade, tal como perspectivado pelos ingleses.

Por altimo mas ndo menos importante, o quarto ponto da Declara¢do de Saint Malo, alude
a necessidade de a UE criar forcas armadas que pudessem pbr em ac¢do as accdes militares.
Este ponto é deveras importante para os britanicos porque, segundo estes, a lideranca da UE
poderia ser alcancada por este meio, uma vez que 0 Reino Unido possuia uma das forgas
militares mais desenvolvidas da Europa.

A construcdo ambigua da declaracdo de Saint Malo possibilitou a Blair afirmar-se perante
0s cépticos em relagdo a sua repentina mudanca de politica de seguranca e defesa da UE. Os
parceiros britdnicos poderiam comprovar que a mudanca inglesa era genuina, Washington
confirmaria que ndo seriam afastados da sua posic¢éo principal no seio da OTAN e a Europa
estaria preparada para assumir a responsabilidade da sua seguranca, as elites britanicas teriam a
certeza como esta nova prerrogativa Euro-Atlantica se procederia e a opinido publica britanica
saberia a razdo da necessidade de tal mudanca.

Revolucionéria em dois aspectos peculiares, a Declaragdo de Saint Malo, formalizou a
mudanca de Londres para uma PESC como instrumento de manutencdo da estratégia
atlanticista. Na perspectiva britanica a PESC e a NATO eram perfeitamente compativeis. A
primeira lidaria com as MissOes de Petersberg com a ajuda da NATO, se esta como um todo ndo
se quisesse envolver, enquanto que a Alianca se encarregaria das operacoes de alta intensidade.
Assim, a declaragdo citada pde fim as controvérsias que por décadas impediu a UE de alcancar a
sua politica de seguranca e defesa e logicamente desenvolver-se como um actor politico global e
encaminha para uma nova compreensdo das responsabilidades europeias no que diz respeito a
sua defesa e reac¢do as crises internacionais (Howorth, 2000:36-37).

Conclusao

Tal como este artigo procurou demonstrar, a ascensao de Tony Blair ao poder, em 1997,
trouxe ao poder britdnico um Governo mais comprometido com a Europa de seguranca e defesa.
Inicialmente, este ndo demonstrou nenhum interesse especifico e substantivo nas questBes de
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seguranca e defesa. Com o0 tempo, 0 interesse para a cooperacdo na defesa e seguranga europeia
emergiu. O exposto, é claramente ilustrado pela mudanca ocorrida entre a chegada de Blair a
lideranca do Partido Trabalhista, onde imperam sentimentos dubios em relacdo a Europa e o
comprometimento de Blair face a Declaracdo franco-britanica de Saint Malo.

Tendo como principal pretensdo desenvolver uma capacidade para a ac¢do auténoma, na
Declaracdo de Saint Malo, o Reino Unido p6e fim ao veto em questdes de seguranca e defesa
europeias, ao aceitar que a Unido seja dotada de um instrumento militar para responder as crises
internacionais. Esta nova visdo salvaguarda, ainda, que a criacdo destas forcas europeias nunca
comprometeria o entendimento UE-NATO. Como consequéncia, a Cimeira desenhou a primeira
linha de um projecto europeu de segurancga e defesa, para além de criar um novo conceito de
cooperacao em seguranca e defesa europeia.

Em bom rigor a declaragdo de Saint Malo foi impulsionadora de uma NATO em plena
modernizagdo. A crenga britnica do seu primado em questdes de seguranca e defesa europeia
ndo imp06s o seu questionamento. Pelo contrario, a sua associacdo com o entendimento franco-
-britdnico gerou um caminho sem retorno, o qual suscitou a afirmacdo do papel da UE no
guadro da seguranca cooperativa, que sem a mudanca do paradigma britanico nunca poderia ter
ocorrido.
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