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STRATEGIC COMPAS

Unir a Europa num Ocidente mais coeso

Anténio L. Fontes Ramos?

1. Introducédo

Uma ordem mundial instavel gerida por poténcias revisionistas, uma pandemia em agravamento
com um crescente impacto econémico e social mundial, e com uma periferia em chamas, o
momento é sério para a Europa. O seu apagamento na cena internacional é evidente. A Leste,
perante a instabilidade na BielorrUssia, a guerra entre a Arménia e o Azerbaijao, ou a ocupacao
da Ucrania, quem de facto determina a situacdo é a Rissia. A Sul, mantém-se a paralisia politica
no Libano, o caos Libia, no 1émen, ou na Siria onde a destruigdo continua. Ai, assumiram a
conduta a Rassia, a Turquia e o Irdo. O Sahel é um covil do terrorismo jihadista em expansao para
sul, perante uma presenca tibia da Europa.

A Estratégia Global da UE ja em 2016 tinha reconhecido que viviamos uma “crise existencial” e
foi perante ela que se definiram os interesses europeus e as prioridades para a agéo externa da UE.
Passaram 4 anos e importa reconhecer o muito que foi feito, mas igualmente quédo longe estamos
da estabilidade que almejamos na nossa vizinhanca e das capacidades que a Europa definiu como
necessarias.

Dizia recentemente Josep Borrel, 0 Alto Representante para a politica externa e de seguranca da
EU que, "nos ultimos 10 meses, a nossa periferia ficou envolta em chamas, da Libia a Bielorrussia.
Tudo ficou muito pior do que eu podia esperar. A questdo, porém, vai mais fundo. E que, por
exemplo perante a fogueira em curso no Nagorno-Karabakh em relagéo a qual a NATO ja referiu
ndo se pretender envolver, se for pedida a colaboragcdo da UE para conduzir uma agéo de
estabilizacdo na regido envolvendo um ndmero significativos de meios, a Unido ndo tem
capacidade para tal, como nédo teve ha 25 anos na Bésnia-Herzegovina. Assim, mesmo que no
quadro do processo de Minsk se estabeleca um Acordo de Paz entre a Armeénia e 0 Azerbaijéo,
quem ira garantir a sua implementac&o?

Ap6s a iniciativa de alguns paises®, o Conselho* da UE de 17 de Junho deste ano decidiu convidar
0 ARVP a elaborar até ao final de 2020 uma anélise completa ¢ “de 360 graus”, das ameagas e
desafios que pairam sobre a Europa. Essa analise fornecera o pano de fundo para os Estados-
Membros desenvolverem o Strategic Compass® (SC) a ser adotado pelo Conselho em 2022. Ai se
fard o computo do que a Europa esta preparada para fazer.

O SC representa, pois, 0 esforco pragmatico para trazer ao nivel politico cimeiro da UE um debate,
que ja tarda, neste contexto internacional tdo perturbante, para consensualizar entre os EM “uma

! Tenente-General na Reforma, Professor Convidado no Instituto de Estudos Politicos da Universidade
Catolica Portuguesa, Vice-Presidente do Conselho Geral da EuroDefense Portugal,

2 “EU’s neighbourhood ‘engulfed in flames’, warns foreign policy chief”, Financial Times, 13 September
2020.

3 A primeira referéncia a esta iniciativa foi expressa pelo Governo Alemdo no inicio do ano, a que se seguiu
uma carta dos Ministros da Defesa da Alemanha, Espanha, Franca e Itilia ao ARVP em Maio de 2020.

4 Council of the European Union, “Conclusions on Security and Defence”, Brussels, June 2020

5 A traducdo seria de “Bussola Estratégica”, porém dada a novidade do termo face ao processo de
planeamento estratégico habitual, mantivemos no texto a designagio de “Strategic Compass”.



forma geral de ver o mundo”, que constitua o ponto de partida para lhe fazer face, e leve ao
desenvolvimento das capacidades necessarias para tal.

O processo sera iniciado pela Presidéncia Alema durante a qual se pretende consolidar e acordar
0 quadro comum das ameacas e desafios. Passard em 2021 pelas presidéncias Portuguesa e
Eslovena, e sera finalizado em 2022 pela Presidéncia Francesa.

Dado que o passo de definicdo de ameacas esta em curso e 0 langamento do Strategic Compass
serd iniciado pela Presidéncia Portuguesa em Janeiro de 2021, este texto € uma reflexdo destinada
atrazer a discuss&o alguns elementos que parecem relevantes do ponto de vista nacional. E apenas
uma analise genérica.

Esta organizado em trés partes: a primeira apresenta uma caraterizacdo sintética do contexto
geopolitico internacional; a seguir analisam-se a postura recente da Unido Europeia e o contetido
geral das orientagdes do Conselho da EU e, no final; apresentam-se algumas consideracgdes que
julgamos relevantes do ponto de vista nacional.

Sustenta que, neste contexto internacional, é vital unir a Europa para que esta possa ultrapassar
as décadas perturbantes que se avizinham, mantendo uma acdo coerente e a relevancia
internacional que deve ter e que os seus cidaddos esperam. Que uma Europa mais operativa na
NATO e mais eficaz na estabilizacdo do espago de fragilidade e violéncia que a rodeia, séo
condimentos indispensaveis a um lago transatlantico mais solido. E, finalmente, que a parceria
transatlantica enquanto espaco democrético e base cultural e de valores comuns, continua
fundamental num mundo em deriva. Sem isso, a Europa permanecera basicamente como um
espaco econdémico. No fundo, apenas uma “4rea de competicio®” entre as grandes poténcias,
como considerou Mitchell Wess, Subsecretario de Estado Americano.

& Mitchell Wess, “Anchoring the Western Alliance”, Remarks of the Assistant Secretary, Bureau of
European and Eurasian Affairs
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Abreviaturas e Acrénimos

ARVP Alto Representante para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia e
Vice-Presidente da Comisséo

CARD Coordinated Annual Review of Defense

CEP Cooperacgdo Estruturada Permanente

CM Comité Militar

CPS Comité Politico e de Seguranca

EGUE Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia

EM Estados-Membro

EMMUE Estado-Maior Militar da Unido Europeia

FDE Fundo de Defesa Europeu

FPA Framework Participation Agreement

MPCC Military Planning and Conduct Capability

PCSD Politica Comum de Seguranca e Defesa

PEDID Programa Europeu para o Desenvolvimento Industrial da Defesa

PESCO Permanent Structured Cooperation

QFP Quadro Financeiro Plurianal da UE

RACD Reuniéo Anual Coordenada de Defesa

sC Strategic Compass

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

TUE Tratado da Unido Europeia



“As the only vegetarian ... we’ll have a damned tough time of it in a carnivore’s world.”

Sigmar Gabriel, Germany’s Foreign Minister, 2018

“Everyone writes off the European Union as dull and prone to fracture. But the last decade shows that
Brussels is smarter than Beijing, London, Moscow, and Washington.”

Andrew Moravcsik, 2020

2. O contexto politico-Estratégico

Sem procurar tornar esta reflexdo num estudo de politica internacional, importa constatar que se
entrecruzam atualmente duas poderosas dindmicas globais que ditardo consequéncias
internacionais profundas e de efeitos geracionais.

No plano geostratégico, a competicao entre as grandes poténcias estd agora inscrita nas respetivas
Estratégias Nacionais de Seguranca e vai-se materializando em atitudes reais e como “modelo”
que se vai impondo no comportamento dos diferentes atores internacionais. Porém essa postura
que gera maior belicosidade internacional” ocorre no limiar de uma nova era tecnoldgica,
dominada pelo cruzamento do mundo digital com a inteligéncia artificial, que trard profundas
alteracdes a vida politica, econdmica e social. As suas possibilidades irdo também afetar o campo
militar, marcando uma nova época assente em sistemas que estdo ja a ser avidamente
experimentados.

A Crise do Covid ira tendencialmente acelerar as tendéncias instabilizadoras em curso. Os seus
efeitos estdo na fase inicial, mas € seguro que dela resultardo bolsas de pobreza significativas e,
portanto, de instabilidade, nomeadamente em regiGes periféricas a Sul da Europa onde as
sociedades sdo mais frageis.

A Unido Europeia é hoje o Ator Mundial de referéncia no apelo a um mundo de partilha de
responsabilidades e de preocupagdo sistematica com as causas comuns da humanidade. Em que
might ndo seja right e em que a multilateralismo seja a postura geral para a salvaguarda do
patriménio comum da humanidade. Mas é também reconhecido que, pela primeira vez na histéria
da Unido, esta ndo tem o bem querer das grandes poténcias, o que dificulta sobremaneira a sua
acdo. A EU tem todavia, mantido uma resiliéncia inesperada face as crises que se arrastam desde
0 inicio da década e sai reforcada na resposta a emergéncia Covid por ter tido a capacidade de se
dotar de novas ferramentas para agir a situacdes de cataclismo e encontrar um caminho comum,
tendo-o feito de forma transparente, democratica e em liberdade. Mas ndo parece despiciendo
lembrar que subjaz num mundo de “carnivoros”.

2.1. A Europa num mundo de carnivoros

O moto da Unido Europeia, “unidos na diversidade”, representa simultaneamente uma
virtualidade e uma fonte de fraqueza. No fundo, expressa a tensdo constante entre o querer
unificador e a pertenca nacional forjada pela historia. O que, parafraseando Ernest Renan, requer
um “plesbicito de todos os dias” para que “a grande solidariedade” prevaleca. A Unido tem
oscilado entre momentos em que predomina a convergéncia e a unido e outros em que as
afirmacdes nacionais ganham relevo e se impdem.

" Nos Gltimos anos tém proliferado as declaracdes belicosas como as dos EUA em relagdo ao Irdo ou a
Coreia do Norte. A mais recente é segundo a CNN, a do Presidente Xi Jinping durante uma visita a uma
base militar na provincia de Guangdong em 13 de Novembro de 2020 em que pediu as tropas que "coloquem
todas as (suas) mentes e energia na preparacdo para a guerra".



Durante a guerra fria, a Europa tinha um inimigo claro, poderoso e ameacador do ponto de vista
militar, e que representava simultaneamente um modelo alternativo e autoritario de vida, o que
constituiu um poderoso incentivo & unido dos europeus. A Europa era mesmo o palco onde se
poderia decidir o destino do mundo, o que forjou a Alianga Transatlantica e a NATO, em 1949.
A América sentia, entdo, que se um poder hegeménico dominasse o continente Asiatico, ndo
poderia resistir isolada na sua ilha-continente.

Ao colapso do Bloco de Leste seguiu-se a rapida desmobilizacdo e redugdo de capacidades
militares que 0s peace diVidendS Graph 5 : Defence expenditure as a share of GDP (%)

(based on 2010 prices and exchange rates)
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desde a Argélia aos Balcas. A incapacidade das, entdo, Comunidades Europeias para estabilizar
a crise na Bosnia- Herzegovina, levou ao apelo aos EUA gue, com alguma relutancia, assumiram
a conducdo diplomética da crise até se atingir o Acordo de Dayton, e a realizagdo da primeira
operacdo out of area da NATO, a IFOR®, para o implementar.

NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018)

A UE reconheceu finalmente, em 1992, em Maastricht, que tinha necessidade de se dotar de uma
Politica Externa e de Seguranca Comum e, em Helsinquia, em 1999, aprovou como seu Objetivo
Principal® a capacidade para gerir uma crise externa de dimensdo (60.000 homens) semelhante a
gue NATO conduziu na B-H. Mera prudéncia, atendendo a que a NATO poderia ndo estar
interessada em intervir, ou que intervencdo fosse do exclusivo interesse europeu ou estar para
além das especificagdes geograficas da Alianca.

O facto € que, quando se reuniram os meios disponiveis na europa, ficou conhecido por todos e
publicamente divulgado® que faltavam capacidades essenciais para que a UE pudesse gerir uma
crise significativa na sua periferia. Em termos quantitativos existiam os carros de combate, navios
e avibes suficientes, se bem que com uma diversidade de modelos e de capacidades tdo
significativas que tornariam dificeis a sua logistica e operagcdo comuns. O que faltava, todavia,
eram os sistemas indispensaveis a capacidade de comando e controlo resiliente e eficaz, a
capacidade de observacgdo e reconhecimento por satélite ou por sistemas aéreos, os sistemas de
intelligence e vigilancia estratégica e operacional tripulados e ndo tripulados, os avides para

8 Abreviatura de Implementation Force, a Operacdo de cerca de 60.000 homens desencadeada pela NATO
para implementar o Acordo de Dayton

® Designado por Helsinki Headline Goal

10 Ainda est4 disponivel na Internet o documento “Capabilities Improvement Chart 1/2006”, que detalha
essas caréncias.
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Seguiu-se 0 momento unipolar em que os EUA assumiram custos significativos para garantir o
acesso aos bens comuns da humanidade e nomeadamente a liberdade de circulagdo maritima e
aerea, essenciais ao comércio internacional. Naturalmente que com beneficios proprios, mas com
usufruto geral.

O 11 de Setembro veio demostrar a vulnerabilidade dos EUA. Atacados no seu territorio
respondem com a guerra ao terror e pendor unilateralista para descobrir o “paradoxo do poder
americano” que, inigualavel em capacidades, nao pdde impor a ordem no novo mundo de ameagas
transnacionais e assimeétricas. Seguem-se as mais longas intervengdes externas dos EUA no
Afeganistdo, novamente no lraque e na Siria, entre outras, que levaram a um custo nunca antes
experimentado®® pelos EUA e a um desgaste humano, econdmico e social muito profundo. Ja
Obama referia, em 2016, a necessidade de os EUA se voltarem decididamente para a nation-
building interna.

E a partir de 2007/2008 que, em conjugacdo com a crises financeira e depois econdmica, a
Ocidente, se da a afirmagdo mais evidente da Russia e da China no palco internacional, a sua
contestacdo ao mundo unipolar e a assuncdo de atitudes mais assertivas, desde a invasdo da
Georgia, ao estabelecimento dos BRIC, ao lancamento da Nova Rota da Seda, a que a crise do
COVID veio trazer novos tracos de instabilidade. O que predomina hoje é o esgotamento do
momento unipolar e aascensao a China e da Russia em parceria, o que torna mais dificil equilibrar
0 sistema internacional.

Na Europa, vive-se um momento complexo. Terminada a “grande ameaca”, cada pais tem a sua
leitura propria dos desafios que considera prioritarios. A Leste predomina a preocupagdo com as
acOes assertivas da Russia e maior aproximagao ao maior garante prote¢do, os EUA. A Sul, existe
maior sensibilidade para a fragilidade Meridional e sobretudo com as vagas descontroladas de

1 Em Dezembro de 2013 foi efetuado um Conselho Europeu dedicado a esta questdo em que as faltas de
capacidades identificadas sdo basicamente as mesmas.

12 Desde ha uma dezena de anos, cerca de 75% dos Europeus tém vindo sucessivamente a considerar a
constituicdo de uma Politica Comum de Seguranca e Defesa, como a segunda politica mais prioritaria da
EU.

13 Apenas no periodo pds 11 de Setembro, os custos atingem ja, segundo o Watson Institute , a soma 6,4
Trilides de USD, o que num computo contabilistico corresponde, grosso modo, a duas Rotas da Seda.



migrantes. Os paises atlanticos veem com acrescida apreensao o afastamento do Reino Unido e o
enfraquecimento da Parceria Transatlantica bem como da abordagem euro-atlantica a seguranca
comum.

Em sintese, enquanto no passado a ameaga era a mesma e fomentava a sintonia de posi¢des
europeias, hoje, perante desafios variados com pesos diferentes conforme a a regido da europa
que considerarmos, as posturas nacionais sdo diversas, tendem a ser divisivas e a paralisar a acdo
da UE. E isso que o exercicio do Satregic Compass pretende ultrapassar.

E, no entanto, a acdo da Unido nunca foi mais necessaria. O conceito de competi¢do entre as
grandes poténcias supbe que a ordem mundial é determinada pelos grandes, que priorizam
sobretudo os seus interesses proprios em detrimento dos interesses transversais comuns. Ou seja,
reduz tendencialmente a politica a um jogo de soma-zero, quando sabemos que desafios como a
fome, o terrorismo transnacional, a proliferacdo nuclear ou o aquecimento global, ndo podem ser
resolvidos por nenhum estado seja qual for o seu poder.

Esta alteracdo de postura, ocorre no que poderemos considerar um momento histérico de
transicdo, em que um poder ascendente compete com o estado dominante. Diz-nos a experiéncia®*
dos altimos 500 anos que em 12 de 16 casos o resultado foi a guerra. O risco é grande e julgamos
que o processo da gestdo dos desacordos com a China deve ser desenvolvido em dialogo politico
mais alargado, e estribado no Lago Transatlantico. O papel da Europa como agente equilibrador,
normativo e pacificador ganha uma relevancia critica.

Para os EUA, a Europa pela sua participacdo efetiva na NATO e na estabilizacdo das regides
vizinhas, pode e deve constituir o anteparo que lhe confira o espago temporal para se recompor,
desde logo internamente. S6 essa funcdo tem verdadeiro interesse geoestratégico para os EUA.
Seja quem for que assuma a Presidéncia dos EUA essa realidade ndo ird mudar.

2.2. O despontar de uma nova era tecnoldgica

Segundo Kevin Drum estamos no despontar de uma “segunda Revolugdo Industrial”® desta vez
digital cujo impacto sera ainda maior do que a anterior. No centro vai estar o desenvolvimento da
Inteligéncia Aurtificial (IA) cujo progresso aumentara de tal forma a produtividade da economia
global que tera consequéncias correspondentes as da Revolugéo Industrial.

Outros elementos se juntardo a esta revolugdo como os veiculos autdnomos, os robots avangados,
ou 0s Novos materiais como o grafeno e os polimeros. A utilizagdo de sensores seré cada vez mais
generalizada e a sua incorporagao nas pessoas, nos objetos e nas infraestruturas, apoiada nas redes
digitais, esta a criar a “internet das coisas” cujo efeito cumulativo em termos de velocidade, escala
e capacidade de gestdo ditara alteracdes exponenciais.

As transformacdes serdo massivas e com um impacto geral. A competicdo mundial entre os
grandes sera substantivamente ditada por esta capacidade relativizando as vantagens de agora. O
uso intrusivo das novas capacidades permitira que os regimes autoritarios desenvolvam sistemas
de controlo social sem memoria no passado histérico. A automagdo da produgdo permitira o
regresso aos paises desenvolvidos de empresas que tinham sido deslocalizadas em busca de méo
de obra barata. A Europa, em envelhecimento e diminuigio populacional volta a abrir-se um

14 ALLISON, Graham - Destined for War: Can America and China escape the Tucydides’s Trape?. Boston,
New York, Houghton Mifflin Harcourt, 2017

15 Que vem sendo chamada de “pés-industrial”, da “sociedade informagio” desde Tofler, ou de “4°
Revolugdo Industrial” termo recentemente cunhado por Klaus Schwab. Ou ainda como a “sociedade 5.0”
conceito lancado no Japéo.



espaco que na situacdo atual Ihe estava negado ou condicionado. O seu valor futuro sera
substancialmente dependente de se manter na vanguarda da revolucao industrial em curso.

As alteracdes tecnoldgicas transbordardo para as capacidades militares e muitas serdo de
utilizacdo dupla. Enquanto se espera que 0s equipamentos existentes permanecam utilizaveis
durante algum tempo, uma vasta gama de tecnologias serd crescentemente necessaria para 0s
complementar, apoiar e substituir. Sem elas, a Europa serd inevitavelmente menos capaz e a sua
acao menos util.

Os sistemas militares em desenvolvimento deverdo ser baseados nos seguintes elementos:

Plataformas atualizadas construidas com blindagens dotadas com os novos materiais de protecao,
menos detetaveis, com melhor motorizacdo (crescentemente elétrica), dispondo de dispositivos
de vigilancia melhorada e de sistemas de comando, controlo e comunicagdes redundantes e
seguros perante as ameacas ciber que serdo permanentes.

Sensorizacao dos Equipamentos. A diversidade e capacidade dos sensores alargam-se a todos 0s
setores, desde os aplicados aos equipamentos humanos individuais, aos sistemas operacionais, de
apoio e de manutencgdo. A vigilancia aérea, naval e terrestre € ja efetuada por uma rede conexa
gue abrange satélites, avides e drones. A gestdo eficaz dos dados obtidos trard uma vantagem
competitiva essencial nos sistemas operacionais. A capacidade de gestdo (automatica) de grandes
quantidades de dados fara parte de todos os sistemas de comando e controlo.

Sistemas de Sistemas. Os meios terrestres, aéreos ou navais tradicionais (carros de combate,
avides ou navios) operados por seres humanos serdo complementados com versdes robotizadas e
passardo crescentemente a ser acompanhados por sistemas de apoio tripulados e ndo tripulados
que lhes estendem o alcance, a seguranca e a eficicia, passando a ser, de facto, “sistemas de
sistemas”. E esses complementos poderdo operar no espaco, na terra, no mar ou em ambientes
subaquaticos, aumentando de forma substancial a protecdo, o controlo e as capacidades
operacionais.

Uso do Espaco. Em todas as circunstancias operacionais o espaco e o ciberespago tornaram-se
dominios essenciais para garantir a seguranca e operacionalidade dos sistemas de comando e
controlo, de reconhecimento e informagao e de alerta precoce de ataques.

Atuacdo multidominio. Desde as mais simples ameacas hibridas como a desinformacdo, ou 0s
ataques ciber, até as operacdes mais complexas, verificamos que a conjugacdo da atuagdo em
todos os setores e espagos passou a ser comum e, na verdade, indispensavel. Isto é, as estratégias
de seguranca atuais devem claramente ser multissetoriais e multidominio e s6 nesse contexto se
retirara o proveito adequado da capacidade militar. Por sua vez qualquer atuacao militar, desde a
defesa, a gestdo de crises, requer um conceito de atuagdo que preveja o uso coordenado de todos
o0s dominios operacionais: maritimo, terrestre, aéreo, espacial e ciber.

Sem essas capacidades os investimentos nos meios militares serdo injustificados em termos de
eficacia e levardo a constituicdo de sistemas operacionalmente néo relevantes. Deve notar-se que,
na Europa, predominam mdaltiplos modelos do mesmo tipo de equipamento com idade média
elevada, concebidos no contexto da guerra-fria e adquiridos maioritariamente em termos
nacionais, 0 que leva a custos excessivos e menor eficacia. O que milita no sentido de muito maior
cooperacdo europeia para manter uma capacidade eficaz, sem levar a investimentos
desnecessarios.

O decréscimo do investimento na investigacdo levou a Europa a uma dependéncia dos EUA em
sistema modernos (desde os avides de 52 geracao, aos drones de alta altitude), o que seria aceitavel
se essa dependéncia ndo fosse sistematica.



Os sistemas em relacdo aos quais a Europa se deve empenhar coletivamente sdo as novas
plataformas de combate terrestre, aéreo e naval que devem tendencialmente ser expandidas a
todos os paises; 0s sistemas autonomos ou semiautomaticos de vigilancia de média ou alta
altitude; e os sistemas de satélite para observacdo, vigilancia e uso do espa¢o. Dado que ndo é
expectavel a aquisicdo nacional de sistemas extraordinariamente caros, defendemos o langamento
de projetos coletivos, nos setores criticos para a seguranca e autonomia da Europa, com
endividamento Europeu para ultrapassar uma situacdo de gritante incapacidade da Europa.

3. Da Estratégia Global ao Strategic Compass
3.1. A Europa volta-se para dentro

Em 2016 a EGUE constatava a situacao critica da Europa. A invasao da Ucrania pela Russia, 0
terrorismo jihadista nas nossas cidades e as vagas descontroladas de refugiados levaram a
ascensdo de forcas politicas radicais nos paises europeus, e a uma profunda separacdo entre as
diversas percecdes dos europeus sobre o que fazer. “Vivemos em tempos de crise existencial,
tanto dentro como fora da Unido Europeia. A nossa Unido estd ameagada. O nosso projeto
europeu, que gerou niveis sem precedentes de paz, prosperidade e democracia, esta a ser posto
em causa”, dizia a EGUE.

Complexas preocupacdes internas tinham consumido boa parte da energia europeia desde o inicio
do século, voltando as suas preocupacdes para dentro. A comecar em 2003, pelo maior
alargamento de sempre para incorporar, em bloco, dez paises do Leste'® europeu. A que se
seguiram as discussGes sobre o ‘“aprofundamento” da Unido e a elaboracdo do Tratado
Constitucional Europeu, cuja rejeicao levou a Cimeira de Lisboa de 2007. Nessa altura, surgiu a
crise das dividas soberanas, uma profunda depressdo na Europa e uma crise econémica que se
arrastou durante anos. Estamos hoje a viver o maior desafio desde a segunda guerra mundial.

Entretanto o0 mundo foi-se tornando mais perigoso, instavel e com bolsas de pobreza em
agravamento. A fragilidade da orla de paises que rodeia a Europa alargou-se até a Asia Central e
a Africa Sub-Sahariana A ansia de dignidade expressa nas revoltas das “Primaveras Arabes”
sucederam-se respostas violentas dos regimes instalados e a novos conflitos no Egito, Siria, ou na
Ucrénia. A violéncia instalou-se, os refugiados meteram-se a caminho, o terrorismo jihadista
alcancou 0s nossos coragdes urbanos.

O Médio Oriente esta atualmente em ebulicdo, o Sahel é o local de acolhimento das redes
terroristas transnacionais como a do Estado Islamico cuja expanséo alcancou ja a Africa Central
com expressdo dramatica em Mocambique e no Congo. Parece imparavel. A leste, da Europa, a
situacdo no Caucaso, na Ucrénia e na Bielorrussia sdo preocupantes.

Com cerca de 500 milhdes de habitantes, 1,5 milhdes de militares e um investimento anual total
em defesa de mais de 215 bilides de Euros, a Unido Europeia tem hoje!’ no exterior apenas 5.000
homens dos quais 2.000 civis em miss@es civis. O que corresponde a 0,001% do seu potencial
humano. E um empenhamento irrelevante. E continua sem as capacidades necessérias para
assumir a gestdo de uma crise de dimensdes significativas, objetivo assumido em 1999 na Cimeira
de Helsinquia. Claro que o apoio ao desenvolvimento e a ajuda humanitéaria da Unido sdo uma
marca significativa do envolvimento europeu. Mas a estabilizagcdo da vizinhanga europeia

16 Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polénia, Eslovaquia e Eslovénia, a
que se seguiu a Bulgaria e Roménia
17 Military and civilian missions and operations, EUEA.
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necessita de mais presenca e de maior envolvimento real. Quando nos esquecemos do mundo, ele
entra-nos pela porta dentro.

Consideramos que a adocdo da EGUE em 2016 representou uma profunda reconceptualizacéo da
postura Europeia e que, em geral, se mantém validas quer os Interesses de Seguranga da Unido,
quer as prioridades entdo definidas. Sendo, todavia, como diria Beaufre, uma Estratégia Geral,
define apenas as grandes opcdes e as linhas de orientacdo. Deveria, pois, ter sido seguida de
Estratégias Setoriais (nomeadamente no sector de seguranca e defesa) que detalhassem objetivos
especificos e a¢bes concretas para os atingir.

Todavia prevaleceu a urgéncia, pelo que o Conselho da UE solicitou, entdo, a ARVP a
apresentacdo de um Plano de Implementacgdo da Estratégia, que se focou sobretudo no langamento
dos processos indispensaveis a superagdo das shortfalls. Os processos langados representam a
maior alteracdo, desde sempre, na estrutura de geracdo de capacidades da Unido Europeia e
apresentam as oportunidades necessarios para que os Estados Membros coletivamente corrijam
as deficiéncias que se comprometeram a ultrapassar ha 3 décadas.

A Reunido Anual Coordenada de Defesa (RACD) permite que os EM apresentam mutuamente 0s
seus Planos de Reequipamento Militar, com vista a criar condigdes para promover a cooperagao
mutua e o alinhamento de sistemas, quando predomina na Europa a multiplicacdo desnecessaria
de equipamentos. A Cooperacdo Estruturada Permanente (CEP), prevista nos Tratados, mas
nunca implementada, retne os Estados-Membros que aceitaram assumir a responsabilidade
vinculativa para participar pelo menos em um dos projetos propostos. Se bem aproveitada, a CEP
pode transformar-se no mecanismo central europeu para gque coletivamente se possam produzir
0s meios que a EU necessita. A Comissdo Europeia estabeleceu o Fundo de Defesa Europeu
(FDE) destinado a viabilizar a Base Tecnoldgica e Industrial da Defesa Europeia muito
fragmentada e em atraso tecnolégico em areas de ponta. De facto, ndo se perdeu tempo e as
alteracdes estruturais sdo significativas, mas é necessario que 0s NOvos mecanismos sejam usados
com mais eficacia.

E 0 que se depreende da avaliagdo do Conselho da UE de 15 de junho'® que embora reconheca a
trajetoria positiva do processo, considera que os resultados “permanecem modestos”. Refere
ainda que dos 45 projetos lancados pelo CEP, apenas trés alcangaram a Capacidade Operacional
Inicial e mais de dois-tercos permanecem na fase de concecdo. A avaliacdo refere que ndo é ainda
patente a alteracdo dos planos nacionais perante o Plano de Desenvolvimento de Capacidade
Europeu, nem foram ainda aproveitadas as oportunidades decorrentes dos primeiros exercicios de
coordenacéo. Isto &, o processo europeu tem continuado marginal aos reequipamentos nacionais,
quando a finalidade é oposta. Uma anélise objetiva dos projetos lancados permite verificar a sua
limitada ambicéo e notar que nenhum dos grandes sistemas ja em desenvolvimento por alguns
paises europeus, foram incluidos®® e que sistemas previstos?® na CEP que poderiam utilizar as
mesmas plataformas estéo a ser realizados por paises diferentes.

Quanto ao Fundo Europeu de Defesa (FDE), a Comissdo Europeia, concedeu ja mais de 500
milhGes de euros em diversos projetos no quadro do Programa Europeu para o Desenvolvimento
Industrial da Defesa (PEDID). O proximo Quadro Financeiro Plurianual institucionalizard o
Fundo que para o periodo 2021-2027 da UE devera ser dotado de 7 bilides de euros para o FDE,

18 Council of the European Union, “Council Recommendation: assessing the progress made by the
participating Member States to fulfil commitments undertaken in the framework of permanent structured
cooperation (PESCO)” of 15 June 2020

19 Como o “Future Combat Air System” (FCAS); O “Main Ground Combat System” (MGCS); nem existe
qualquer referéncia ao desenvolvimento do préximo sistema naval de combate.

20 Como o das Viaturas Blindadas de Combate de Infantaria, ou das plataformas para Fogos Indiretos.
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5 bilhdes de euros para o ‘Fundo Europeu para a Paz e 1,5 bilides de euros para a melhoria da
mobilidade militar, incluindo a modernizagdo das infraestruturas. Serd um investimento muito
significativo. O que é agora essencial é que os Estados-Membros e a Comissdo se cologquem de
acordo sobre quais séo os Projetos futuros essenciais, 0 que ainda ndo aconteceu.

3.2. O menu do Strategic Compass

E neste contexto que em 2019 foi langado pela Alemanha a ideia de se fazer Strategic Compass,
ou seja, de langcar um impulso sustentado a agdo europeia e aos processos em curso. Podia pensar-
se na elaboracdo de uma nova Estratégia Global, o que faria sentido 4 anos ap6s a aprovacao da
EGUE e perante as momentosas mudancgas em curso. Poderia também efetuar-se uma Estratégia
de Seguranca e Defesa da Europa, respeitando o modelo tradicional de planeamento Estratégico.
Seguramente seria um processo mais demorado para ser rigoroso, detalhado e europeu.

Mais uma vez se optou pelo pragmatismo para encontrar o Norte, dai a designacao de Strategic
Compass, 0 que intui a necessidade de se reencontrar “o caminho comum”.

E, neste contexto que o Conselho de 17 de Junho?! sublinha a necessidade de dinamizar todas as
iniciativas lancadas desde 2016, e apresenta quatro tarefas:

3.2.1. Rever ameacas e definir politicas

Convida o Alto Representante para, que em estreita cooperacdo com os Estados-Membros,
apresente até ao final de 2020, através do sistema europeu de Analise das Informacdes, uma
andlise abrangente e de 360 graus, de toda a gama de ameacas e desafios. Este trabalho fornecera
0 pano de fundo para que os Estados-Membros desenvolvam o documento Strategic Compass a
adotar pelo Conselho em 2022. Significa que os EM podem cooperar no processo inicial, mas que
a analise final serd de natureza técnica. A influéncia dos EM sera, pois, indireta na 12 fase. E
significa também que o0 consequente “caminho comum” a aprovar com base naquela analise
devera passar para a mao dos EM, com natural peso para as Presidéncias de Portugal (que recebera
a anélise das ameacgas), Eslovénia e da Franca. O que nos leva a duas preocupagdes que serdo
analisadas no final: garantir que o processo usado para a anélise das informacdes seja estruturado
de forma a que seja conducente a elaboracdo de politicas comuns; e que a andlise seja, de facto,
de 360 graus, incluindo os desafios e ameacas a Parceria Transatlantica e os decorrentes de um
Sul em ebulicéo cujas solugbes recaem sobretudo na Europa.

Perante a contribuicdo das Forgas Armadas no apoio as autoridades civis durante a crise do Covid,
0 Conselho convida a Comissdo, juntamente com o Alto Representante, a considerar as alteragdes
necessarias do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido para acolher esse apoio, bem como para
fins de assisténcia humanitaria, tendo em conta as modalidades de execucao pertinentes do Artigo
222 do TFUE. O que parece oportuno e Util

Mas, além disso, reitera a importancia da assisténcia mutua e/ou da solidariedade, em
conformidade com o0 n.° 7 do Artigo 42.° do TUE e do Artigo 222.° da TFUE, e prop8e que se
continue a construir um entendimento comum sobre 0 n.° 7 do artigo 42.° e a identificar ligdes,
com base em exercicios de mesa e discussdes politicas baseadas em cenarios nos proximos meses.
O Artigo 42(7) refere-se ao apoio mutuo em caso de agressao externa e a forma como a discussao
prosseguir poderd ter um impacto politico significativo, como se explica na parte final, parecendo-
nos que seria aconselhavel que decorresse em sintonia com a NATO.

21 Council of the European Union, “Conclusions on Security and Defence”, Brussels, June 2020
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3.2.2. Fortalecer o envolvimento operacional da UE

O Conselho salienta entdo uma caréncia séria e significativa que progressivamente se vem a
constatar. A da falta de disponibilizacdo pelos EM de meios e pessoal quer para as missdes e
operacbes da EU, quer para colmatar lacunas nos Batlle-groups, que séo as unidades mais
operacionais da UE, apesar de nunca usadas. E um assunto muito sério, particularmente em face
da exiguidade das operacdes da UE como anteriormente se referiu. Convida por isso o AR a
apresentar opgdes para um acompanhamento reforgado, incluindo a nivel politico, e incentivos
para melhorar a geracéo de forca para as missdes e operagdes do PESC.?

Quanto as operacdes e missdes, 0 Conselho limita-se a apreciar e valorizar as que estdo em curso,
mas ndo promove, nem incita ao estudo de opcles que se afiguram necessarias e urgentes
nomeadamente quanto ao Sahel, a Libia, ou 0 Médio Oriente.

3.2.3. Reforgar as iniciativas de defesa na UE

Nesta &rea 0 Conselho segue as recomendac@es que em 15 de junho acordou e ja mencionamos
anteriormente?,

3.2.4. Reforcgar as Parcerias

A Europa participa em diversas organizag@es internacionais e esta envolvida com um vastissimo
namero de paises, desde os que constituem a malha de relagcbes comerciais, aos que recebem o
apoio ao desenvolvimento ou a ajuda humanitaria da Unido. Na area da PCSD estdo os (11)
paises onde se realizam as operagdes e missoes; os (18) que assinaram o Framework Participation
Agreement (FPA) que regula a sua participacdo nas operagdes da PCSD, além da Suica embora
ndo tenha ainda assinado o FPA; Paises (mais de 20) com quem a Europa desenvolve um didlogo
sobre o terrorismo; os (16) paises da Vizinhanga Europeia; os (7) paises candidatos e potenciais
candidatos a integracdo; bem como os (8) paises com que foram estabelecidos os acordos relativos
a migracao.

N&o ha muitas certezas sobre o futuro, porém estd na matriz da Europa procurar resolver os
problemas com base numa acéo preponderantemente multilateral. O Conselho retoma este assunto
e pede que o AR apresente recomendagdes concretas, para uma abordagem mais estratégica das
parcerias da UE em matéria de seguranca e defesa com paises terceiros até ao final do ano. O que
se considera naturalmente relevante e em linha com as preocupagdes anteriores.

Para além do apelo a uma cooperacao reforcada com a ONU, é reiterada a importancia de uma
parceria estratégica reforcada, mutuamente reforgada e benéfica da UE-NATO em dominios de
interesse comum, defendendo a interligacdo direta entre as instituicdes em assuntos de rotina
(como a troca de informagfes) com o objetivo global de construir uma verdadeira “relagdo
organizagdo-organizacao”.

Considera que a implementagao de “Declaragdes Comuns” continua a ser uma prioridade politica
fundamental da UE no quadro do respeito pleno pela autonomia de decisdo de ambas as
organizagdes. A este respeito, destaca os resultados chave alcangados nos dominios do dialogo
politico, da mobilidade militar, na resposta a ameacas hibridas, de desinformacao, bem como da
seguranca e defesa ciber.

E finalmente apela a um rapido progresso no sentido de um novo ambicioso plano de exercicios
paralelos e coordenados, a fim de reforcar a resiliéncia e reforcar as sinergias entre as duas

22 hidem
Z |hidem
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organizagdes como mais um passo no sentido da sua interagdo mais estreita em situagdes reais de
crise®,

E é exatamente perante as carateristicas das ameacas atuais que parece possivel e necessario
forjar-se a plenitude da cooperacdo entre as duas organizacdes, como se desenvolvera a seguir.

4. Como tornar o Processo GtilE hora da Europa se deixar de resmungar sobre o que o
comportamento dos outros e se langar ao caminho com iniciativas proprias comuns. O Strategic
Compass é mais um esforco nesse sentido que ndo deve ser desaproveitado. Muitas considera¢des
se podem alinhar sobre este processo. De momento, e numa perspetiva nacional, apresentam-se
as quatro seguintes.

4.1. Produzir um quadro de ameacas conducente a uma resposta funcional

A UE raramente enfrentou um conjunto mais assustador de desafios externos. A postura
expansionista da China, ou a acao assertiva da Russia ou imprevisivel da Turquia, junta-se um
Sul ebuliente e um relacionamento transatlantico instavel em que a confiangca mutua sofreu rudes
golpes nos ultimos anos. Necessitamos de facto de uma anélise da ameacas e desafios num quadro
de 360 graus.

Mas, para além disso, o processo de analise das ameacas deve ser estruturado de forma diferente
do habitual, para que possa ser realmente Util. Sem entrar em detalhes técnicos, importa referir
que as informac0es sdo a resposta, ao que se pretende saber. Isto €, resultam das preocupacoes de
guem decide e que, por isso, tem a competéncia para orientar 0s seus 6rgdos de pesquisa.

Normalmente o exercicio de analise das ameacas na UE?® tem-se, todavia, centrado numa leitura
instantanea do tipo flash, normalmente materializada numa listagem?® de desafios e ameacas, sem
explicacdo prévia significativa, lista que é acrescentada quando uma nova circunstancia vem
reclamar uma periculosidade acrescida. Dessas listagens ndo € logicamente possivel partir para a
concecao de agdes politico-estratégicas coerentes.

Julgamos, pois, necessario sair deste ciclo e caminhar para uma conceptualizacéo integrada do
quadro de segurancga, expresso por “areas de preocupacdo”. Para cada area de preocupacdo
estabelecida, sera entdo possivel procurar, recolher, selecionar e analisar todas as informagdes
disponiveis e, a partir destas, melhor conceber um plano/estratégia para lhes reagir. O estudo das
ameagcas pode assim ser usado para clarificar as necessidades de resposta e forjar a unificacdo de
propositos entre os Estados-Membros, isto €, sé assim pode ser funcional.

Sem pretender ser exaustivo, podemos considerar como Areas de Preocupacio prioritarias:

» A evolucdo do lago transatlantico
» A desestabiliza¢do do Sul

» Asrelagbes com a Russia

+ Asrelagbes com a China

« A seguranga interna da Europa

N&o me referirei a todas as areas, mas parece oportuno referir as duas primeiras.

24 |bidem

%5 Vidé a Estratégia Europeia de Seguranca de 2003, a sua revisdo de 2008 ou a EGUE de 2016

% A EGUE refere au passant, como ameacas ou desafios: o terrorismo, as ameacas hibridas, os desafios
ciber, as alteragdes climéticas, a volatilidade econémica, a instabilidade energética, a seguranga energética,
o0 crime organizado, as migra¢des descontroladas ou a politica do medo.
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4.2. Contrariar o enfraquecimento do Lago Transatlantico

Portugal é excéntrico na Europa e central da NATO. Com um espa¢o maritimo fundacional a
salvaguardar, a ligacdo a poténcia maritima constitui, ha séculos, uma premissa do que somos.
Defendemos, pois, que a Parceria Transatlantica, expressa pela NATO na area da defesa coletiva,
deve continuar a ser uma area de preocupacao prioritaria, dado ser ainda um sustentaculo essencial
a salvaguarda dos valores, da cultura e do projeto de liberdade ocidental. E a rotura da Parceria
transatlantica como uma ameaca séria a seguranca da Europa.

A fragmentacéo do laco transatlantico, ou a Europeizagdo da NATO nunca foram referidos nos
documentos estratégicos europeus como desafios, riscos ou ameacas para a Europa. E, no entanto,
julgamos que passaram a ser. A EGUE considera a NATO como um dado adquirido. Porém os
acontecimentos, declaracdes e opinides expressas por diversos setores dos dois lados do Atlantico
devem levar-nos a pensar com mais cuidado.

Sabemos que a mudanca constante da composi¢cdo demografica nos dois lados do Atlantico, entre
outros fatores, vai tendo um impacto dissolvente. A missdo da NATO de defesa militar perante a
Rassia parece atualmente curta para empenhar os EUA, quando é a China que esta a emergir, a
condicionar o rumo global e a redefinir as relaces do futuro. A Rassia com um PIB semelhante
ao da Italia deixou de poder impor a hegemonia na Eurasia que, no pds-guerra, levou a criagdo do
elo transatlantico, e a NATO, em 1949. Diversos politicos e analistas americanos consideram
atualmente a Alianga um mau negdcio, e alguns propdem mesmo a retirada dos EUA e a passagem
da sua responsabilidade para os europeus?. E alargado o consenso nos EUA de que a “restrigio”?
deve predominar na sua postura externa perante 0 mundo, nomeadamente na Europa (pela sua
capacidade propria) e no Médio Oriente (face a autossuficiéncia energética dos EUA). Porém o
esbatimento do lago transatlantico e da NATO representam um desafio fundamental que a EU
ndo pode ultrapassar por si nas proximas décadas. Sem dissuasdo nuclear estratégica, a Europa
ndo teria capacidade de se opor as investidas Russas e, por outro lado, a diminuicdo de garantias
de defesa poderia levar a agudizar as divisdes na Europa com os paises de Leste a assumirem a
dependéncia dos EUA

Sozinha, a Europa é hoje considerada apenas uma “area de competigdo” entre as grandes
poténcias. Em conjunto com os EUA pode afirmar-se como um agente equilibrador, normativo e
pacificador. O que € Util para ambos. Para os EUA, a Europa pela sua participacéo real e efetiva
na NATO e na estabilizacdo da vasta area instavel periférica, pode constituir um anteparo que lhe
confira 0 espago temporal para se recompor e recompor as suas politicas. SO essa funcéo tem
verdadeiro interesse geoestratégico para 0s EUA.

Mas isso implica sempre que a NATO ndo exija dos EUA o que é hoje genericamente considerado
desequilibrado. Ou seja, que a Europa com um PIB semelhante ao dos EUA continue um anao
militar e eternamente dependente. Sem que a Europa, enquanto Pilar Europeu da NATO, assuma
maior responsabilidade na sua seguranca, na capacidade que aporta a Alianga e na estabilidade

27 Mearsheimer John J. e Walt Stephen M. - “The Case for Offshore Balancing”. in Foreign Affairs, Volume
95, Number 4, 2016. P 82, entre outras vozes, propdem que os EUA “terminem” a sua presenga militar na
Europa e “entreguem a NATO aos europeus”.

28 Barry Posen propde a restricdo externa dos EUA. Na parte militar seria baseada numa Marinha forte e
mais flexivel, apoiada em menos bases, uma Forca Aérea de longo alcance e a capacidade de promover
coligacdes perante conjunturas desfavordveis. Para isso, os EUA necessitam de “aliados reais, ndo de
dependentes de seguranca como tem hoje”.
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periférica regional que inclui pelo menos o Sahel e o Médio Oriente, a NATO sera sempre vista
COmo um mau negdcio para muitos opinion makers americanos?.

Evitar mal-entendidos, reforcar a cooperacdo EU-NATO e dar um contetido de utilidade mutua a
autonomia estratégica da Europa, sdo pois os aspetos de interesse mutuo, que contribuem para o
reforco do lago transatlantico e que serdo referidos a seguir.

4.2.1. Evitar a duplicacdo da defesa europeia

Como vimos anteriormente, o texto do Conselho Europeu j& citado acompanha a decisao de lancar
0 Strategic Compass com outras indicagdes relevantes.

Refere o valioso contributo das forgas armadas em apoio das autoridades civis no contexto da
pandemia COVID-19, para propor a utilizagdo, disponibilidade e coordenagdo dos bens e
capacidades militares dos Estados-Membros em apoio do Mecanismo de Protecéo Civil da Uniéo,
bem como para fins de assisténcia humanitéria, nos termos do artigo 222.° da TFUE. O que parece
relevante, dado tratar-se da “Clausula de Solidariedade” dos Estados Membros perante quem for
alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana, como é o
caso presente.

Porém o texto associa esta acdo com a necessidade de continuar a desenvolver um entendimento
comum sobre o Artigo 42(7) do Tratado da Unido Europeia através de discussfes a decorrer nos
proximos meses. Esta alinea do Artigo 42 refere-se a reagao a uma “agressao armada no territorio”
de qualquer Estado-Membro e prevé que os outros lhe prestem “auxilio e assisténcia por todos 0s
meios ao seu alcance”, sem afetar o caracter especifico da politica de seguranca e defesa de
determinados Estados-Membros. Leia-se da sua integracdo na NATO. Numa interpretacdo direta
isso significaria a existéncia na Europa, em caso de agressdo armada de dois “artigos V”, o da
NATO e o da PCSD. Com reforco de forgas prestado pela NATO e por outros Estados da UE. O
gue, no minimo, seria altamente complexo em termos funcionais e de coordenacdo. Portanto o
mais o0bvio é que esta discussao deve ser discreta e ocorrer em profunda harmonia e coordenagao
com a NATO. A sua discussdo publica parece a contracorrente, num momento em que o proprio
Conselho® tinha referido dias antes que os progressos globais continuam a ser modestos, e
recomenda aos EM que disponibilizem 0s recursos necessarios aos processos em curso. Mas
sobretudo, porque este Artigo tem sido apontado nos EUA como o risco ou a evidéncia de que o
processo europeu da PCSD visa duplicar, eventualmente substituir, a NATO.

A questdo efetivamente existe. Ha paises que ndo se procurando integrar na NATO assumem a
sua defesa propria e fara sentido que a UE se preocupe com esta questdo, mas o projeto europeu
ndo pode nem deve ser intuido como fratricida em relagdo a NATO ou como um contraponto aos
EUA. Nem a PCSD como uma alternativa para a defesa da Europa, que ndo tem capacidade para
ser nas préximas décadas. Por isso defendemos que o equilibrio estabelecido em S. Mald deve ser
salvaguardado. A Politica Comum de Seguranca e Defesa da Europa deve consubstanciar o pilar
europeu da NATO.

4.2.2. A Autonomia Europeia num quadro de reforco transatlantico

Ao contrario, parece que face ao uso da vasta gama de meios e a¢bes hibridas com que a Europa
é confrontada e que vao desde a as campanhas de desinformag&o, ao apoio aos partidos radicais,

29 Antonio Fontes Ramos, Francisco Proenga Garcia e Manuel Poé&jo Torres, “A NATO e os desafios até
2030~

%0 Council Recommendation of 15 June 2020, “assessing the progress made by the participating Member
States to fulfil commitments undertaken in the framework of permanent structured cooperation (PESCO),
P3 (2020/C 204/01)
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ataques ciber ou pressbes econdmicas, a NATO, como instituicdo de defesa militar, esta
insuficientemente equipada para lhes responder. E a Europa que contém uma vasta panoplia de
meios desde os policiais, econémicos, juridicos, sociais, aos militares necessarios para reagir. Por
isso consideramos dever dar-se um passo mais, no estreitamento das relacdes entre as duas
instituicbes pela possibilidade de conducdo de acBes comuns, plenamente integradas, ou mais
estreitamente coordenadas, em que esses meios europeus tenham uma utilizacdo sincronizada
com os da NATO.

O gue em nada colidiria com a autonomia estratégica da UE que consideramos essencial para
promover 0s seus interesses proprios e exclusivos, ou quando que a Aliangca, como um todo, ndo
se pretender empenhar nas crises externas. Nem deve afetar o processo de desenvolvimento de
capacidades europeias no quadro especifico da Cooperacdo Estruturada Permanente e do Fundo
de Defesa, pois as caréncias europeias longamente identificadas tém que ser corrigidas e os EUA
sdo o aliado que mais milita nesse sentido.

E mais, neste contexto de incerteza geoestratégica, a autonomia estratégica de UE deve dar um
passo em frente, no minimo por precaucao. Para além da Autonomia Funcional ja acordada, deve
assumir a Autonomia Industrial que Ihe permita garantir a capacidade suficiente para desenvolver
0s sistemas criticos vitais para a sua seguranca, sem depender sistematica e obrigatoriamente de
terceiros®.,

Vaérios fatores conduziram a complexa e perigosa situacao atual e condicionardo substancialmente
0 nosso futuro coletivo. O mais visivel é o esgotamento do “momento unipolar”, associado a um
profundo desgaste dos EUA. O seu foco futuro seja quem for que esteja na Casa Branca sera a
China. As InstituicBes ndo sdo eternas e aprendemos recentemente como as parcerias ndo
produtivas podem ser consideradas obsoletas descartaveis. O que nos leva ao segundo risco. A
eventualidade da Europa ser apanhada numa situagdo de vazio transatlantico e sem capacidade
para garantir a sua seguranca ¢ defesa. Por precaugdo a “autonomia estratégica” da Europa
assumida na EGUE ¢ vital. Quer para se tornar um parceiro Util na NATO numa perspetiva
continuidade quer para dispor da tecnologia e capacidade de produzir os sistemas referenciais da
tecnologia futura.

4.3. Olhar o Sul como desafio e oportunidade critica
Nem a NATO nem a EU tém uma estratégia de seguranga para o flanco Sul.

No caso da Unido Europeia importa referir que na Cimeira de Lisboa em 2007 foi assinada a
primeira Estratégia Conjunta UE-UA®? que tinha um desenvolvido conjunto de ideias sobre
medidas para promover a paz e seguranca matuas, tema que constituia mesmo um dos pilares da
Estratégia. Esta em curso a realizacdo de nova Cimeira cuja realizacdo estava prevista para
Outubro do corrente ano mas que foi adiada para 2021. Seria interessante que pudesse realizar-se
durante a Presidéncia Portuguesa, mas em todo o caso julgamos dever referir-se que a “nova
Estratégia Abrangente da UE com Africa”® a aprovar nessa Cimeira e que mantem a paz,
seguranca, governagdo e resiliéncia como uma das parcerias a desenvolver, ndo apresenta

31 Margriet Drent, “European strategic autonomy: Policy Brief Going it alone?”, in Netherlands Institute of
International Relations. A autora considera 3 niveis de autonomia: a operacional desencadeada em
consequéncia da Cimeira de S. Mal®d, a tecnol6gica ligada a capacidade para produzir os meios necessarios,
e a politica cuja assungdo corresponderia a autonomia plena.

32 The Africa-EU strategic partnership: A Joint Africa-EU Strategy, Lisbon, 9 December 2007

33 Joint Communication to the European Parliament and the Council: Towards a comprehensive Strategy
with Africa, Brussels, 9.3.2020
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qualquer ideia inovadora além de “adaptar e aprofundar o apoio da UE aos esforgos de paz
africanos”.

Sem divida que é do interesse matuo que a situacdo de Seguranca no Continente Africano seja a
melhor, crentes de que sem ela o desenvolvimento ndo é possivel. Nao vale, portanto, a pena que
as Parcerias EU-UA se foquem numa, sem a outra. Defendemos, portanto, que a Parceria EU-UA
inclua uma visdo geral de um plano comum para promover, em cooperacédo, a estabilidade e
seguranca de interesse mutuo.

Em termos regionais parece desejavel ainda que seja incluido nesse processo ndo s uma
perspetiva geral, uma Estratégia de Estabilizacdo e Desenvolvimento do Sahel abrangendo nédo
apenas 0s 5 paises habituais, mas todos os que definem o arco horizontal da Mauritania a Somalia.
Para isso a Estratégia para o Sahel ja existente cobrindo apenas a parte econémica e de
desenvolvimento seria atualizada para integrar, de forma mais desenvolvida, a componente de
seguranca na regiao. O quadro de cooperagdo mutua deveria alargar-se igualmente a area de
seguranca maritima, com as linhas gerais de uma atuacdo mutua no Mediterraneo, no Golfo da
Guiné e no Corno de Africa.

4.4. Europeizar os Projetos Fundamentais de defesa

Existem duas questdes a considerar nesta area. Por um lado, o Conselho da Unido Europeia apela
ao desenvolvimento de maiores sinergias entre as industrias civis e de defesa, incluindo o espago,
respeitando simultaneamente as suas diferentes naturezas e bases juridicas dos programas civis e
militares, com vista a uma utilizagdo mais eficaz dos recursos e tecnologias e para criar economias
de escala. Parece uma agdo indispensavel. Porém julgamos que se deve ir mais além. No caso de
programas criticos coletivos, considerados indispensaveis para Unido quer pela sua valia para a
Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa de Defesa Europeia, quer pela sua eficacia operacional
deverd ser ponderado o financiamento com base em endividamento europeu.

A outra questdo esté ligada a inser¢cdo no proximo quadro de Projetos CEP de programas ja
iniciados por um grupo de paises que passariam a ser, digamos, europeizados. Estdo neste caso,
por exemplo, o avido de 62 geragdo (Future Combat Air System), o Préximo Sistema de combate
Terrestre (Main Ground Combat System) ou o préximo sistema naval de combate. Julgamos que
esta inclusdo, ou outras semelhantes como a do Eurodrone ndo podem deixar de ser Uteis para
concentrar esforco e energias e capacidades europeias. Mas importa que essa europeizacdo nao
seja exclusiva, e pelo contrario seja alargada a cooperacdo de todas as empresas europeias, com
base na sua capacidade e interesse, num processo aberto.
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