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Uma nova orientagao estratégica para a NATO e a Unido Europeia num mundo geopoliticamente
fragmentado. Os novos desafios do crescente poder econdmico, tecnoldgico e militar da China.
Os vertiginosos efeitos das alteragoes climaticas e o “despertar” da importancia estratégica do
Artico

.  Introdugdo

A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) foi criada em 19491, sendo signatarios fundadores
12 paises, incluindo Portugal. A NATO celebrou ha cerca de dois anos o seu 70° aniversario, podendo
congratular-se do seu sucesso e do facto inédito na histéria mundial contemporanea, de ter atingido o
seu objetivo politico fundamental — a derrota da Unido Soviética — sem necessidade de recorrer ao uso
da forga militar.

"“North Atlantic Treaty Organisation”. Tratado de Washington, 4 de abril de 1949 — Bélgica, Canadd, Dinamarca, EUA, Franga,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm
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Na sua raiz essencial (raison d’etre), trata-se de uma organizagdo eminentemente politico-militar, para
garantir a defesa coletiva da Europa face a expansao comunista da Unido Soviética para Ocidente, que
culminou com a criagdo do Pacto de Varsdvia em 1955 e, posteriormente, a construgdo do Muro de
Berlim (1961). Nesta perspetiva, a Europa funcionou como uma “defesa avangada” euro-atléantica.

No predmbulo do Tratado de Washington consta “...procuram promover estabilidade e bem-estar na
area do Atlantico Norte para defesa coletiva e preservagao da paz e seguranga...”.

O célebre Art® 5° do Tratado de Washington, relativo a clausula de auxilio e assisténcia em caso de
ataque armado a uma ou varias das Partes, refere “...As Partes concordam em que um ataque
armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América do Norte, sera considerado um
ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se tal ataque armado se verificar, cada
uma, no direito de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido no Art° 51° da Carta das
Nagbes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem
demora........... a acao que considerar necessaria, inclusive o emprego da forga armada, para
restaurar e garantir a sequranga na regido do Atlantico Norte”.

Nas mais recentes Cimeiras da NATO (dez2019 Londres e jun2021 Bruxelas), os paises Aliados
acordaram em considerar a guerra hibrida, os ciberataques e 0 espago como dominios operacionais
estrategicamente importantes, suscetiveis de poderem ser abrangidas pelo Art® 5° do Tratado de
Washington.

O Art® 6° do referido Tratado define as fronteiras de agao no &mbito da aplicagao do Art® 5°, como sendo
“...0 Atlantico Norte ao norte do Tropico de Cancer”. No que se refere a futuros alargamentos, o Art°
10° do mesmo Tratado refere explicitamente que “a adesdo a NATO esta aberta a qualquer outro
Estado europeu em posicao de promover os principios do Tratado e contribuir para a sequranca
da area do Atléantico Norte...”.

Passados mais de 70 anos, a ‘raison d’etre” da NATO continua to importante, necessaria e urgente
como no seu inicio. Contudo, 0 mundo mudou imenso e sofreu uma aceleragéo tecnoldgica, econémica,
militar e geopolitica incontornavel desde o fim da “Guerra-Fria”. Ressurgiram novas poténcias
emergentes mais assertivas e desafiadoras da poténcia liderante (EUA), nomeadamente a China e os
poderes nao-estatais assimétricos, tornando imperioso que as grandes instituicdes defensoras da
democracia liberal, do estado de direito, dos direitos humanos e da paz, seguranga, estabilidade mundial
e prosperidade, se adaptem aos novos “ventos” que sopram de um mundo geopoliticamente fragmentado
e aos vertiginosos efeitos das alteragdes climaticas, fonte de novas incertezas politicas e de seguranca
relacionadas com o importante “despertar” do Artico.

II. A NATO face a dissolucdo da Unido Soviética e do Pacto de Varsdvia

Com o desmoronamento do Bloco Leste, no final de 1989, e a posterior dissolugao da Uniéo Soviética e
do Pacto de Varsovia em 1991, o objetivo que norteou a NATO durante quatro décadas desaparecera
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subitamente?. Na sequéncia da Cimeira de Londres (jul1990), a NATO sentiu a inevitabilidade de
redefinicdo do seu papel no contexto de uma nova era mais promissora para a Europa, assim como de
uma nova ordem internacional e de uma sociedade em mudanga, sem perder de vista a sua ‘raison
d’etre” quanto a defesa coletiva e a preservagao da paz e seguranca na area do Atlantico Norte.

Tornou-se, por isso, evidente a necessidade de rever regularmente o seu processo de tomada de decisdo
politica, bem assim o seu conceito estratégico, tendo em vista a adaptagéo dos seus meios, estruturas
de forgas e centros de comando e controlo, as dinédmicas das novas ameagas e desafios geopoliticos.
Assim, na Cimeira de Roma (7-8nov1991), foi aprovado um novo Conceito Estratégico da Alianga®, mais
consentaneo com o novo ambiente geopolitico criado pelo colapso da Unido Soviética e do Pacto de
Varsovia, com base no pressuposto de que “...The threat of a simultaneously, full-scale attack on all
of NATO’s European fronts has effectively been removed and thus, no longer provides the focus
for Allied Strategy. Particularly in Central Europe, the risk of a surprise attack has been
substantially reduced, and minimum Allied warning time has increased accordingly”.

Este processo de adaptagéo continua é fundamental, sobretudo num mundo globalizado e inicialmente
monopolar, a caminhar para um mundo multipolar fragmentado, baseado no primado da emergéncia e
assertividade crescente de novas poténcias e atores ndo-estatais no fendmeno de globalizagéo, bem
como na “democratizacdo” das transformagdes tecnoldgicas vertiginosas, como a introducdo da
nanotecnologia/novos materiais, a biotecnologia, a informagéo digital, o ciberespaco, a computacéo
quantica e a inteligéncia artificial, os veiculos nao tripulados ou autonomos, as tecnologias hipersonicas
e 0 espago?.

2 Quando caiu 0 “Muro de Berlim” cairam também os argumentos que justificavam e sustentavam uma Alianga da América do
Norte com a Europa, mas, em contrapartida, assistiu-se a um crescimento dos valores liberais em todo 0 mundo. Parecia que,
com “fim da Histéria”, a Paz estava para durar.

3 The Alliance’s New Strategic Concept, 7-8Nov1991.

4 Nas Ultimas décadas, a Alianca tem vindo a adaptar-se continuamente ao ambiente geopolitico e tecnoldgico em mudanga
acelerada. Na Cimeira da NATO em Lisboa (19-20nov2010) foi adotado um novo Conceito Estratégico da Alianga — “Active
Engagement, Modern Defence”.

A alteragdo verificada na estrutura de Comando e Controlo tradicional da NATO, com a criagdo do “Allied Command
Transformation” e a reestruturagdo do “Allied Command Operations”, em 2003, & um dos exemplos paradigmaticos desse
processo continuo de adaptagao.

Uma das conclusdes da Cimeira da NATO em Londres, em 3-4 de dezembro de 2019, foi a de que o Secretario-Geral Jens
Stoltenberg havia sido incumbido de iniciar uma profunda reflexdo, em conjunto com os paises aliados, tendo em vista reforgar
a dimensao politica da NATO e a sua adaptagdo a um mundo em rapida mudanga.

Uma outra conclusdo da Declaragdo de Londres, é que 0 espago passou a constituir o 5° dominio operacional da NATO (terra,
mar, ar, ciber e espago).

NATO Summit London Declaration, 04Dec2019.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_171584.htm


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_171584.htm
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NATO Organisation and Command Structure
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Em junho de 2018, os Ministros da Defesa da NATO decidiram fazer mais uma adaptagao na estrutura
de comando operacional da Alianga, com a criagdo de um novo Comando do Atlantico sedeado em
Norfolk (EUA), designado por “Joint Force Command Norfolk” (JFC Norfolk) e um Comando de Apoio
Logistico (Joint Support and Enabling Command) em Ulm (Alemanha). O JFC Norfolk € um dos trés
comandos operacionais regionais diretamente subordinados do “Supreme Allied Command Europe”
(SACEUR) e o unico comando operacional da NATO baseado nos EUA, dedicado exclusivamente ao
Atlantico desde 2003, tendo atingido a Capacidade Operacional Plena (FOC) em 15 de julho de 2021.
Os outros dois comandos operacionais existentes séo o “Joint Force Command Brunssum” (Paises-
Baixos) e o “Joint Force Command Naples” (télia). O Joint Support and Enabling Command alcangou a
sua Capacidade Operacional Plena (FOC) em 08 de setembro de 2021.

As relagdes formais NATO-Russia remontam ao ano de 1991, quando a Russia se juntou ao Conselho
de Cooperagéo do Atlantico Norte (CCAN)5, tendo-se intensificado com a assinatura da Ata fundacional
sobre “Relagdes Mutuas, Cooperagdo e Seguranca’, durante a Cimeira da NATO em Roma
(27maio1997). Nesta Ata, as duas partes declararam que ndo se consideravam adversarios e que
“..baseados num compromisso politico duradoiro tomado ao mais alto nivel, constituirao juntos

5 0 Conselho de Cooperagéo do Atlantico Norte (CCAN) foi adotado na Cimeira da NATO em Roma (08nov1991), para
proporcionar um férum para o dialogo e cooperagdo com os anteriores adversarios do Pacto de Varsovia.
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uma paz duradoura e inclusiva na area euro-atlantica sobre os principios da democracia e
seguranga cooperativa”.

As relagdes NATO-Russia deram um novo passo em frente na Cimeira NATO-RuUssia celebrada na Base
Aérea de Pratica di Mare (Italia), em 28 de maio de 2002, tendo sido criado o Conselho NATO-Russia,
com o objetivo de identificar e seguir as oportunidades que se apresentassem para agdes conjuntas.

NATO Agencies and Organisations

NATO Communications and Information Agency (NCIA), with headquarters in Brussels,
providing NATO-wide IT services, procurement and support in areas such as Command and
Control Systems, Tactical and Strategic Communications and Cyber Defence Systems.

NATO Support and Procurement Agency (NSPA), with headquarters in Capellen, Luxembourg,
providing responsive, effective and cost-efficient acquisition, including armaments procurement;
logistics; operational and systems support and services to the Allies, NATO Military Authorities and
partner nations.

The NATO Science and Technology Organization (STO) includes a Collaboration Support Office
and a Centre for Maritime Research and Experimentation. The STO is headed by a Chief Scientist,
based in Brussels, who serves as a NATO-wide senior scientific advisor.

The NATO Standardization Office (NSO), with headquarters in Brussels, provides support and
administers standardization activities under the authority of the NATO Committee for
Standardization. The NSO also reports to the Military Committee for operational standardization.

Fonte: NATO 2021 annual Report

A desproporcionada reagdo militar da Russia na Gedrgia, em agosto de 2008, provocou que a atividade
do Conselho NATO-Russia fosse temporariamente interrompida até 2009, havendo sido pedido a Russia
que revogasse 0 seu reconhecimento “de facto” das regides georgianas da Abecasia e Ossétia do Sul
como estados independentes, o que nao foi atendido pela Russia.

Como consequéncia das agdes agressivas da Russia no Leste da Ucrania e da anexagao ilegal e
ilegitima da Crimeia, em maio de 2014, a NATO suspendeu todas as atividades de cooperagéo civil e
militar com a Russia. No entanto, a Alianga decidiu manter abertos 0s canais de comunicagéo politica e
militar sobre assuntos de interesse mutuo, para reduzir tensdes e possiveis mal-entendidos, assim como
para aumentar a confianga e a previsibilidade®.

& Warsaw Summit Communiqué, 09Jul2016.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm
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Dando continuidade ao Plano de A¢éo para a Adesdo de Novos Membros (Membership Action Plan)?,
presentemente a NATO é uma Alianga na qual participam 30 paises membros®, tendo Montenegro
aderido em junho de 20179 e a Republica da Macedonia do Norte, em 27 de margo de 202010, Participam
atualmente no programa para adesdo a NATO, a Sérvia e a Bdsnia e Herzegovina, que aguardam
decisdo do Conselho do Atlantico Norte (NAC). A Geérgia e a Ucrénia sdo considerados paises
aspirantes a membros da NATO.

Um adicional de 20 paises participam na “Parceria para a Paz” da NATO".

Num mundo cada vez mais interdependente e conectado pelos fendmenos da revolugdo digital,
cibernética e globalizagdo, em que as fronteiras ja ndo séo as barreiras a a¢do estatal e onde é cada vez
menos nitida a tradicional separagéo entre seguranga interna e externa, poderia a Russia ser atraida
para a orbita de uma NATO, defensora dos valores democraticos e liberais ocidentais e preservadora da
paz, em adaptagé@o as mudangas geopoliticas em curso?

Em determinado momento, ap6s a fragmentacdo da Unido Soviética e durante a primeira fase do
Conselho de Cooperagao do Atlantico Norte, quando os valores liberais cresceram em todo o mundo,
isso parecia mais ou menos plausivel. Hoje, contudo, esse desiderato tornou-se numa impossibilidade
pratica, uma vez que a Russia de Putin pretende ocupar o centro do extenso continente euro-asiatico,
podendo simultaneamente exercer a sua influéncia politica, econdémica e estratégico-militar em ambos
os extremos da Eurasia — Europa e China -, assim como no grande Médio-Oriente.

No ambito das revisbes periodicas do seu conceito estratégico, a NATO foi alargando a sua area de
intervengao para Leste, passando a englobar paises que até ha pouco tempo integravam o dominio
soviético e o Pacto de Varsovia. Estes alargamentos foram sempre sentidos pela Russia como uma
“provocacdo” ao seu orgulho imperialista perdido, mas, devido as suas fragilidades politicas, econémicas
e militares, foram relutantemente consentidas e aceites, situagéo irrepetivel a luz dos dias de hoje.

Neste contexto, os alargamentos mais sentidos pela Russia como uma ameaca real aos seus interesses
estratégicos e ao seu sentimento imperialista, foram os dos paises Balticos (2004), ndo s6 porque grande
percentagem da populagdo desses paises € de origem russa, mas sobretudo devido a que poderdo
limitar o0 seu acesso estratégico ao Mar Baltico, através do enclave de Kalinine, que faz fronteira com a
Litudnia e a Polonia, situacdo potenciadora de tensdes permanentes.

7 NATO Membership Action Plan, 24Apr1999, updated 27Jul2012.
https://lwww.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_27444 .htm.

8 “List of NATO Member-states”.

https://en.wikipedia.org/wiki/Member_states_of NATO.

9 O grafico sobre “NATO Organisation and Command Structure” indica claramente o crescimento do nimero de Aliados a
partir de 1990/1993 e a simultanea redugao significativa de pessoal relativo a “NATO Command Structure”, enquanto o nimero
de pessoal do “International Staff” e “International Military Staff” tem-se mantido sensivelmente inalteravel.

10 NATO News-27mar2020- “North Macedonia joins NATO as 30th Ally”.

" Parceria para a Paz — Arménia, Azerbaij&o, Bielorrussia, Gedrgia, Cazaquistio, Quirguistao, Moldavia, Russia, Tadjiquistéo,
Turquemenistéo, Ucrania, Uzbequisto, Bosnia e Herzegovina, Sérvia, Austria, Finlandia, Irlanda, Malta, Suécia e Suica.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_27444.htm
https://en.wikipedia.org/wiki/Member_states_of_NATO
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lll. A NATO e os ataques terroristas as Torres Gémeas e ao Pentagono

Com os ataques terroristas as “Torres Gémeas” e ao coragao do poder militar dos EUA (Pentagono), em
11 de setembro de 2001, os EUA invocaram, pela primeira vez na longa historia da NATO, o acionamento
do Art® 5° do Tratado de Washington, que funcionou como previsto nos precisos termos do Tratado2.

Apos os ataques de 11 de setembro de 2001, o Presidente dos EUA, George W. Bush, em 07 de outubro
de 2001, deu inicio a uma campanha militar no quadro da chamada “guerra global contra o terrorismo”,
com a invaséo do Afeganistdo, com base em bombardeamentos aéreos em larga escala's, a revelia das
Nagdes Unidas. Na sequéncia dos bombardeamentos aéreos, ainda em 2001, os EUA langaram a
Operagéo “Liberdade Duradoura®, na base de uma abordagem militar “Light Footprint”, para evitar um
envolvimento militar de tropas no terreno semelhante ao da URSS no Afeganistéo ™.

O objetivo desta campanha era
UZBEKISTAN encontrar Osana bin Laden e outros

TAJIKISTAN lideres da Al-Qaeda, destruir toda a
organizagdo e remover do poder o
regime taliba, que alegadamente dera
apoio a Bin-Laden, além de facilitar que
0 Afeganistao se passasse a reger pelos
V. ditames e valores da democracia e do
*Herat & T direito internacional, devolvendo o
) estado de direito, a liberdade e os
direitos  humanos aos afegdos,
sobretudo os direitos das mulheres e das
criangas.

TURKMENISTAN

*Shindand

Pela Resolugdo 1401 do Conselho de
Seguranca da ONU, de 28 de margo de
2002, foi estabelecida a “Misséo de
Assisténcia das Nacgdes Unidas no

] Massouds Territory . Afeganistdo” (UNAMA), alterada pela
|:| ; } Northern Alliance "
Dostums Territory Resolugdo 2096, de 19 de margo de

2003, tendo sido sucessivamente
reconduzida por periodos de seis meses
até aos dias de hoje.

|:| Taliban Territory

Territorios controlados pelas partes beligerantes em 1996.

12 A segunda vez que o recurso ao Art® 5° da NATO foi invocado, a pedido da Estonia, foi aquando do ataque cibernético ao
sistema de administragdo/governacéo da Estonia, em 27 de abril de 2007. O Art® 5° da NATO prevé uma resposta contra um
“ataque armado” a um ou varios Aliados. Por isso, trata-se da primeira vez na histéria da NATO, que um ataque cibernético
contra uma nag&o é considerado como um ataque armado, situag&o que viria a ser clarificada e normalizada nas Cimeiras da
NATO em Londres (2019) e Bruxelas (2021), relativamente a “guerra hibrida”, aos “ciberataques” e ao “espago”.

3 Nessas missdes de bombardeamento aéreo foram utilizados todos os tipos de bombardeiros aéreos do inventario norte-
americano: B-52, B-1, B-2.

14 IDN-Nag&o e Defesa-Uma Avaliagdo da Missdo da NATO no Afeganistdo-Maria do Céu Pinto-Outono-Inverno 2009.
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Na sequéncia da Cimeira das Lajes's, de 16 de margo de 2003, os EUA, novamente a revelia da ONU,
lancaram a “Operacgao Liberdade no Iraque”, no contexto da “guerra global contra o terrorismo”, devido
a hipdtese de o Iraque dispor de armas de destrui¢do macica, nomeadamente armamento quimico, uma
suspeita que embora tivesse sido a principal justificacdo oficial para a intervengao militar externa no pais,
viria a revelar-se infundada e nunca suficientemente sustentada, como reconheceram, anos depois,
todos os protagonistas da Cimeira das Lajes. Contudo, a invaséo do Iraque provocou profundas divisdes
no seio da UE e da NATO, cujas sequelas perduraram durante alguns anos, tendo posto em risco a
solidez e coesao das relagdes transatlanticas.

Depois desse novo e inesperado fendmeno terrorista da “Al-Qaeda”, a NATO, numa interpretacéo
‘criativa” do Tratado fundador, alargou e alongou o seu espaco de intervengéo operacional (out-of-area),
na luta contra o terrorismo no Afeganistdo e no grande Médio Oriente, assim como na luta contra Kadafi
(Libia) e contra a pirataria maritima no Golfo de Adem, Corno de Africa e indico Ocidental até ao Estreito
de Ormuz/Golfo Pérsico (Operagao “Ocean Shield”)’s.

Em agosto de 2003, a NATO envolveu-se na campanha do Afeganistdo liderando uma coligagéo
multinacional, tendo assumido o Comando da “Forca Internacional de Assisténcia & Seguranca” (ISAF),
constituida por 39 paises da NATO e seus parceiros'?, que viria a transformar-se na mais longa guerra
de intervengéo militar da histéria americana.

Dentro do conceito lato de “gestdo de crises’, que engloba as fases de “‘imposigéo da paz” (peace
enforcement), “estabelecimento da paz” (peace establishment), “manutengéo da paz” (peace keeping),
‘estabilizacao” (stabilisation) e “reconstrugéo, ajuda humanitaria e desenvolvimento” (reconstruction
humanitarian aid and development), em 2014 foi politicamente entendido'8, no quadro da NATO, que
estavam estabelecidas as condi¢des suficientes para passar aos estadios mais avangados da “gestéo
de crises” ou seja a “reconstrugao nacional” (nation building), na base dos valores da democracia e do
estado de direito e a “edificacao de capacidades” de seguranga e defesa (capacity building). Assim, a 1
de janeiro de 2015, a missao ISAF foi substituida e passou a designar-se por “Resolute Support Mission
(RSM) Afeganistdo”, com o objetivo de treinar, aconselhar e assistir as for¢as de seguranga/forcas

15 Participaram na Cimeira das Lajes Durdo Barroso (PO), Tony Blair (RU), George Bush (EUA) e José Aznar (ES).

16 A operag&o naval da NATO “Ocean Shield” decorreu de agosto de 2009 até dezembro de 2016, numa extensissima area
maritima de mais de 2 milhdes de milhas-nauticas quadradas — uma area aproximadamente do tamanho da Europa Ocidental.
Esta operagéo decorreu em perfeita coordenacgdo e cooperagdo com a operagéo naval da UE “EUNAVFOR (ATALANTA).
Presentemente, a NATO esta empenhada na luta contra a pirataria maritima, ao largo da Somalia, através do conhecimento
da situagao maritima (situational awareness) e de ligagdes continuas com outros atores empenhados na luta contra a pirataria
maritima na zona.

17 “Envisioning a Comprehensive Peace Agreement for Afghanistan”, RAND, Laurel E. Miller, Jonhatan S. Blake, 2019.

N&o participaram Montenegro e Maceddnia do Norte por ainda n&do pertencerem a NATO.
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2937.html.
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf.
https://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-taliban-military-idUSKBN20NOK2.

18 Em 2014, Barack Obama poderia ter dado por concluida a missao ISAF/Afeganistdo, uma vez atingidos os seus objetivos
principais, tais como “encontrar Osana bin Laden e outros lideres da Al-Qaeda, destruir toda a organizag&o e remover do
poder o regime taliba”. Mas n&o o fez , tendo cometido o erro historico-estratégico de querer continuar com a guerra, passando
simultaneamente a fase de reconstrugdo nacional (nation building) e de edificagdo de capacidades de seguranga e defesa
(capacity building), segundo padrdes e valores das democracias ocidentais, historicamente nada adequados e reiteradamente
rejeitados pelas varias etnias e tribos afegas.


https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2937.html
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
https://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-taliban-military-idUSKBN20N0K2
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armadas afegas e as institui¢des do estado de direito e da democracia, situagdo que se manteve até ao
“‘colapso” fatal do Afeganistao’®.

Para Henry Kissinger o “colapso” do Afeganistdo deve-se principalmente ao falhango da concatenagéo
entre os objetivos politico-estratégicos e os objetivos militares. De facto, a campanha militar inicial (ISAF)
decorreu com grande eficacia. Os talibds foram expulsos do poder e sobreviveram em santuarios
paquistaneses, a partir dos quais langavam ataques subversivos contra o Afeganistdo, o que, a partir de
2012, levou os norte-americanos a convencerem-se de que seria possivel transformar o Afeganistdo num
estado moderno, com instituicbes democraticas e uma governanga regulada por uma constitui¢ado
(coincidiu com a fase de langamento da misséo RSM)20.

Os EUA chegaram a ter no terreno uma poderosa forga militar de mais de 80.000 homens?!, tendo todas
as forgas militares dos EUA e da NATO/coligacao internacional retirado de forma descoordenada e algo
precipitada do Afeganistao até 31 de agosto de 2021.

Sabe-se agora, dolorosamente, com o “colapso” do Afeganistdo e a tomada do poder pelos talibas,
instaurando o Emirado Islémico, que estes objetivos ndo foram totalmente atingidos, nem nunca
poderiam ser apenas pela via da for¢a militar, nomeadamente no que se refere a garantia da democracia,
do direito internacional, do estado de direito, das liberdades e dos direitos humanos. De facto, a ciéncia
politica e a experiéncia da histdria ensinam-nos que o instrumento militar ndo € o recurso adequado para
alcangar esses fins2?; o instrumento mais adequado para a realizagao dessas tarefas seria, na verdade,
definir concretamente os objetivos politico-estratégicos a atingir, estabelecer uma estratégia de saida e
responsabilizar o uso do poder politico-diplomatico-estratégico e concatena-lo com os objetivos militares,
aos quais apenas se lhes atribuiria a responsabilidade por garantir a estabilizacdo, que permitisse
avangcar para estadios mais avangados como “nation builging”, “rule of law” e *human rights”.

Neste sentido, a missdo militar dos EUA, bem como da NATO/Coligacéo internacional ndo foi, nem
poderia ser, uma missao bem-sucedida23. Perante 0 mundo, os EUA demonstraram n&o ser um aliado

19 Da RSM fazem parte os paises aliados da NATO, além dos seguintes parceiros: Arménia, Australia, Austria, Azerbaijao,
Bésnia-Herzegdvina, Finléndia, Gedrgia, Mongdlia, Nova Zelandia, Suécia e Ucrania.

De 2015 até maio de 2021, Portugal participou ativamente na RSM, contribuindo com centenas de militares em diferentes
tipologias de operagdes, das quais merece destaque a forga de reagao rapida que nos Ultimos anos garantiu a seguranga do
aeroporto internacional Hamid Karzai em Cabul, Diario de Noticias, 18ago2021.

Ao longo dos 20 anos Portugal teve 4.500 militares destacados no Afeganistao, dos quais, infelizmente, dois morreram. Diério
de Noticias, 18ag02021.

20 “Why America failed in Afghanistan” - Henry Kissinger — The Economist — 25Aug2021.

21 A “Forca Internacional de Assisténcia a Seguranga” (ISAF), sob a lideranga da NATO, chegou a ter no terreno mais de
120.000 militares, incluindo as forgas dos EUA.

22 Joe Biden afirmou em twiter “...human rights must be the centre of our foreign policy not the periphery. But the way to do it
is not through endless military deployments”. Euronews, 20Aug2021.

Sabe-se agora que foi um erro politico-estratégico atribuir a RSM/Afeganistdo tarefas néo adequadas & esséncia do
instrumento militar, como sejam “nation building”, “rule of law” e “human rights”,

230 Conselho do Atlantico Norte reuniu-se em Bruxelas, em 17ago2021, para discutir a situagdo no Afeganistao.

O Secretéario-geral da NATO, Jens Stoltenberg, referiu que “o foco da NATO é neste momento assegurar a retirada segura do
pessoal da Alianca e dos paises parceiros, assim como dos afegdos que colaboraram com as forgas da coligacdo
internacional”. Jens Stoltenberg referiu ainda que “a Alianga Atlantica deve retirar licbes deste “colapso” que ninguém
antecipava, apds duas décadas de grande investimento e de sacrificio”.
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confiavel, deixando na grande maioria dos cidaddos afegdos um sentimento de horror, traigdo e
abandono, cujas consequéncias para os alicerces da democracia ocidental liberal e para o prestigio e
lideranca global dos EUA, poderéo ter reflexo negativo no xadrez geopolitico de disputa do poder com a
Russia e a China. Conseguirdo os EUA recuperar a confianga e a lideranga perdida com o fracasso do
‘colapso” do Afeganistao?24

Uma das ligdes do Afeganistdo, sendo mesmo a mais importante, é que sempre que forem constituidas
coligagdes internacionais de forgas expedicionarias, estas ndo devem ter como objetivo politico-
estratégico final impor os valores de democracia, direitos humanos e liberdades e garantias, tal como
vistas pelo prisma do mundo ocidental, mas sim adaptarem-se as idiossincrasias histérico-culturais dos
espacos geopoliticos ocupados?. Uma outra ligdo, ndo menos importante, € que sempre que estivermos
em presenca de uma retragé@o de forgas militares ndo bem-sucedida dos EUA, o vazio geopolitico € 0
sentimento de repulsa deixados pelas forgas ocupantes serd, inevitavelmente, aproveitado e preenchido
por poténcias emergentes desafiantes do poder e lideranga dos EUA, o que podera ter repercussdes na
coesao e fortalecimento das relagdes euro-atlanticas.

Para Francis Fukuyama, o “colapso” do Afeganistdo marca o principio do fim da hegemonia americana,
“...the truth of the matter is that the end of the American has come much earlier. The long-term sources
of American weakness and decline are more domestic than international?...”

Neste preciso momento em que se consolida a tomada de poder no Afeganistdo pelos talibas, com o
‘colapso” do Afeganistéo e a instauragao do Emirado Islamico, o caos, o panico, o horror e 0 desespero
foram instalados no aeroporto de Cabul?’. Para além dos EUA e do Canada, os paises europeus da
NATO tém o dever moral e de solidariedade humanitaria de tudo fazer, dentro das suas possibilidades?,
para resgatar e dar acolhimento ndo s aos seus cidaddos e diplomatas, mas também aos afegaos que
colaboraram com a coligagao internacional e, se possivel, as suas familias, a que os americanos
designam eufemisticamente por “Afghan special immigrant visa applicant” (SIV)?°.

Nos Ultimos dias da retirada total das forgas internacionais, foi montada uma operagao logistica e militar
muito complexa e perigosa para defesa do aeroporto de Cabul e evacuagéo de pessoas, por duas ordens
de razdes principais: (i) por um lado, os talibds controlavam os acessos ao aeroporto de Cabul,

Em 19ag02021 reuniu-se o Comité Militar da NATO, numa sesséo especial com todos os aliados e parceiros da “Resolute
Support Mission” (RSM), para analisar e discutir o desenrolar da situagdo no Afeganistdo, tendo o Presidente do Comité,
Almirante Rob Bauer, feito a seguinte declaracéo: “...fighting for what you believe in is never in vain”.

Os Ministros dos Negdcios Estrangeiros da NATO reuniram em 20ago2021, para discutir a situagéo no Afeganistéo, tendo o
Secretario-geral da NATO, Jens Stoltenberg, feito a seguinte declaracéo: “what we have witnessed in recente days is a tragedy
for the people of Afghanistan”.

24 “Why American can recover from failures like Afghanistan and Iraq” — Robert D. Kaplan -The Economist, 23Aug2021.

25 “Why America failed in Afghanistan”— Henry Kissinger — The Economist, 25Aug2021.

26 The Economist, 18Aug2021.

27O General Hank Taylor, subdiretor do Estado-Maior Conjunto do Pentadgono, numa conferéncia de imprensa, referiu que
avides de combate tipo F-18 Super-Hornet estéo a realizar voos de vigildncia sobre Cabul, para reforgar a seguranga do
aeroporto, tendo afirmado “...como sempre, temos direito de defender a nossa gente e as nossas operagoes”, Expresso,
19ag02021.

28 Portugal decidiu enviar uma pequena forga de quatro militares, integrados num contingente espanhol, para ajudar na
seguranca do aeroporto de Cabul e no processo de evacuagéo de cidadéos afegéos que colaboraram com as forgas nacionais.
29 As autoridades norte-americanas estimam que 22.000 afegdos recebam o estatuto de “Afghan special immigrant visa
applicant” (SIV) — The Economist, 17Aug2021.
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dificultando a evacuacgéo de milhares de cidadaos afegaos que pretendiam “fugir” do Afeganistdo, por
temerem o regresso ao terror dos anos 90s do século passado, tendo os talibas tragado uma “linha
vermelha” para 31 de agosto de 2021; (ii) por outro lado, em Cabul atua um ramo do Estado Islamico
(Daesh) estabelecido na Asia Central (ISKP)3, inimigo dos talibds, e que a qualquer momento podia
desestabilizar a situagdo com ataques suicidas, agravando a crise humanitéria no aeroporto de Cabul e
seus arredores?’.

Portanto, esta operagéo logistica e militar de evacuagao, para ser bem-sucedida na escassa janela
temporal disponivel e nas circunstancias caoéticas vividas no aeroporto de Cabul, requereu muita
coordenagao a nivel do planeamento e execugdo da operagdo de evacuagado e muita organizacao,
determinacdo, qualidades humanitarias e coragem militar no terreno. Apesar de tudo, foi uma boa
demostragéo da vontade e da capacidade militar da NATO/Coligacao internacional em cumprir com as
suas obrigagdes morais, e um verdadeiro ato de coragem fisica, moral e humanitéria de todos quantos
estiveram envolvidos no cumprimento da missdo de evacuagéo, incluindo o pequeno destacamento de
forcas portuguesas. Mas. apesar de tudo, foram insuficientes, deixando para tras inumeros cidadaos
nacionais e afegaos colaborantes e respetivas familias3.

Os paises europeus da NATO que participaram na coligagéo internacional, devem considerar as licbes
da experiéncia no Afeganistdo nas suas politicas de seguranca, estabilizagao, relagdes com os EUA e
outros poderes regionais, além da migragao.

Embora a Unido Europeia, como instituigdo, néo tivesse sido ator interveniente no Afeganistdo com os
seus instrumentos militares e civis da PCSD, ha, sem duvida, ligdes a tirar e a aprender do “colapso” do
Afeganistao para o futuro da seguranca e defesa da UE e da Europa em geral, nomeadamente no que
respeita ao desenvolvimento da “autonomia estratégica da UE”. De facto, na sequéncia da reunido
informal dos Ministros da Defesa da UE, de 02 de setembro de 2021, em Liubliana, com um ponto unico
na agenda para analisar as licbes do Afeganistdo no que respeita a politica de seguranga e defesa
europeia, 0 AR/VP, Josep Borrell, sumarizou as principais conclusdes da reunido da seguinte forma:

30 Q “Islamic State Khorasan Province” (ISKP) é um ramo do Estado Islamico estabelecido na Asia Central, depois da derrota
do terrivel Califado no Iraque e Siria entre 2014 e 2018. Odeia o Ocidente, mas também é inimigo confesso dos talibas. A
ONU estima que este grupo possa dispor presentemente entre 500 e 1500 operacionais, que usam com extrema violéncia o
terrorismo como base das suas agoes.

ECFR - The fall of the Afghan government and what it means for Europe, 25Aug2021.

31 Como ja era esperado, os extremistas jihadistas do ramo do Estado Isldmico no Afeganistdo (ISKP), em 26ago2021,
realizaram dois atentados suicidas junto ao aeroporto (junto da porta principal do aeroporto e no Hotel Baron), causando mais
de 170 mortos e 150 feridos, incluindo a morte de 16 militares norte-americanos. Trata-se do segundo incidente no Afeganistao
com maior numero de fatalidades de militares norte-americanos, depois do abate de um helicdptero Chinook, provocando a
morte de 38 militares americanos, desde o inicio da campanha militar americana no Afeganistéo ha 20 anos. The Economist,
26Aug2021.

32 Um acordo de solidariedade humana e humanitario esta a ser negociado com os talibas, através do Catar, para que voos
civis possam ser restabelecidos para evacuagédo desses cidaddos que ficaram para tras. Sob a égide do Secretario-Geral da
ONU, Anténio Guterres, teve lugar em Genebra, em 13set2021, uma conferéncia internacional de ajuda humanitaria ao
Afeganistdo. Entretanto, para preparar e facilitar a ajuda humanitaria internacional no Afeganistéo, a missdo UMANA da ONU
foi prolongada por mais um periodo de seis meses.

33 ECFR - The fall of the Afghan government and what it means for Europe, 25Aug2021.
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- O Afeganistao mostrou inequivocamente que as deficiéncias da nossa “autonomia estratégica” tém
um prego a pagar;

- Aproxima-se 0 momento em que os europeus devem considerar seriamente a necessidade de
criagdo de uma “forga permanente de reacdo ou intervencgao rapida” (intervention or rapid entry
force)34, da ordem de 5000 militares, e ter vontade politica para utiliza-la, assim como proceder a
revisdo completa (overhaul) dos mecanismos e procedimentos de tomada de decisdo, utilizando
todas as possibilidades ja previstas no Tratado de Lisboa, tendo em vista a utilizagao efetiva dessa
forca no futuro;

- Esta importante questdo fara parte de um amplo pacote de propostas a apresentar em 16 de
novembro de 2021, conhecido como “bussola estratégica”, que incluira as orientagdes de politica
interna e de segurancga externa da Unido para as préximas décadas incluindo os objetivos de forga
e capacidades militares necessariass®.

Depois do atentado bombista de Cabul, fiel ao principio doutrinario dos EUA de protegéo e “vinganga”
dos seus cidadaos, Joe Biden afirmou “we will not forgive. We will not forget. We will hunt you down and
make you pay”. Os EUA responderam ao atentado suicida de Cabul, com um ataque de “drone™6 contra
um presumivel chefe do ISKP, provocando a sua morte3’. Entretanto, precisamente no dia anterior a
retirada de todas as forcas militares norte-americanas de Cabul, foram langadas varias granadas
(rockets) contra o aeroporto de Cabul, que foram intercetados e destruidos pelo sistema de defesa
antiaérea norte-americana.

Perante a enormidade de tal fracasso no Afeganistéo, que nos deixa a todos aténitos e incrédulos,
importa questionar o seguinte:

- Serd minimamente credivel que as agéncias de servicos secretos americanos e 0s servigos de
informagao estratégico-operacional militar norte-americanos no teatro de operagdes afegédo, néo
tenham sido capazes de antecipar a hecatombe que veio a verificar-se em relagéo ao “colapso” do
Afeganistao e a tomada do poder vertiginoso dos talibas e elaborar atempadamente os respetivos
planos de contingéncia?

- Porque é que os 300.000 homens das forgas armadas afegas, bem preparados e fortemente
armados pelos EUA, ndo ofereceram qualquer resisténcia digna ao avango j& esperado dos
talibas®, que dispunham de uma forga combatente de 75.000-80.000 soldados regulares e de

34 Segundo um documento de trabalho do Servico Europeu de Acdo Externa (SEAE), por “for¢a de reagdo ou intervencéo
rapida”, deve entender-se o desenvolvimento de uma associagdo (pool) de forgas dos Estados-membros treinados e
exercitados em conjunto e postas a disposicdo da UE. The Strategic Compass: Entering the Fray-Egmont-Sven Biscop-
Sept2021.

3 As futuras orientagdes estratégicas sobre seguranga e defesa e a decisdo sobre como utilizar todas as possibilidades ja
previstas no Tratado de Lisboa, sdo parte de um processo da “bussola estratégica”, para se avangar no sentido de uma Uniéo
Europeia de Defesa, serdo analisadas e discutidas numa Cimeira Europeia de Defesa, a convocar durante a Presidéncia
francesa rotativa da Unido (1°semestre de 2022). Ursula von der Leyen, Discurso do Estado da Unido, 15set2021.

3 “drone” — também conhecido por UAV ou RPAS, Veiculo Aéreo Tripulado Remotamente.

37 Can America find and kill terrorists once it leaves Afghanistan? - The Economist — Aug27th2021.

38 Varias dezenas de avides e helicopteros afegéos de todos os tipos, sairam do Afeganistdo para o Uzbequistdo no préprio
dia e no dia seguinte a tomada de poder de Cabul pelos talibéds, Janes Weekly Defence, 18ago2021.
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algumas milicias, no sentido de retardar a chegada destes a Cabul, dando tempo a preparagéo para
uma retirada das forgas internacionais menos caotica, mais ordenada e mais prestigiante? Ma
preparacao, ma lideranga, ndo existéncia de uma nogédo de identidade nacional e falta de amor
patrio e de moral?

- Emaque regime se vai transformar os talibas? O Afeganistdo vai voltar a ser o santuario do terrorismo
internacional tipo Al-Qaeda ou Daesh e exportador mundial de 6pio?

- Seguir-se-a uma guerra civil endémica que arrastara o Afeganistéo, inevitavelmente, no caminho de
um “estado-falhado” fundamentalista islamico, santuario de jihadistas e fomentador de terrorismo
transnacional e da exportagao de Opio e de refugiados e deslocados, primariamente para os paises
vizinhos (Paquistao, Irdo, Turquemenistao, Uzbequistao e Tajiquistao?

- Podera a “derrota” dos EUA e da NATO constituir uma janela de oportunidade para a “autonomia
estratégica europeia”?

A Uniao Europeia, como institui¢do, nao esteve a atuar no terreno com os instrumentos militares da sua
Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD). Outrossim, esteve a atuar com os instrumentos de “soft
power” que a diferenciam de qualquer outra organiza¢do, como sejam a sua diplomacia, a ajuda
humanitaria e 0 apoio ao desenvolvimento, estando previsto para 2022 que esta ajuda quadruplique para
um valor de 200 milhdes de euros, na condigdo de que os talibds atuem na observancia dos direitos
humanos, sobretudo das mulheres e das criangas.

Por um lado, em especial, os Estados-membros da UE tém a obrigagdo moral e humanitaria de definirem
e aprovarem uma politica comum inclusiva especifica, para lidar com os milhares de refugiados e
deslocados afegéos por via terrestre, que, pelo menos, dentro de algumas semanas chegaréo as portas
da Europa.

Por outro lado, os desenvolvimentos no Afeganistao deverao servir de alerta da UE sobre a importancia
de uma “for¢a militar permanente de intervengao rapida”. O exercicio de reflexdo em curso sobre 0
futuro da PCSD, designado por “Bussola Estratégica”, a aprovar no primeiro semestre de 2022, durante
a presidéncia francesa rotativa da Unido, podera ser o instrumento de reflexao apropriado para abordar,
com seriedade e profundidade, esta importante questdo. Mas as divisdes entre os Estados-membros
sobre uma maior integracao de defesa persistem, 0 que ndo augura grandes avangos nesta matéria tao
importante para se alcangar a “autonomia estratégica da UE”. Seria mais uma oportunidade perdida de
se caminhar progressivamente para a téo propalada autossuficiéncia de seguranga e defesa europeia!

Segundo o Congresso, os EUA terdo despendido mais de 800 mil milhdes de euros ao longo da sua permanéncia no territdrio
afegéo, além de 70 mil milhdes de euros em treino e equipamento de cerca de 300.000 soldados das forgas afegas, Diario de
Noticias, 18ago2021.

39 Afirmac&o feita pelo AR/VP da UE, a saida das reunides informais de Ministros de Negdcios Estrangeiros da UE e Ministros
da Defesa da UE em Liubliana-Euronews, 02set2021.
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40 Na sequéncia da Cimeira franco-britanica de Saint-Malo (3-4dez1998), o Conselho Europeu de Colénia (3-4jun1999)
estabeleceu a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD). Mais tarde, com o Tratado de Lisboa (2009) passou a
designar-se po Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD).

41 Caso do Afeganisto e Iraque, por exemplo.

420 Despertar da Eurasia”, Bruno Magaes, Circulo Leitores, pag-103, 2018.

43 Nagorno-Karabakh é um “conflito congelado” entre a Arménia e o Azerbaijgo. Este conflito reacendeu-se novamente no
verdo/outono de 2020, com a intervengéo da Russia e da Turquia, apoiando de forma dissimulada, respetivamente a Arménia
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Nagorno-Karabakh foi uma provincia autonoma dentro do Azerbaijdo, em que dois tercos da populagao
era arménia e um tergo azeri. Juntou-se, de facto, @ Arménia na sequéncia da guerra 1991-1995, tendo
a populagao azeri fugido ou sido expulsa. Durante a guerra, as for¢as arménias ocuparam também varios
distritos circundantes do Azerbaijdo. As repetidas tentativas do Ocidente e da Russia, através da OSCE
(Minsk Group), para se chegar a um acordo de paz, na base de uma autonomia garantida para Nagorno-
Karabakh, esbarraram nas posi¢des inflexiveis de ambas as partes e na natureza implacavel dos factos
no terreno. Nagorno-Karabakh constitui, assim, um “conflito congelado”!

IV. ANATO, a UE e a chegada de Vladimir Putin a governacao da Russia

Com a chegada de Vladimir Putin, um lider forte e autocrético, a governagéo da Russia, em 1999, tendo
instalado uma “democracia” autoritaria — ele que sempre considerou a dissolugdo da Unido Soviética
como o maior “desastre” estratégico da Russia imperial -, 0 alargamento da NATO a Leste tornou-se
cada vez mais dificil e problematico para a estabilidade do Leste da Europa e sobretudo para a relagéo
NATO-Russia e UE-Russia.

Na sequéncia do ataque cibernético a Estonia (27abril2007), foi estabelecido, em 14 de maio de 2008,
por iniciativa da Estonia, o Centro Multinacional e Interdisciplinar de Conhecimento de Exceléncia da
NATO na Area de Ciberdefesa (NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence-Multinational
and Interdisciplinary Cyber Defence Hub — CCDCOE), com sede em Talin (Estonia). O CCDCOE é
composto por 25 paises Aliados, incluindo Portugal, com o objetivo de juntar investigadores, analistas e
educadores das areas militar, governamental, academia e industria4. Por outro lado, no ambito do
Quadro Financeiro Plurianual da UE (2021-2027), encontra-se em desenvolvimento a criagdo de um
Centro Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de Investigacdo em Ciberseguranca, que
receberd apoio financeiro dos Programas Horizonte Europa e Europa Digital, com o objetivo de criar uma
base de conhecimentos de exceléncia em matéria de ciberseguranga“®.

As alteragbes no ambiente de seguranga europeia, sobretudo a partir dos ataques terroristas perpetrados
pela “Al-Qaeda” no interior da Europa em 2004 (Madrid) e 2005 (Londres)*6, deram azo a varias tentativas
de alargamento da NATO a Leste, de forma a incluir a Ucrénia, a Gedrgia e a Moldavia/Transnistria na
sua esfera de ag&o.

e 0 Azerbaijdo. Por se situar na “zona-charneira” da “Eurorasia” e constituir uma via de acesso as zonas ricas em gas e
petréleo do Mar Caspio, este “conflito congelado” encontra-se num estado de tens&o latente.

44 https://ccdcoe.org/.

Existe uma franca cooperagao e troca de informagéo intensa entre 0 CCDCOE e a “EU Agency for Cyber Security” (ENISA).
45 E indispensavel que estes Centros de Exceléncia coordenem entre si, trocando informago e conhecimentos e explorando
sinergias, a semelhanga do que ja vem sendo feito entre 0 CCDCOE e a ENISA.

46 Entre 2014 e 2017 assistiu-se a um aumento significativo de ataques terroristas na Europa perpetrados pelo autointitulado
Estado Islamico (ISIS/Daesh), em Bruxelas (2014 e 2016), Paris (2015), Nice (2016), Ancara/Aeroporto (2016) Manchester
(2017), Barcelona (2017). Estes ataques e ameagas conduziram a grandes operagdes de seguranca com a participagao
conjunta das forgas de seguranga e forgas armadas dos respetivos paises, o que obrigou a rever os conceitos tradicionais de
seguranca interna e defesa nos respetivos ordenamentos juridicos nacionais.
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Estas tentativas tiveram, como consequéncia, reacdes imediatas e extemporaneas (mas de alguma
forma previsiveis) da Russia. Assim, em 2008, Putin, alegando a defesa e protecdo da populagéo
maioritariamente Russa, ordenou a invaséo da regido da Abcéasia e da Ossétia do Sul, parte integrante
da Georgia, que garantem o acesso estratégico importantissimo da frota naval da Russia as aguas mais
quentes do Mar Negro/Mediterraneo.

Na Cimeira da NATO em Bucareste (2-4 abril 2008)*7, foi decidido fazer uma pausa no alargamento da
NATO para Leste, com o objetivo de “acalmar” uma Russia cada vez mais assertiva, em relagédo a
estratégia de alargamento da Alianga em diregdo as suas fronteiras (Ucrania e Gedrgia), facto
percecionado pela Russia com “um cerco” absolutamente inaceitavel4s.

Contudo, na sequéncia da “revolucdo laranja” e da falta de vis@o estratégica da Unido Europeia, ao
continuar a insistir no estreitamento da relagéo entre a Ucrania e a UE, para além dos limites toleraveis
por Moscovo*®, Putin decidiu invadir a Ucrania, com a anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia e a
intensificagéo da guerra hibrida no Leste da Ucrania (onde reside grande percentagem de populagao
Russa).

Os conflitos “congelados” nas duas republicas separatistas da Ucrania Oriental (Donetsk e Luhansk) e
na Transnistria e Crimeia, situam-se na zona de confluéncia bastante instavel entre a Europa e a Russia,
na luta pelo predominio de influéncia geopolitica de um futuro eventual grande espago que venha a ser
designado por “Eurasia™0. N&o é, portanto, nada aconselhavel nem expectavel que a NATO tenha como
objetivo politico-estratégico, no curto e médio prazo, e até mesmo no longo prazo, o seu alargamento a
Leste para incluir a Moldavia/Transnistria, Ucrania e Gedrgia, criando como consequéncia imediata um
‘estado de desordem” em toda aquela regido euro-asiatica.

Todavia, passados mais de treze anos desde a Cimeira de Bucareste, a longa lista de agressdes e
provocagdes do regime russo a ordem internacional continua a aumentar e cada vez mais ameacadoras,
sobretudo a Europa e sua vizinhanga mais proxima, incluindo os paises Balticos, a Ucrania, a Gedrgia
(Ossétia do Sul e Abecasia), Arménia (Nagorno-Karabakh), Siria e Libia. Por isso, durante a Cimeira da
NATO de Bruxelas (14jun2021), voltou-se a ponderar a hipétese de, no futuro préximo, a NATO poder
de novo incluir na sua agenda o eventual alargamento da NATO a Ucrania e Geérgia®'. Continuo a
reiterar o erro de visdo estratégica e de “estado de desordem” que tal alargamento constituiria, dando

47 Bucharest Summit Declaration, 3 April 2008.

https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm

48 Hoje, os governos aliados da NATO estdo ainda mais divididos do que estavam aquando da Cimeira de Bucareste de 2008,
sobre a possibilidade da Ucrénia progredir no sentido de se tornar membro da NATO. CER, Russia, Ukraine and the West:
How to solve a problem like Vladimir? lan Bond, pag. 2, 13Apr2021.

49 Tendo em vista garantir a seguranga do gasoduto de gés natural da Russia, que, passando pela Ucrania, alimenta os paises
da Europa Central e de Leste.

% “Comega a estar em moda a ideia da “Eurasia”, o que implicaria, em termos geopoliticos, separar a Europa da sua
fundamental dimensao atlantica, quebrando a unidade do mundo ocidental. Seria uma catastrofe para a Europa e para a
capacidade de se elevar a dimens&o de ator global, num mundo cada vez mais dominado pela competicio entre grandes
polos de poder, onde se destacam os EUA, China e Russia”. Teresa de Sousa, Publico, 22dezembro2019.

51 Ver Comunicado final da Cimeira da NATO de Bruxelas, 14jun2021.
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justificacdo e motivagdo ao regime russo para proceder a sua anexagao, como ja o fez em relagéo a
Crimeia e em certa medida, “de facto”, em relagdo a Ucrania Oriental (Donetsk e Luhansk).

V. ANATO e a UE apos a intervencao da Russia na Ucrania e a anexacao ilegal e
ilegitima da Crimeia

Depois da intervengéo da Russia na Ucrania e da anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia (2014)%2, a
NATO retornou a sua raison d’etre, que consiste em proteger e defender a Europa e os seus aliados mais
diretamente expostos a uma maior assertividade e agressividade da Russia — as trés republicas balticas
e a Poldnia. Neste contexto, foi criado o conceito de “NATO’s Assurance Measures” e desenvolvida uma
nova forga militar de elevada prontidao operacional, designada por “Enhanced Forward Presence” e
‘NATO Readiness Initiative/Very High Readiness Joint Task Force” %3, para dissuadir Putin de uma
eventual agressdo contra um membro da NATO.

Em 1 de maio de 2021 a Forga Aérea ltaliana liderou o primeiro destacamento de avides de combate da
52 geracao (F-35A) na missé@o NATO Baltic Air Policing. A integracéo de avies de combate da 5% geragéo
nesta missado de defesa coletiva na fronteira Leste, demonstra como a NATO se adapta e fortalece a sua
postura, para fornecer vigildncia e prontiddo operacional 24h/7dias na regido do Baltico e para além
dela®.

52 A anexacdo ilegal e ilegitima da Crimeia foi a primeira violagao internacional de uma fronteira europeia no “pds-Guerra Fria”.
O conflito Russia-Ucrania estendeu-se a regido de Dombas no Leste da Ucrania (Donetsk e Luhansk), onde grande parte da
populagao é pro-russa, permitindo a Rissia manter um estado permanente de “guerra hibrida”.

Segundo relato do Janes Weekly Defenc,e de 09abr2021, foram avistadas grandes aglomeragdes de forgas terrestres e de
misseis balisticos de curto alcance (Iskander) russos junto & fronteira com a Ucrania.

53 \Ver comunicados e/ou conferéncias de imprensa das Cimeiras da NATO em Gales (2014), Varsévia (2016), Bruxelas (2018)
e Londres (2019).

No dia 01 de janeiro de 2020, a Pol6nia assumiu o0 Comando da “NATO’s Very High Readiness Joint Task Force”.

No seguimento da invas&o e ocupagdo da Crimeia pela RUssia e das suas guerras hibridas em Donetsk e Luhansk (Leste da
Ucrénia), a Cimeira da NATO em Varsévia, em 08jul2016, adotou o conceito de “Enhanced Forward Presence”, que consiste
em deslocar 4 batalhdes multinacionais reforcados de combate, em rotagdo permanente, para os paises Aliados mais
expostos a um possivel ataque e invasdo da Russia: Estdnia, Letonia, Lituania e Poldnia, em complemento com a miss&o
aérea “NATO Baltic Air Policing” (2004), para prote¢éo aérea da Estdnia, Leténia e Lituénia e com a “NATO Southern Eastern
Enhanced Air Policing over Romania, Bulgaria and Albania”. O objetivo principal deste conceito operacional consiste em
assegurar que a Alianga esteja pronta a responder rapida e firmemente aos novos desafios de seguranga nas fronteiras da
NATO do Béltico ao Mar Negro.

Na Cimeira da NATO em Bruxelas, 2018, foi adotada a “Iniciativa de Prontiddo da NATO” (NATO Readiness Initiative), que
consiste em adicionar as for¢as de alta prontidao existentes (NATO Response Force — Very High Readiness Joint Task Force),
adotado na Cimeira da NATO em Gales, 05set2014, mais os seguintes componentes de forca, conhecidos por 4x30°s:

-30 Navios de combate;

-30 Batalhdes reforgados de combate;

-30 Esquadras aéreas de combate, com os respetivos multiplicadores de forgas (operacional enablers), incluindo o
reabastecimento aéreo em voo (AAR).

-30 dias ou menos de prontid&o operacional.

Na Cimeira da NATO em Londres (3-4dezembro2019), foi reconfirmado o compromisso dos Aliados para a implementagéo
urgente da “Iniciativa de Prontiddo da NATO”, a conhecida férmula dos 4x30s.

% NATO Update, 24Aug2021.
https://ac.nato.int/archive/2021/update-italian-f35-fighters-execute-trailblazer-deployment-in-baltic-air-policing-2.
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Desaparecida a distanciagéo clara existente no passado entre rivalidade e conflito, ou seja entre guerra
e paz, nos dias de hoje o conflito comega com o facto da integragdo profunda de um pais segundo varios
formatos, que ndo chegam a ultrapassar o patamar (threshold) da guerra classica, nomeadamente os
ciberataques, e dai a importancia de se compreender e estar apto a enfrentar a nova tipologia de
ameagcas baseada na chamada “guerra hibrida”, que néo é mais do que forgas diversificadas competindo
pelo mesmo ecossistema, facilitado pelo fenémeno do ciberespago®.

Convencional

=

Criminalidade

Irregular

Fonte: IUM-trabalho de investigacao

Na sequéncia da anexacdo ilegal e ilegitima da Crimeia, depois da primeira ronda de sangdes
economicas decretadas contra a Russia pelo Conselho Europeu, de 17 de margo de 201456, a Chanceler
Angela Merkel foi a principal interlocutora de Putin, numa tentativa de manter vivo o dialogo UE-RUssia
e NATO-Russia, tendo em vista salvaguardar a relagéo euro-atlantica, que Putin visa enfraquecer. No
contexto da importancia estratégica da salvaguarda e manutengao do dialogo politico-diplomatico EU-
Russia e NATO-RUssia®”, ndo é despiciendo lembrar que a Alemanha de Angela Merkel é parte

% Guerras hibridas séo conflitos armados onde os beligerantes utilizam métodos de guerra convencional, irregular,
ciberataques, propaganda/contrainformacao, sem, todavia, ultrapassar o patamar da guerra classica. S&o exemplos desta
tipologia de guerra hibrida, a permanente campanha de desinformag&o conduzida pela Russia e os ataques cibernéticos aos
paises euro-atlanticos, incluindo a intrusdo da Russia nos assuntos internos dos EUA, como sejam as eleigdes livres e
democréticas.

Na Cimeira da NATO em Bruxelas (14jun2021) foi acordado qua a “guerra hibrida” constitui uma ameaca séria suscetivel de
justificar o recurso ao Art® 5° do Tratado de Washington”.

% No Conselho da Unido Europeia, de 19 novembro 2019, estas sangdes foram prolongadas por um periodo adicional de 6
meses.

57 Na definigdo das sang¢fes econémicas e na tentativa de preservagao do dialogo Europa-Russia, é preciso ter presente que
em 2019, o comércio europeu com a Russia foi nove vezes superior ao comércio dos EUA com a Rissia.

Embora o recente documento estratégico do Reino Unido intitulado “Integrated Review of Security, Defence, Development
and Foreign Policy”, de margo de 2021, descreva a RUssia como “a mais severa ameaga a nossa seguranga’, alguns politicos
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especialmente interessada na construgéo e finalizagdo do gasoduto “Nord Steam 2”, que considera um
projeto comercial relevante para os interesses da Alemanha%, embora esse sentimento nédo seja
partilhado pelos EUA, Polonia e outros Estados-membros da UE. A concluséo e operacionaliza¢do do
gasoduto “Nord Steam 2” nao s6 perpetuara a excessiva dependéncia energética da Europa em relagéo
a Russia®®, como permitira que a Russia exer¢a pressao e chantagem em relagao aos atuais gasodutos
que transitam pela Ucrénia.

De facto, os EUA sempre se opuseram ao polémico gasoduto, por temerem que a Europa se torne
demasiado dependente da energia russa e que Moscovo possa usar essa vulnerabilidade contra
adversarios como a Ucrénia e a Polonia. Contudo, a via do dialogo acabou por prevalecer e a diplomacia
norte-americana anunciou, em 22jul2021, um acordo com Berlim®, para que o gasoduto “Nord Stream
2”ndo comprometa a seguranga energética da Europa, nas seguintes condigdes:

- Compromisso da Alemanha para diversificar as suas fontes de fornecimento de energia, reduzindo
a vulnerabilidade de uma excessiva dependéncia do fornecimento de gas natural pela Russia;

- Compromisso da Alemanha em compensar financeiramente a Ucrania pelas receitas perdidas com
a entrada em funcionamento do “Nord Stream 2”, uma vez que o fornecimento de gas a Europa
deixa de estar especialmente dependente do gasoduto que atravessa o territorio ucraniano;

- Compromisso da Russia em garantir o fornecimento de gas natural a Ucrénia durante 10 anos.

No Conselho Europeu de 24-25jun2021, um dos pontos mais importantes e controversos da agenda foi
a proposta franco-alemad para a realizagdo de uma Cimeira UE-RUssia, depois de sete anos de
interrupcdo, na sequéncia da invasdo da Ucrénia e anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia (2014). Nao
houve consenso sobre esta proposta, tendo os Estados-membros sido muito criticos em relagéo a
Russiab'. Em relagdo ao gasoduto “Nord Stream 2”7, Angel Merkel foi referida como colocando os
interesses economicos do seu pais a frente dos interesses do conjunto dos paises europeus.

europeus, incluindo Emmanuel Macron e Angela Merkel, argumentam que a Europa deve melhorar as suas relagdes com a
Russia através do dialogo.

% O “Nord Stream 2” é uma conduta de gés natural que liga diretamente a Russia com a Alemanha através do Mar Baltico,
com um débito previsto de 110 bilides de metros clbicos por ano. Atualmente, o “Nord Sream 2” encontra-se praticamente
concluido. A Poldnia e os EUA, assim como a Finlandia e a Suécia, consideram este projeto como uma ameaga a seguranga
da UE e a ndo observancia do principio estratégico da diversificagdo das fontes de fornecimento, para redugdo das
vulnerabilidades estratégicas em relagéo a Russia.

No contexto da reaproximagéo e revitalizagdo das relagdes transatlanticas proporcionada pela Administragdo Biden, o
gasoduto “Nord Stream 2” é j& um facto consumado (consummatus est), que aparece como um ponto sério de discérdia,
dificilmente sanavel, entre a Alemanha e os EUA, que o mesmo é dizer entre os EUA e a Unido Europeia, que o tempo e a
acdo diplomatica se encarregarao de solucionar.

% A Europa é dependente do petroleo e gas russo em cerca de 30%.

60 Euronews, 22jul2021.

61 Mark Rutte, 1° ministro dos Paises Baixos, tera mesmo afirmado que “a UE pode reunir-se com Putin quando quiser, desde
que ndo conte comigo”. Teresa de Sousa, Publico, 27jun2021, pag.7.
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Na Cimeira UE-EUA, que se realizou em Bruxelas, em 15-16jun2021, os lideres sublinharam que a
‘Russia representa um enorme desafio para a Europa”. Contudo, sem discordar da realidade desta
assercao, a chanceler Angela Merkel, pelas razdes acima expostas, precisou que “manter um dialogo
aberto com a Russia é crucial para a seguranga e estabilidade na Unido Europeia”®2. No entanto,
passados sete anos da anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia, a UE continua a néo ter uma estratégia
clara para lidar com o seu poderoso vizinho do Leste (Russia).

O Conselho Europeu de 24-25 de junho de 2021 avaliou um documento sobre as relagdes UE-RUssia,
que foi apresentado pelo AR/VP, Josep Borrell. Para Borrell “as relagdes com a Russia atingiram o seu
ponto mais baixo desde a Guerra Fria, e ndo é de esperar grandes melhorias nos tempos mais
proximos™3, Para Joe Biden a solucdo poderia passar pelo objetivo de se “criar uma relagao
suficientemente estavel e previsivel, para garantir a estabilidade estratégica com uma grande poténcia
nuclear, dirigida por um regime autoritario, que ndo reconhece as regras do jogo internacional”4,

Presentemente, a situagdo geopolitica carateriza-se por: (i) uma Russia mais assertiva e ameagadora e
com maior poder militar, embora ainda com grande debilidade econdmica; (ii) consequéncias
imprevisiveis do fim do Tratado de Misseis Balisticos de Curto e Intermédio Alcance (INF Treaty), por
incumprimento da Russia®; (iii) uma Ucrania cada vez mais indecisa entre uma aproximacéo a UE ou

62 Teresa de Sousa, Publico, 20jun2021.
63 Teresa de Sousa, Publico, 20jun2021.
64 Teresa de Sousa, Publico, 20jun2021.
65 O Tratado de Misseis Balisticos de Alcance Curto e Intermédio (INF Treaty), assinado em 1987 entre os EUA e a Uni&o
Soviética, inclui a obrigacéo de eliminagéo de Misseis Balisticos de Curto Alcance (500-3000km) e de Misseis Balisticos de
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uma cedéncia ao efeito centrifugo do seu natural vizinho/"inimigo”; (iv) reconhecendo e fazendo valer a
sua importancia geografica em relagéo a UE, como zona-tampao de milhdes de refugiados e migrantes
do Afeganistdo/Siria, uma postura mais radical e divisionista da Turquia, incluindo o apoio militar ao
Governo de Acordo Nacional na Libia® - sem embargo de ser um Aliado da NATO -, que pretende ser
também uma poténcia regional®’, jogando no xadrez da Siria em conjunto com a Russia € o Irdo, tendo
em vista 0 acesso ao gas natural do Mediterraneo Central e Oriental; (v) uma China em expansao e
agressividade crescentes do seu poder economico, tecnologico, demografico e militar, com pretensdes
de rivalizar com os EUA como poténcia global;(vi) instabilidade, crises, conflitos e “guerras por
procuraga@o” crescentes no grande Médio Oriente® (Afeganistdo, Iraque, Siria, Irdo, Arabia Saudita,
lémen, Libano e Israel), Norte de Africa (Libia), Sahel e Corno de Africa, provocando grandes fluxos de
deslocados, migrantes e refugiados, que procuram na Europa o seu ‘el dorado”; (vii) divisdes internas
relativas a politica UE de vizinhanga, incluindo uma estratégia comum para os migrantes e refugiados,
agravadas pelo imponderavel “colapso” do Afeganistéo, e incertezas na politica externa e na seguranga
e defesa da UE consequentes da efetivacdo do “Brexit’, nomeadamente no que respeita a capacidade
britnica de dissuasao nuclear.

No fim de marco e primeiras semanas de abril do corrente ano, assistiu-se ao destacamento e
movimentos em larga escala de forcas armadas da Russia junto a fronteira com a Ucrénia, mais
concretamente nas fronteiras da regido de Dombas e na peninsula da Crimeia (2 unidades de escaléo
exército e 3 unidades aerotransportadas), alegadamente para “exercicios de treino em combate”s°.
Pensou-se que o Kremlin poderia estar a preparar uma invasédo da Ucrania, para garantir apoio patriotico
nas proximas eleigdes para o Parlamento da Russia, em setembro de 2021. Contudo, informagao

Alcance Intermédio (3.000-5500km) Intermédio. Estes misseis podem fransportar ogivas convencionais ou nucleares.
https://media.nti.org/documents/inf_treaty.pdf

https://2009-2017 .state.gov/t/avc/trty/102360.htm

Em dezembro de 2019, a Russia anunciou a operacionalidade de um novo missil hipersénico de alcance intermédio (Mach
27, aproximadamente 27 vezes a velocidade do som), designado por Avangard (3700km), o que, sobre esta questdo, veio
acrescentar ainda mais desconfianga a j& existente entre Washington e Moscovo desde 2014. Com o fim do Tratado INF
restard apenas o Tratado de Redugao de Armas Estratégicas (New SART). A China n&o participa em nenhum destes Tratados,
embora possua, presentemente, misseis balisticos dos tipos em analise. Publico, 27dezembro2019.

Em aerodinémica, desde 1970, o conceito “hipersonico” refere-se a velocidades superiores a Mach 5 (aproximadamente 5
vezes a velocidade do som).

O colapso do Tratado de Misseis Balisticos de Curto e Médio Alcance (INF Treaty), em 2019, possibilita a Rssia de deslocar
para o Artico misseis-cruzeiro baseados em terra e misseis hipersonicos, ambos com capacidade nuclear e de néo serem
detetados pelo atual sistema de radares North Warning System (NWS), que localizados no Canada e Alasca, constituem a
defesa de aviso precoce avangado dos EUA (NORAD).

8 O Acordo de criagdo do Governo Nacional na Libia foi assinado em 17dezembro2015 e apoiado pelo Conselho de
Seguranca da ONU.

67 Com a escalada da tensdo EUA-Iro, a Turquia tem agora oportunidade de agir como um importante ator de mediagéo
entre os EUA, a Russia, Israel e o Iréo, dado que na complexidade de atores na guerra da Siria, a Turquia tem sabido jogar,
de forma inteligente e com sucesso, em varios tabuleiros (EUA, Russia, Iréo).

8 As sangOes econdmicas impostas pelos EUA ao Irdo tiveram uma consequéncia econdémica desastrosa para este pais, em
que as exportagdes de petréleo cairam de 2,5 milhdes de barris/dia em 2017, para menos de 0,5 milhdes nos dias de hoje.
The Economist, 02Jan2020.

6 De acordo com o AR/VP, Josep Borrell, a Russia tera destacado um dispositivo de 100.000 militares para a fronteira Leste
da Ucrénia e também para o Mar Negro (Crimeia), 0 que constitui uma grande ameaga.
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recolhida atraves de satélites civis, entre 13 e 21 de julho de 2021, parece mostrar o comego da retirada
de equipamento militar de treino perto da fronteira com a Ucrania?.

Este crescendo de movimentagOes e

militares terrestres, acompanhado de BELARUS M{
uma vastissima agdo de propaganda °

russa, e coincidindo com um aumento Voronezh

‘record” de atividades aéreas russas Kyiv'

na regido do Baltico, configura uma ledb

situagao de tensao pré-conflito Russia- UKR A|NE gg?;r ao nﬁ)a clzle d

Ucrania, alias em consonéncia com o separatists —li

General Todd Walters, Comandante 0 _{

das Forgas Americanas na Europa, ao DonetSk:*?;

afirmar que este levantamento de MOLDOVA Odessa

forcas é em tudo semelhante ao que J

conduziu a invasao e anexacao ilegal e

ilegitima da  Crimeia, o0 que Crimea RUSSIA
inegavelmente demonstra a arte de  ROMANIA d

Vladimir Putin usar as suas forgas Sevastopol

armadas como instrumento de
diplomacia coerciva’. Esta situagdo BULGARIA

podera justificar o redobrar dos E
esfoArc;'os diplomaticos do Presidente da TURKEY

Ucrania, Valodymyr Zelensky, no

sentido de se tornar um membro da ['he Econonist

NATO"2, Em antecipacdo de qualquer

agravamento das crescentes tensdes existentes na fronteira entre a Russia e a Ucrénia, incluindo a
peninsula da Crimeia, o Presidente Joe Biden afirmou o “empenho inabalével dos EUA na soberania e
integridade territorial da Ucrania™”s.

O extenso e ambicioso programa de modernizagéo militar levado a efeito por Putin, alavancado por um
forte poder nuclear, ndo obstante as dificuldades econdmicas da Russia (em grande parte devido a
imposi¢éo de sangdes pelos EUA e UE), ja ultrapassou o seu pico, encontrando-se hoje o aparelho militar
russo muito mais capacitado do que em 2008 aquando da invasdo da Gedrgia’™. Por paradoxal que
parega, o orgamento de defesa da Russia em 2020 (US$61,7billions) foi cerca de 10% inferior ao

70 Janes Weekly Defence, 26Jul2021.

™ “The Economist”, 13 Apr2021.

2 “ECFR-War of unreality: Why Russia is threatning to escalate Ukraine conflict’ — Gustav Gressel, 14Apr2021.

73 “Euronews”, 14Apr2021.

4 Em 20jul2021 a Russia deu a conhecer a comunicagéo social 0 seu mais moderno avido de combate multifuncional
supersonico da 5% geragdo, o Sukhoi Su-57 “Checkmate”. Trata-se de uma aeronave de baixa observabilidade (stealthy
fuselage), que incorpora componentes de inteligéncia artificial e estd configurado para operar em conjunto com grupos de
aeronaves tripuladas e n&o tripuladas (UAV). Admite-se que a sua entrada ao servico operacional esteja para muito breve,
Janes Weekly Defence, 21jul2021.
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orgamento de 2016, embora represente 4,3% do PIB75, quando comparado com apenas 1,8% dos aliados
europeus da NATO. O Ministro da Defesa da Russia, Sergei Shoigu, anunciou em 10ago2021, que as
Forgas Armadas da Russia haviam sido reforcadas com 200 novos grandes sistemas de armas no
primeiro semestre de 202176,

Em 15 de abril de 2021, os EUA impuseram novas sangdes sobre a Russia, como retaliagao pela alegada
interferéncia russa nas eleicbes norte-americanas de 2016, tendo Joe Biden afirmado que “¢é altura de
aliviar a tens&o e que o caminho a seguir é o do dialogo e do processo diplomatico de forma construtiva™”.
Joe Biden aproveitou ainda para definir de forma cristalina o seu conceito politico-estratégico no futuro
relacionamento EUA-RuUssia, da seguinte forma: “...0 meu principio € o seguinte: sempre que for do
interesse dos EUA trabalhar com a Russia, fa-lo-emos; mas sempre que a Russia violar os interesses
dos EUA, vamos responder’78,

Na primeira reuniéo de Biden com Putin em Genebra (17jun2021), falou-se da “guerra cibernética” como
prenuncio do que podem vir a ser os conflitos do Sec. XXI. Neste sentido, Biden apresentou ao seu
homdlogo uma lista de 16 infraestruturas criticas vitais para o funcionamento da sociedade americana e
para a defesa dos seus interesses, em rela¢do as quais um ataque sera visto como um ato de guerra’.

Embora a NATO e a UE sejam organizagbes distintas na sua origem, natureza e objetivos, que
claramente se complementam na dimens&o de seguranca e defesa da Europa, ndo podemos deixar de
relevar que 21 aliados da NATO sdo simultaneamente membros da UE. Esta circunstancia podera
significar que as decisdes tomadas, por unanimidade, na NATO quanto a politica de alargamento e
respetivo Plano de Agéo de Adesao de Novos Membros, terdo inevitavelmente de refletir o pensamento
politico-estratégico dos Estados-membros da UE, que poderdo levantar algumas objegdes, como
aconteceu no passado recente em relagdo a Republica da Maceddnia do Norte, que ainda ndo foi
acolhida no seio da familia UE.

Assim, nesta perspetiva, as decisdes sobre um eventual alargamento da NATO a Sérvia e a Bdsnia e
Herzegovina, poderéo ficar dependentes da possivel oposi¢éo de algum Estado-membro da UE. Nesta
conformidade, sob o ponto de vista do interesse geoestratégico euro-atléntico, a confirmar-se uma
posicao negativa da NATO em relagéo ao alargamento a Sérvia e a Bdsnia e Herzegovina, além de ser
prejudicial aos interesses da Europa e da NATO, poderia originar, como corolario l6gico dos interesses
geopoliticos em jogo, a aproximacao da esfera de influéncia da Russia e da China junto desses paises®?.
O objetivo derradeiro dessa abordagem estratégica seria a separagdo das duas margens do Atlantico e

75 “Trends in World Military Expenditure 2020”, SIPRI, April2021.

76 Entre os sistemas de armas citados pelo Ministro da Defesa da Russia, constam o avido de combate multifungbes da 4°
geragdo ++ Mig-35 Fulcrum-F, helicopteros de combate Kamov Ka-52, misseis guiados nucleares Kazan langados de
submarino, novos carros de combate T-14 Armata, sistemas de misseis balisticos moveis Iskander-M e 4 avides de combate
multifungdes da 5 gerag&o furtivos (stealth) Sukhoi Su-57 (comparéveis aos F-35 A americanos), Janes Weekly Defence,
11Aug2021.

7 “Euronews”, 15Apr2021.

8 “Euronews”, 15Apr2021.

™ Teresa de Sousa, Publico, 20jun2021.

Vale a pena lembrar que a NATO passou a considerar este novo tipo de ataques como estando ao abrigo do Art® 5° do Tratado
de Washington.

80 “Decade of patience: How China became a power in the Western Balkans”, Vladimir Shopov, European Council for Foreign
Relations, 02Feb2021.
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a “diluicdo” do poder americano na Eurasia, como unico espaco politico, economico e de progresso
tecnolégico, pois cada momento de recuo americano (por exemplo a retirada do Afeganistao) aproxima
mais a China do seu objetivo de conquista de uma gradual paridade com os EUA, em conformidade com
a sua politica “Belt and Road Initiative”, na gestdo de uma nova ordem global. Neste sentido, a
desintegracdo da coesdo da UE, como pareceu ser um dos objetivos da Administragdo de Donald Trump
(paradoxalmente, neste particular, o pensamento estratégico de Donald Trump pareceu assemelhar-se
ao de Putin), serviria apenas os interesses estratégicos da Russia e China e seria catastréfico para os
interesses dos EUA e da relagéo euro-atlanticad’.

VI. A NATO, a UE e a politica externa dos EUA face a ameaca da Russia e a
ascensao e agressividade global da China

Durante a Administragé@o de Donald Trump ficou claro que, em relagéo a politica externa e de seguranga
internacional, os EUA trataram os seus aliados europeus mais como adversarios do que como aliados,
em particular a UE, incluindo a “guerra comercial” com a UE82 e 0 apoio ao “Brexit”. Esta atitude s6 pode,
obviamente, ser entendida como uma das muitas ambiguidades de Donald Trump em relagdo a NATO e
a UE, dado que é sobejamente reconhecido que uma UE mais robusta e auténoma, como ator global,
em vez de prejudicar a confianga e a segurancga transatlantica, como alguns receiam, é hoje mais
essencial do que nunca, ndo s para os interesses estratégicos dos EUA, mas sobretudo para o
fortalecimento da NATO e robustecimento da relagao euro-atlantica. No entanto, esta atitude de jogadas
casuisticas e titubeantes de Donald Trump nédo deixou de acentuar e tornar mais evidente a necessidade
de uma “autonomia estratégica da UE”, tendo em vista a criagdo de uma forga europeia mais
independente dos EUA, sem prejuizo do reforgo da NATO como garante da defesa coletiva da Europa.

Como corolario destas ambiguidades, realga-se o facto de os EUA, nédo sé continuarem comprometidos
com a defesa coletiva da Europa, reiteradamente afirmada pelo Presidente Donald Trump nas varias
Cimeiras da NATO, como aumentaram o dispéndio direto na seguranga europeia, nomeadamente no
que se refere a “Iniciativa de Dissuasao Europeia” (‘European Deterrence Initiative”)8, sobretudo depois
da anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia pela Russia.

De acordo com os quadros abaixo sobre o orcamento de defesa dos EUA para o ano fiscal de 2019,
verifica-se que entre 2017 (3,8USb$) e 2019 (6,5USBS$), no periodo coincidente com a Administragéo
Trump, houve um aumento de cerca de 70% no que respeita a “European Deterrence Initiative”. Por outro
lado, ndo deixa de ser relevante o facto do investimento em defesa dos Aliados europeus da NATO, em

81 Center for American Progress, “Report on Embrace the Union”, Max Bergmann, 310ct2019.

82“Transatlantic Trade and Investement Partnership (TTIP): Opening free trade negotiations with the United States”, Comiss&o
Europeia, 21fev2013.

“Shaping 21st Century Trade: TTIP globais standards and multilateralism”, Centre for European Reform, April 2016.

8 Imediatamente depois da anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia pela Russia (2014), foi aprovada, no quadro da NATO, a
“European Reassurance Initiative”, que em 2017 passou a ser designada por “European Deterrence Initiative”, com o objetivo
de aumentar a presenca de forgas militares dos EUA na Europa e de pré-posicionar equipamento e apoio logistico, para
rapidez, flexibilidade e eficacia na resposta as dimensdes de seguranga e defesa europeia.
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2018, ter atingido 233 mil milhdes de euros, o que € cerca de 7,3 vezes superior ao que os EUA
despenderam com a defesa da Europa?“.

CONTRIBUICAO DOS EUA PARA A DEFESA EUROPEIA-2018

US contributions to European defence in perspective, 2018 (current
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Fonte: Departamento de Defesa EUA-FY2019

8 Segundo o 1ISS-Military Balance-2018, o contributo direto dos EUA em relagéo a seguranga europeia cifrava-se em 35,8
UShS$, o que corresponde a 5,6% do total do orgamento de defesa dos EUA e a 13,5% da despesa total dos Aliados europeus

da NATO (264 USb$).
1ISS-Military Balance, 2018.
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Felizmente, com a nova Administracdo Biden, sanadas as profundas divisdes politicas internas herdadas
da presidéncia de Trump, incluindo a prioridade no combate a pandemia Covid-19, havera uma notavel
diferenga entre a politica de Biden para a Russia e China em relagdo ao seu antecessor, mas essa
diferenga nao significa falta de firmeza, mas sim alteragao das prioridades e do tom. A politica externa
americana sera mais assertiva € mais robusta, segundo os principios e valores tradicionais da ordem
liberal americanas®. A relagdo EUA-China continuara a ser centrada na competi¢do entre autocracia e
valores liberais, no contexto em que de facto a China, sendo o segundo mercado mundial, ja representa
18% do PIB mundial e 22% do global das exportagdes.

- Neste contexto, a China ¢, na verdade, uma
Startups and downs questdo  essencialmente  geoeconomica,
. embora com pretensdes de se tornar uma
Startup funding, $bn poténcia militar desafiante dos EUA. Segundo
80 Rush Doshi, no seu livro “The Long Game”, a
China tem por objetivo global alcangar a
supremacia em 2049, quando o Partido
Comunista da China celebrar 100 anos no
poder®.Dentro de 10-15 anos, a China tornar-
se-a num pais tecnologicamente repleto de
tecnologias disruptiveis de ponta, de dupla
40 utilizacdo  (civikmiltar),  tais  como
biotecnologia, nanotecnologia/novos
materiais mais leves e resistentes,
20 informag&o digital e computagéo em “nuvem”
(cloud computing), inteligéncia artificial,
China ciberespago, tecnologias  hipersonicas,
()  viaturas-auto autbnomas e semicondutores
R | R T o [ A [ D T [ (chips) produzidos localmente. Num mercado
016 17 18 19 0 2 com aplicacdo de regras uniformes (level
Source: CB Insights playing field), as “start-ups” e as PMEs
chinesas terdo tendéncia para crescer e

tornarem-se mais fortes e competitivass’.

United States
60

A NATO, pela primeira vez na sua ja longa histdria, declarou na Cimeira de Bruxelas (16jun2021), que a
‘China representa desafios sistémicos que importa saber conter de forma inteligente”. Mas,
simultaneamente, considerou “bem-vindas as oportunidades para uma relagdo mais empenhada com a
China em areas relevantes, tais como as alteragdes climaticas’.

85 A Administragéo Biden percebeu que a tradicional hegemonia americana é hoje disputada pelas poténcias autoritarias, num
mundo que passou a ser multipolar, Publico, 05mai2021, pag8.

8 “The Long Game”, Rush Doshi — The Economist, 31Jul2021.

Rush Doshi é um conselheiro de Joe Biden para a politica da China, no Conselho de Seguranca Nacional.

87 The Economist, 09Aug2021.
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No seguimento da escalada de tensédo EUA-Irdo, devido ao abate do general Qassem Soleimaniéé, a
NATO decidiu suspender, temporariamente, a “NATO Mission Iraq (NMI), baseada em Besmayah
(Bagdade), langada na Cimeira da NATO em Bruxelas (2018), como uma misséo ndo-combatente de
formacao, treino, assessoria e edificacdo de capacidades das forgas armadas do Iraque®®. Da mesma
forma e pela mesma razéo, foi suspensa temporariamente a “Operation Inherent Resolve-CJTF-OIR’,
que embora ndo se trate de uma operagao verdadeiramente da NATO, é uma coligagdo internacional
liderada pelos EUA contra o “ISIS/Daesh” no Iraque e na Siria%. Estas operagdes foram, entretanto,
retomadas, mantendo as missoes inicialmente definidas.

Uma possivel escala na j& existente tensédo EUA-Irdo poderia “incendiar” toda a regido, sobretudo a
Arabia Saudita e Israel, se atendermos a que o Irdo, nos ultimos anos, produziu grande quantidade e
variedade de misseis balisticos de curto e médio alcance, capazes de bloquear o Golfo Pérsico e de
atacar as imensas bases e facilidades infraestruturais e logisticas americanas espalhadas ao longo do
grande Médio Oriente?".

Entretanto, o parlamento iraniano aprovou uma mogao que “reduz o empenho nas limitagdes de produgao
de combustivel nuclear” (20%), estabelecidas no Acordo Nuclear de 14 de julho de 2015, designado por
“Plano de Acdo Conjunto Global” (“Joint Comprehensive Plan of Action”)%2, pondo em causa nao s o
equilibrio de poder no Médio-Oriente, como os esforgos diplomaticos que tém sido desenvolvidos no
sentido de conter o Irdo de obter uma capacidade nuclear®. Ja anteriormente, os EUA haviam declinado
0 “Acordo Nuclear”, afirmando tratar-se de um “mau acordo”. Agora, o que mais importa, é reduzir a
tens&o existente e continuar com as diligéncias politico-diplomaticas, no sentido de evitar a renuncia do
Irdo ao “Acordo” e conseguir o regresso dos EUA ao referido Acordo, ainda que a custa de alguma
reviséo pontual do mesmo.

8 General Qassem Soleimani — General de elite iraniana considerado o arquiteto da estratégia do expansionismo e da
influéncia, por procuracao, do Irdo no Médio- Oriente (Libano, Palestina, Iraque, Siria, [émen).

89 Portugal participa na missdo NATO NMI com uma forga de 30 militares instrutores altamente qualificados estacionados na
base de Besmayah (40km de Bagdad).
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdfipdf_2019_10/20191023_191023-factsheet-NMI-en.pdf.
https://www.businessinsider.com/iran-nuclear-deal-explained.

9 Por sua vez, a coligacéo internacional liderada pelos EUA (Operation Inherent Resolve — CJTF-OIR), langada em outubro
de 2014 contra o “ISIS/Daesh”, constituida por forgas militares de mais de 30 paises, foi também suspensa temporariamente.
Publico, Clara Barata, pag-28, 06janeiro2020. Entretanto, ja retomou a sua misséo.

91 Para além de pequenas escaramugas pontuais, as primeiras retaliagdes do Iréo a morte de Qassam Suleimani fizeram-se
sentir em alguns ataques por misseis balisticos de curto alcance (Fateh-110 e Qiam-1, respetivamente com um alcance de
500km e 750km) a base aérea de Al-Assad (Noroeste de Bagdade), onde estdo estacionados militares da coligagéo
internacional liderada pelos EUA, e & base militar de Erbil no Curdistao Iraquiano. O facto de néo se terem registado mortes
nos militares americanos e dos paises da coligagao, conjuntamente com a indicagéo de que Trump ndo atacaria o Irdo, e as
diligéncias diplomaticas efetuadas pela UE, conduziram ao desanuviar da tenséo.
https://www.americansecurityproject.org/wp-content/uploads/2018/06/Ref-0213-US-Military-Bases-and-Facilities-Middle-
East.pdf.

https://www.americansecurityproject.org/national-security-strategy/u-s-bases-in-the-middle-east/.

“A call for increased European de-escalation efforts in the Middle- East”. European Council for Foreign Relations, statement
08Jan2020.

92 Do Plano de Acdo Conjunto Global, assinado em 14 de julho de 2015, fazem parte o Irdo, P5+1 (EUA, Reino Unido, Franga,
Russia, China e Alemanha) e a Uni&o Europeia.

93 “The Economist, Zanny Beddoes, Editor in Chief, 09Jan2020.

Na sua recente deslocagéo a Washington, o primeiro-ministro de Israel, Naftali Bennet, anunciou que, segundo célculo dos
seus servigos secretos, o Irdo poderia estar apto a fabricar uma bomba nuclear dentro de 2-3 meses.
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Assim, também em relagcdo ao Médio-Oriente é notéria uma nova postura operacional em relagao a
presenca de forgas militares norte-americanas na regido. Presentemente, os EUA tém cerca de 60.000
militares no Médio-Oriente concentrados em grandes bases militares localizadas em determinados
pontos estratégicos (Turquia, Iraque, Kuwait, Jordania, Catar, EAU e Arabia Saudita). A nova estratégia
militar dos EUA para o Médio-Oriente, intitulada “distributed posture™4, consiste em dispersar esses
60.000 militares por pequenas bases espalhadas por uma larga area geografica, de forma a poderem
estar mais bem preparados para enfrentarem ataques de surpresa com misseis, como foi 0 caso da
‘barragem” de misseis disparados do Iréo sobre as tropas americanas no Iraque, na sequéncia do
assassinato do General Qasen Soleimani.

Sob o ponto de vista politico-militar, a questdo principal que se coloca é saber se 0s EUA desejam manter
no Médio-Oriente uma forga-tarefa naval permanente, constituida na base de um porta-avides e da sua
escolta naval habitual, incluindo um ou dois submarinos, compromisso que atualmente esta a por grande
pressao na prontiddo operacional da marinha norte-americana, dada a prioridade estratégica naval estar
primariamente orientada para a regido Indo-Pacifico. Esta eventual insuficiéncia de meios aeronavais
norte-americanos para combater simultaneamente em dois teatros de guerra significativos, sendo um
deles o Mar do Sul da China, faz relevar a importancia estratégica que a NATO e a UE, como um todo,
ou alguns Estados-membros com maiores capacidades aeronavais, e outros parceiros internacionais,
poder&o vir a ter em complemento das carecidas capacidades norte-americanas.

8] U.s. Military Facilities in the Middle East Region
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Fonte: American Security Propect — US Bases in the Middle-East (2020)

% The Washington Institute for Near East Policy, Christine McVann, 10Mar2021.
https://iwww.washingtoninstitute.org/policy-analysis/reshaping-us-force-posture-middle-east
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A “Interim National Strategic Guidance”, dos EUA, de margo de 2021, estabelece que a competi¢éo
estratégica ndo prejudica nem devera prejudicar as relagdes com a China quando forem do interesse
nacional fazé-l0"%.Esta posi¢éo € muito préxima do pensamento estratégico da UE em relagdo a China,
quando se afirma que a “China é simultaneamente um parceiro, um competidor e um rival, dependendo
do comportamento da China”, no quadro de uma estratégia UE de “compartimentalizagao”’, ou seja
‘cooperar quando possivel e recuar quando necessario”¥ . De facto, na Cimeira UE-EUA (Bruxelas,
16jun2021) falou-se de “abordagens multifacetadas” com a China, que incluirdo elementos de
cooperacao, competicdo e rivalidade sistémica, posicado muito semelhante e compativel com aquela que
consta da Estratégia UE-China de 201997,

E de realgar que a China ja é atualmente o maior parceiro comercial de 64 paises contra apenas 38 dos
EUA®, tendo-se tornado o maior parceiro bilateral da UE em comércio e mercadorias. O comportamento
monopolizador e mercantil da China em plena crise pandémica de combate ao Covid-19, trouxe a
evidéncia uma melhor compreensdo da UE para a vulnerabilidade que constitui a sua excessiva
dependéncia da China como “hub”, em termos das diversas cadeias de abastecimento (supply chain),
bem assim como a necessidade urgente de uma maior diversificagdo da UE em relagdo a essas mesmas
cadeias de abastecimento®, o “Quad Plus™%. Por outro lado, no dominio da competicao tecnoldgica e
inovagao, no caminho espinhoso e de tensdo permanente pela governagdo mundial, o numero de
empresas tecnoldgicas chinesas com uma cadeia de valor acrescentado superior a US$ 50.000 milhdes,
cresceu nos ultimos anos de 7 para 15%".No seu relacionamento econémico-estratégico com a China, a
UE necessita urgentemente de incorporar no seu planeamento estratégico o conceito e a realidade do
“mercado protegido” da China, para tirar beneficios do mesmo102,

No fim de julho de 2021, a China e a Russia comprometeram-se a fortalecer os lagos tecnolégico-
militares, que constituirdo a base de um novo Acordo de Cooperagédo Militar, que substituira um outro
acordo de 2017, cuja validade expirou em 2020193, De 09-13 de agosto de 2021 decorreu um grande
exercicio militar de nivel estratégico Russo-Chinés, intitulado “Exercicio Sibu/Interaction 2021”, com a
participagéo de 13.000 militares e mais de 400 plataformas militares de ambos os paises.

O quadro abaixo representa as importagées da China e respetivas tendéncias, no periodo de 2009 a
2029, em relagdo a material militar da Russia. Verifica-se que as importagdes aumentaram depois de

9 “Interim National Strategic Guidance” -March2021.pdf-Adobe Acrobat Reader DC.

% The EU and China: Sanctions, Signs and Interests”, Egmont, Sven Biscop, 20May2021.

97 “EU-China: A Strategic Outlook”.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf

Para Biden a abordagem mais pragmatica a seguir nas relacdes com a China deve ser a seguinte: “cooperar quando possivel,
recuar quando necessario”.

98 The Economist, 20Mar2021.

9 “ECFR-How the EU and the Quad can promote security in the Indo-Pacific region” — Manish Reuter, 16Apr2021.

100 0 “Quad” (EUA, Japdo, india e Australia) foi inicialmente estabelecido para fornecer apoio humanitario aos paises atingidos
pelo tsunami de 2004 no Oceano indico. Foi restabelecido em 2017, como férum informal de seguranca, com a intengéo de
contengao da China na sua ascensao e expansao assertiva, especialmente no dominio maritimo do Indo-Pacifico. Em 2020,
0 “Quad” integrou a Nova Zelandia, a Coreia do Sul e o Vietname, passando a designar-se por “Quad Plus”, mantendo o seu
formato flexivel para a cooperagdo multilateral entre democracias na regido Indo-Pacifico.

101 The Economist, 20Mar2021.

102 “How China’s protected market threatens Europe’s economic power”, ECFR — Agatha Kratz, Janka Oertel — April 2021.

103 Janes Weekly Defence, 06Aug2021.
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2015, devido a compra de 6 baterias de sistemas de misseis antiaéreos e anti-misseis S-400, de 24
avides de combate multifungdes Sukhoi Su-35 e de 100 helicopteros de transporte Mi-17 “Hip”. Contudo,
a partir de 2018, as importagdes de material militar da Russia comegaram a diminuir gradualmente, na
medida em que a base tecnolégica e industrial da China vai reforcando a sua capacidade de
autossuficiéncia, inovagao e competitividade internacional. Verifica-se, por exemplo, que a partir de 2030
a dependéncia de material militar importado da Russia sera apenas residual, o que podera querer
significar que a base tecnoldgica e militar da China atingiré a sua capacidade de autossuficiéncia a partir
de 2030s, originando naturalmente tensdes e rivalidades China-Russia.
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Com este enquadramento, como sera possivel assegurar prosperidade, minimizar o risco de uma guerra
e proteger a liberdade e os valores democraticos, a medida que a China cresce e se torna
progressivamente mais agressiva em todos os dominios'04?

Na verdade, enquanto para Trump havia o comércio e o “America first”, para Biden ha a “America is
back”, no sentido mais lato do aprofundamento e fortalecimento das relagdes transatlanticas e dos
valores fundacionais e compromissos para com uma NATO mais credibilizada e comprometida com a
defesa coletiva da Europa.

Os primeiros sinais de Biden na sua politica externa véo no sentido do respeito pelo multilateralismo
baseado nos valores da democracia liberal, nos direitos humanos e no dialogo diplomatico'05, assim
como numa visao estratégica global, que passa necessaria e fundamentalmente pela concertagdo com

104 Segundo o Secretario de Estado dos EUA, Antony Blinken, “as relagbes com Pequim passardo a ser um misto de
competicdo quando for saudavel, colaboragio quando for possivel e antagonismo quando for necessario”.

105 O ataque de avides de combate norte-americanos (2 F-15E) a uma posigéo de grupos combatentes pré-iranianos em Abu
Kamal. na Siria, em 25fev2021, faz parte da longa doutrina americana de retaliagdo pelos ataques perpetrados por essas
milicias pro-iranianas a cidaddos dos EUA.
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os aliados europeus e asiaticos'%, embora, simultaneamente, a Administragéo Biden tenha vindo a fazer
pressao no sentido de colocar a China na agenda da NATO.

Aquando da reuniao dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros da NATO, em 23-24mar2021, em Bruxelas,
o0 Secretario de Estado dos EUA, Antony Blinken, ndo sé reafirmou o compromisso dos EUA em relagéo
a NATO, as suas aliangas e parcerias, bem assim em relacdo a UE, que considerou os seus principais
aliados'%’, mas também declarou que a “China € uma ameaca para a seguranga coletiva e para a
prosperidade dos aliados”1%8, Pode assim afirmar-se que Joe Biden abre uma janela de esperanga e de
novas possibilidades as democracias num mundo em mudanga acelerada, a caminhar paulatinamente
para 0s nacionalismos, 0s autoritarismos e os radicalismos!

Na opini@o de Antony Blinken, a forma de lidar com a China € uma questdo que aproxima a Europa da
posicao dos EUA. “N&o se trata de agir em conjunto contra a China. N&o se trata de tentar parar a China
ou de conté-la. Trata-se de defendermos juntos os interesses e valores que partilhamos, através de um
conjunto comum de valores, principios, regras e compromissos. Somos muito mais eficazes quando o
fazemos juntos de forma solidaria™%. Esta posigao podera constituir o ponto de partida para um renovado
relacionamento transatlantico, embora para alguns Estados-membros (principalmente Alemanha, Franga
e 0s chamados paises de Visegrado'%) a China seja primariamente uma questdo de politica externa e,
como tal, deveria ser tratada através dos instrumentos apropriados de que a UE esta bem-dotada, em
vez de se desviar o foco da NATO da sua missdo-tarefa fundamental, que consiste em dissuadir e
defender a relagao transatlantica das ameacgas da Russia.

Este conceito de alguns Estados-membros centrarem a missdo-tarefa fundamental (raison d’etre) da
NATO na dissuaséo e defesa da relagdo transatléntica em relagdo a Russia e na defesa coletiva da
Europa, sendo institucionalmente e no campo dos principios totalmente correta, carece, no entanto, de

106 O regresso a Organizagdo Mundial de Satde da ONU e ao Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas, bem assim as
orientagdes tomadas quanto ao recomego do Acordo Nuclear com o Irdo, sdo passos muito significativos de uma maior
abertura ao Mundo, com um papel liderante. Washington Post — Biden tells the world America is back. The world isn’t so sure”
- 27Feb2021.

O que Biden disse na teleconferéncia de Munique, pode resumir-se numa frase lapidar, dificilmente questionavel: “precisamos
de nos preparar, em conjunto, para uma longa competi¢do com a China”. Discurso de Biden na teleconferéncia de Seguranga
de Munique, 19fev2021. Posigéo esta reiterada pelo Secretario da Defesa dos EUA, Lloyd Austin, na reunido dos Ministros
da Defesa da Nato, que teve lugar em Bruxelas em 17-18fev2021.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/02/19/remarks-by-president-biden-at-the-2021-virtual-
munich-security-conference/.

107 Entrevista de Antony Blinken ao Euronews, 26mar2021.

108 Egmont- “Biden, NATO and the EU: Who deals with China and who with Russia?” -Sven Biscop, 29Mar2021.

Estes conceitos e principios foram reiteradamente reafirmados no Comunicado final da Cimeira da NATO e na Cimeira UE-
EUA, que tiveram lugar em Bruxelas, em 15-16jun2021.

109 Entrevista de Antony Blinken ao Euronews, 26mar2021.

10 Para os chamados paises de Visegrado (Poldnia, Hungria, Republica Checa e Eslovaquia), a que se juntou a Eslovénia
(que detém a Presidéncia rotativa da UE no segundo semestre de 2021), a China ndo € uma ameaga, mas antes uma
oportunidade para esses paises se fortalecerem. Por exemplo, para a Eslovénia a importante infraestrutura ferroviaria em
processo de desenvolvimento, que liga o porto de Koper a rede ferroviaria transeuropeia, podera servir os interesses da China
com a sua politica “Belt and Road Initiative”, tornando-a uma das mais importantes rotas de produtos da Asia para a Europa
Central. A visdo UE-EUA em relagco a China, resultante da Cimeira UE-EUA de 17jun2021, n&o é, pois, pacifica no interior
da Uni&o Europeia. Anténio Rodrigues, Publico, 11jul2021, pag 3.
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uma visdo estratégica mais ampla e adaptada as novas mudangas geopoliticas em curso, ao néo
considerar quatro fatores essenciais:

- Adeslocagao acelerada do centro do poder econdmico do Ocidente para Oriente;

- O foco estratégico da politica externa dos EUA se centrar prioritariamente na ampla regido Indo-
Pacifico;

- Olimitado poder operacional e financeiro das forgas armadas dos EUA;

- Os imponderaveis relacionados com a ascensao e agressividade crescente da China, como fonte
de poder mundial desafiante dos EUA.

A UE devera, portanto, estar preparada para tirar beneficio desta abertura conceptual e doutrinaria de
Biden em aprofundar e revitalizar as relagdes transatlanticas, que vao muito para além da dimensé&o de
defesa (alteragbes climaticas, energia verde, relagbes economicas, etc), encontrando na “autonomia
estratégica da UE” um fator agregador e dinamizador de uma parceria estratégica de eleicdo'''. Com
este pano de fundo de nacionalismos, autoritarismos e radicalismos, a comunidade internacional precisa
de uma UE forte e interveniente, com uma voz prépria e capacidade credivel de intervengéo auténoma
no dominio da seguranca e defesa, ao nivel da sua relevancia econdémica e do papel germinador que
este continente teve na edificagdo da ordem internacional 2.

Em 23 de margo de 2021 realizou-se, em Bruxelas, o Conselho do Atlantico Norte, no formato de
Ministros dos Negocios Estrangeiros, essencialmente para preparar a Cimeira da NATO, que teve lugar
em Bruxelas, em 15-16jun2021.

Na opinido do Secretério-Geral da NATO, Jens Stoltenberg'3, essa reunido, com a presenca do
Secretario de Estado dos EUA, abriu um novo capitulo no relacionamento da Europa com os EUA, o que
constituira uma plataforma perfeita para dar orientagdes quanto ao futuro da Alianga, mais concretamente
quanto a “Iniciativa NATO 2030"1"4 e a revisao do “Conceito Estratégico da NATO” de 2010. Neste novo
contexto, a relagdo transatlantica, encabegada por uma NATO reforgada por um pilar europeu mais
eficaz, autdnomo e autossuficiente, continuara a ser o alicerce da nossa defesa coletiva e a plataforma
central para a coes&o politica, assim como o alicerce essencial para uma Ordem Internacional baseada
em valores democréticos e no estado de direito.

No quadro da “Iniciativa NATO 2030, foi acordado rever e atualizar o atual “Conceito Estratégico da
NATQ” (2010), assim como ponderar a hipétese de um eventual aumento do orgamento militar comum

"1 A participagao de Joe Biden, por videoconferéncia, na reunido do Conselho Europeu, de 25 de margo de 2021, e o contetido
das suas pertinentes intervengdes relevam o carater das novas relagdes transatlanticas em todos os dominios das relagées
externas, seguranca e defesa.

12 Associagao EuroDefense-Portugal, Newsletter n° 3, margo 2011, Agostinho Costa, Vice-Presidente.

113 Ver comunicado de imprensa do Secretario-Geral da NATO, de 23 de margo de 2021.

14 “NATO 2030 Report: United for a New Era”
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf.
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da NATO™5, para reforco da postura “Deterrence & Defence” criada e desenvolvida na sequéncia da
anexacao ilegal e ilegitima da Crimeia pela Russia. Os Ministros adotaram um relatério sobre o impacto
das alteragdes climaticas na seguranga e discutiram a situagdo na Russia, Turquia, Siria, Libia e
Afeganistao6,

O Reino Unido (RU) pos-Brexit, em 16 de margo de 2021, emitiu o documento politico-estratégico
“Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy”1'7, do qual se podem extrair
as seguintes ideias-forca: (i) identifica a NATO como o fundamento da segurancga coletiva da area Euro-
Atléntica, na qual a Russia € descrita como a maior e mais séria ameaca na regido; (i) assume o seu
compromisso pela seguranga coletiva para além da area Euro-Atléntica, particularmente o grande espago
Indo-Pacifico; (iii) reitera 0 compromisso de aumentar o patamar minimo credivel de dissuaséo nuclear
independente, no quadro da NATO, baseado na modernizagdo de quatro submarinos de misseis
balisticos nucleares estratégicos; (iv) considera o crescente poder econdmico, tecnoldgico-industrial e
militar da China, néo s6 como um competidor, cuja influéncia é preciso moderar, mas também como uma
séria ameaca, devido a sua assertividade e agressividade crescente em relagdo aos paises vizinhos e
ao Mar do Sul da China (Japéo, Coreia do Sul, Taiwan, Vietname e Filipinas).

E insofismavel a determinagdo politica da China de aumentar poder e influéncia em espagos
tradicionalmente pré-americanos (Japao, Mar do Sul da China, Filipinas, Taiwan, Coreia do Sul,
Singapura, Vietname, Australia e Nova Zeléndia), com pretensdes territoriais em relagédo ao Japao,
Taiwan e ilhas reivindicadas por paises ribeirinhos do Mar do Sul da China, com apoio da ONU8,

Na continuagdo da politica de “Defence, Deterrence and Dialogue”9, o aprofundamento e
desanuviamento das relagdes e do retorno ao didlogo NATO-Russia'?0, sdo essenciais sobretudo para
os interesses estratégicos da Europa, tanto em termos de seguranca e defesa, como em termos de
segurancga energética, de matérias-primas e comerciais. Esta politica de reabertura ao didlogo com a
Russia é indispensavel no imediato, se pensarmos que tanto a Europa como a Russia, conjuntamente
com a China, além da sua grande interdependéncia econémico-comercial, sdo jogadores do mesmo
xadrez geopolitico “Eurasiatico”’, havendo toda a conveniéncia no estabelecimento de um didlogo
transparente e construtivo, gerador de confianga e sinergias entre os parceiros do mesmo xadrez
geopolitico.

15 O orgamento comum da NATO esta dividido em trés capitulos: civil, militar, infraestruturas. O atual orgamento militar
comum da NATO é de apenas US$ 1,6 mil milhGes.

116 Em relagéo ao Afeganistéo, foi analisado o Plano de retirada de cerca de 10.000 militares, sendo a grande maioria de
paises aliados europeus e Canadé e de outros parceiros internacionais. Estava-se ainda “longe” de pensar a tragédia em que
se tornaria 0 “colapso” do Afeganistdo as maos dos talibas, passados apenas cinco meses depois da reunido dos Ministros
de Negocios Estrageiros da NATO, em 23 de margo de 2021. Falta de previsao estratégica?

"7 “Global Britain in a competitive age — The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy” -
March2021 -www.gov.uk/oficial-documents.

118 |lhas Paracel, Spratly, Dongsha, Zongdha, Huangyan e a “grande muralha de areia”, que néo é mais do que um aterramento
maritimo ilegalmente construido pela China, onde ja se encontra operacional uma pista de aterragem para aviées de combate.
119 “Defence, Deterrence and Dialogue”, NATO Annual Report- 2018, pag.20.
https://iwww.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20190315_sgar2018-en.pdf.

120 Uma das conclus6es da Cimeira de Londres (2019), diz respeito a que “os Aliados se comprometem com uma forte
dissuasao e defesa, a0 mesmo tempo que se mostram abertos a um didlogo construtivo com a Russia”. NATO Summit London
Declaration, 3-4Dec2019.
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O Relatério publicado pela Federagdo de Cientistas Americanos (Federation of American Scientists —
FAS)'21, em 26jul2021, denuncia a constru¢do por parte da China de 110 novos silos para misseis
balisticos em Hami, além dos 119 ja existentes em Yumen, o que corresponde a expansdo mais
significativa de sempre do arsenal nuclear da China, alertando para os riscos da expansao nuclear da
China e recomendando que esta se comprometa com a “estratégia de dissuasdo minima”122, ja que a
China nao é parte de nenhum tratado de redugao ou desarmamento nuclear.
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The Hami and Yumen missile silo fields are located deeper inside China than any other ICBM base and beyond the reach of
conventional cruise missiles. Click on image to view full size. Image: Google Earth.

O Secretario da Defesa dos EUA, Lloyd J. Austin, num discurso efetuado no dia 27jul2021, em Singapura,
perante a corporacdo ASEAN, afirmou que os EUA estdo a preparar uma “estratégia integrada de
dissuasdo” para a regido Asia-Pacifico, que se baseia na confianga mitua e numa cooperagéo e
coordenagao de defesa mais forte com os aliados e parceiros, para melhor responderem aos desafios
regionais, incluindo o “espectro da coergdo de poderes em ascensdo”23,

De forma surpreendente e provavelmente inadvertida, nesse mesmo discurso de Singapura, em resposta
a duas questdes que lhe foram colocadas, nomeadamente “onde € que a UE deve focar as suas

121 Federation os American Scientists — “China is building a second nuclear missile silo field”— Matt Korda and Hans Kristensen,
26july2021.

https://fas.org/blogs/security/2021/07/china-is-building-a-second-nuclear-missile-silo-field/.

122 A China n&o é parte integrante do Tratado de Redugdo de Armas Estratégicas (START), nem do Tratado sobre Armas
Nucleares de Curto e Médio Alcance (INF).

Em 27 de janeiro de 2021, ja com Biden, os EUA e a Russia acordaram na extenséo por mais cinco anos do Tratado de
Redug&o de Armas Estratégicas (START ), que terminaria em margo do corrente ano.

123 “Washington’s new 21st century vision for ASEAN region” - US Defense Secretary Austin’s speech in Singapore, 27Jul2021.
https.//asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Transcript-US-Defense-Secretary-Austin-s-speech-in-Singapore
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prioridades de seguranca” e “em relacdo ao foco dos EUA na grande area Asia-Pacifico, se ha areas

onde os briténicos podem ser mais uteis noutras partes do mundo”, Lloyd Austin respondeu da seguinte
format24:

- “Os EUA néo necessitam do apoio da UE no Indo-Pacifico”. “A estratégia dos membros europeus
da NATO deve ser evitar uma guerra na Europa e assumir os custos do desenvolvimento de forgas
armadas eficazes, para aliviar a responsabilidade de defesa da Europa nas maos dos EUA”. Para
este fim, contudo, “eles dao o apoio minimo necessario, de forma que todo o compromisso recaia
nos EUA, sem que eles assumam a responsabilidade que Ihes cabe pela sua propria seguranca”.
‘A ajuda dos membros europeus aos EUA é quase insignificante, quando comparada com a ajuda
americana a Europa”. “Relativamente a deterioracdo da situagdo no Sahel, significa que as
necessidades de seguranca europeia aumentarao significativamente nos proximos anos”. “O Sahel,
nao o Indo-Pacifico, € onde os membros europeus podem e devem fazer um compromisso real para
a sua seguranga e aliviar os EUA desse fardo’. “E precisamente ai que a administracéo Biden deve
encorajar 0s europeus a comprometerem-se, em vez de perguntarem por agdes no Indo-Pacifico,
que nao impressiona ninguém — pelo menos os chineses”.

- Relativamente & questao colocada sobre o apoio britanico, Lloyd Austin respondeu da seguinte
forma: “A forga simbodlica de navios destacados pelos membros europeus da NATO para a regido,

ok

nao tém qualquer significado (do nothing at all)”. “Os britanicos podem desempenhar um papel muito
mais util, a fim de aliviar os EUA dos seus compromissos atuais em relagéo a Europa”. “A ameaca
mais significativa atual é a proliferacdo da revolta Islamita por toda a regido do Sahel e a sua

coincidéncia com o aumento da decadéncia do estado Nigeriano”.

As afirmacgdes feitas pelo Secretéario da Defesa dos EUA, Lloyd Austin, talvez um pouco descuidadas, se
lidas de uma forma descontextualizada, poderéo ser entendidas como estando em contradigdo com a
estratégia da administracdo Biden em relagdo a Europa e China, nomeadamente no que respeita as
propostas de Biden e Antony Blinken e as conclusdes das Cimeiras da NATO e da EUA-UE, em Bruxelas,
em 15-16 de junho de 2021, mais concretamente no que respeita as relagdes com a China e ao desejo
manifestado de inclusdo da China na Agenda da NATO'25,

Para a economia e seguranga do Jap&o € indispensavel a estabilidade em Taiwan. O Japéo ests,
portanto, determinado a tudo fazer para preservar a estabilidade nessa regido, e vé com muita

124 Responsible Statecraft — The US doesn’t need Europe’s help in the Indo-Pacific — 30July2021.
https://responsiblestatecraft.org/2021/07/30/the-us-doesnt-need-europes-help-in-the-indo-pacific/.

125 Com as suas afirmagdes descuidadas e levianas sobre o papel da UE na defesa da Europa e dos seus cidad&os, Lloyd
Austin mostra um lamentavel e profundo desconhecimento de todos os esforgos que estdo a ser desenvolvidos pela UE, em
coordenac&o e coeréncia com a NATO, no sentido de dotar a Europa com autossuficiéncia, no quadro da NATO, para aliviar
o “fardo” dos EUA. Parece também desconhecer todo o esforgo que esta a ser feito pela UE e seus Estados-membros, em
coordenagé@o com outras organizagdes internacionais, nomeadamente a ONU e a Unido Africana (UA), na estabilizag&o,
securizagéo, treino, capacitagdo, reconstrucdo e ajuda humanitaria e ao desenvolvimento, em toda a vasta e complexa regiéo
do Sahel.
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preocupacao as ameagas constantes da China, incluindo incursdes aéreas dentro do espago aéreo de
Taiwan'26,

Reivindicagoes territoriais no Mar do Sul da China
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Com a retirada das forgas norte-americanas do Afeganistao'?’ e com a expanséo crescente do poder
economico, tecnoldgico, demogréafico e militar da China'28, é natural que, com a nova Administragao

126 No dia 01jul2021, Xi Jinping, secretario-geral do Partido Comunista Chinés, fez um discurso por ocasido do centenario do
partido, deixando clara a sua determinagéo para acabar com a diversidade cultural e politica de cidades como Hong Kong e
Macau, de regiées como o Tibete e Xinjiang ou de paises independentes como Taiwan. Eduardo Monjardino, Expresso,
16jul2021.

127 Em 28fev2020 a Administragdo Trump assinou um acordo com os talibds (Acordo de Doha-Catar) para a retirada das
forcas americanas em 01 de maio de 2021, em troca do compromisso dos talibds de quebrarem o seu elo de ligagéo a Al-
Qaeda e de formalizarem um acordo politico com o governo afegdo em Cabul. Apesar dos sinais evidentes de que os talibads
nao estavam a cumprir os compromissos acordados, a Administrag&o de Joe Biden manteve a data prevista de 31 de ago2021
para a retirada dos militares e outro pessoal ali destacados, bem assim de pessoal civil afegdo que colaborou com os EUA e
forcas da coligagéo internacional, sem, todavia, se preocupar em rever e refinar a estratégia de saida e os necessarios planos
de contingéncia, para evitar a situagéo cadtica e de horror que veio a acontecer, uma vez que 0s sinais de falta de amor patrio,
fraqueza moral e incapacidade de resisténcia das forcas armadas afegas, eram j& mais que evidentes.

O US Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction” (SIGAR), John Sopko, informou o Congresso dos EUA de
que o numero de ataques iniciados pelos talibds aumentou 37% no 1° trimestre de 2021 em relagdo a igual periodo de 2020.
De acordo com o relatorio da “UN Assistance Mission in Afghanistan” (UNAMA), de 14 de abril de 2021, o numero de feridos
e mortes de civis no Afeganistdo aumentou 29% no 1° trimestre de 2021, quando comparado com idéntico periodo de 2020,
merecendo especial destaque e preocupagdo o aumento de 37% de mulheres e de 23% de criangas, perante o desinteresse,
incapacidade e ineficacia operacional das forgas armadas do Afeganistao.

Embora antecipadamente programada, a retirada t&o apressada das for¢as norte-americanas acarretou alguns problemas
logisticos e até de seguranca para alguns aliados europeus e de outros paises num total de aproximadamente 7.000 militares,
incluindo 1300 da Alemanha e 900 da Gedrgia, que fizeram parte da coligacéo liderada pela NATO. Por decis&o do “North
Atlantic Council” (NAC), as forgas europeias da coligagdo internacional liderada pela NATO, ainda presentes no terreno,
comegaram a retirar a partir de 1 de maio de 2021 (é o caso das forgas portuguesas). A saida destes militares deixou as
forcas armadas do Afeganistdo ainda mais enfraquecidas e o governo de Cabul mais isolado. The Economist, “Joe Biden
gives up on the war in Afghanistan, leaving a weak ally”, 13abr2021.

128 As forgas armadas da China, sobretudo o seu poder naval e aéreo, tém expandido qualitativamente e intensificado as suas
atividades a volta do Jap&o e no Mar do Sul da China. Em 17 de dezembro de 2019, a China langou o seu 2° moderno porta-
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Biden, o foco da estratégia de seguranca nacional dos EUA se centre efetivamente no grande espago
Asia-Pacifico, como ja havia sido estabelecido tanto na Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA, em
2015, no tempo do Presidente Obama'29, como na Estratégia Nacional de Seguranca de 2017, no tempo
de vigéncia do Presidente Donald Trump?30,

Em 29 de fevereiro de 2020, ainda na Presidéncia de Donald Trump, foi assinado, em Doha (Catar), um
Acordo de Paz entre os EUA e os talibas, lamentavelmente sem a presenga do Governo de facto
estabelecido no Afeganistdo, mas com a presenga do Paquistéo e da China'3'. Esta auséncia do Governo
afegéo foi ja um prenuincio demonstrativo da vontade de cedéncia, ou “derrota” antecipada se quisermos,
dos EUA e da NATO em relagéo as exigéncias dos talibas.

Eventualmente por insisténcia de Donald Trump, este Acordo foi adotado, por unanimidade, por uma
Resolugédo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (Resolugao 2513 (2020)), de 10 de margo de
202032, Tratou-se naturalmente de um Acordo falhado, que permitiria terminar a mais longa guerra em
que os EUA se envolveram e levar a retirada faseada das tropas norte-americanas, da NATO e seus
parceiros até 31ago2021, desde que tanto o planeamento de retirada como os planos de contingéncia
tivessem sido cuidadosamente elaborados, de acordo com a doutrina vigente. Mas n&o foi assim que
aconteceu. De facto, os talibds, em contravengdo do Acordo de Doha, ocuparam Cabul ainda antes da
data prevista para a retirada oficial dos EUA, obrigando os EUA, o Reino Unido, a Franga, a Alemanha,
a ltalia, o Canada, a Espanha, a Dinamarca, a Bélgica, a Austrélia e outros paises a resgatarem
apressadamente os seus cidadaos e diplomatas, assim como as populagdes civis e respetivas familias
que colaboraram e serviram sob a autoridade dos EUA e da NATO/coliga¢do internacional, e que
pretendem abandonar o Afeganistéo a fim de evitarem represalias dos talibas.

Com a saida progressiva e descoordenada das tropas norte-americanas e da NATO/Coligacao
internacional, comegou também a ofensiva dos talibds. A 06 de julho de 2021 as forgas norte-americanas
abandonaram, sem anuncio prévio, a base de Bagran, a maior instalagéo militar do pais. Exatamente um
més depois, os talibds comegaram a ofensiva contra as capitais de provincia, uma operagéo relampago,

avibes — Shandong - para reforgar o seu poder militar e para controlar o Mar do Sul da China, incluindo o estreito de Taiwan,
nomeadamente para enviar um aviso e intimidar Taiwan. O langamento do seu 2° moderno porta-avides, em 17 de dezembro
de 2019, simboliza a ascensédo militar da China como poténcia asiatica, tendo em conta as suas aspiragdes, quer em relagdo
a Taiwan, quer quanto as suas pretensdes territoriais no Mar do Sul da China (llhas Spratly e Paraceles), em rivalidade com
alguns aliados dos EUA (Filipinas, Viethame e Brunei).

Em 12 de janeiro de 2019, entrou ao servigo da Marinha chinesa o 1° “Destroyer Type 055", denominado Nanchang,
ligeiramente maior do que os “Destroyers da Classe Tinconderoga” da Marinha dos EUA, podendo transportar misseis de
alcance intermédio (»1700 km), equipados com ogivas convencionais ou nucleares.

“N&o & por acaso que as trés grandes democracias asiaticas, Japao, Australia e india, estdo cada vez mais alinhadas no
proposito de contengdo da China”. Jornal Publico, Teresa de Sousa, 22dezembro2019.

129 https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy_2.pdf.

National Security Strategy, February 2015.

130 National Security Strategy of the USA — December 2018.

131 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognised by the
United Nations as a state and is known as the Talibans and the United States of America, February 29, 2020.
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf.
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-Afghanistan-Joint-Declaration.pdf.

132 Resolution 2513 (2020) adopted by the Security Council at its 8742nd meeting, on 10Mar2020.” The UN Security Council
welcomes Significant Steps Towards Ending War in Afghanistan, Unanimously Adoption Resolution 2513 (2020).
https://undocs.org/S/RES/2513%20(2020).
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que, no prazo de uma semana e, surpreendentemente, sem resisténcia significativa do exército afegéo,
permitiu que os talibas chegassem a Cabul. Finalmente, a 15 de agosto de 2021, os insurgentes entram
em Cabul. O Presidente Ashraf Ghani foge do pais € o Governo entra em colapso. O poder no
Afeganistao volta a pertencer aos talibas, 20 anos depois?33!.

Salvo as devidas proporgdes, entre a entrada triunfal e “aparentemente pacifica” das forgas talibds em
Cabul'34 e o nivel cadtico e desesperado vivido no aeroporto de Cabul, durante dias a fio em condigdes
manifestamente desumanas, sob a ameaga permanente de possiveis ataques suicidas, para a retirada
das forgas militares e das populagdes civis afegds em fuga das represalias dos talibas, ha quem assinale
grande similitude entre Cabul e Saigdo (1975), embora as autoridades americanas se esforcem por
demonstrar que ndo hd qualquer semelhanca entre ambas as situagdes. Mas, infelizmente, as
semelhancgas séo muitas e até parece que 0s americanos pouco ou nada aprenderam com as licdes da
histéria do Vietname. De facto, a humilhagéo do Vietname poderia ter funcionado como uma ligdo de
estratégia para os americanos e a NATO, que, no seguimento do Acordo de Doha, deveriam ter dado
inicio a um planeamento coordenado, faseado e sereno da retirada de militares e civis do Afeganistéo, o
que, na realidade, falhou redondamente!

O “colapso” do Afeganistao representa uma enorme derrota da poténcia globalmente dominante, os EUA,
assim como uma perda de prestigio dos EUA e, em menor extensdo, da NATO. Para Sven Biscop, do
Royal Institute Egmont, “one can only hope that those who took the strategic decisions in the US, Europe
and Afghanistan, will look into their hearts and learn, so that they do better in the future”'%.

Contudo, como em geopolitica ndo ha espagos vazios, a retirada descoordenada e precipitada das forgas
armadas dos EUA e da Coligagao Internacional liderada pela NATO, bem assim como dos seus cidad&os,
diplomatas e cidadaos afegdos, muda completamente o mapa geopolitico regional ao colocar a Russia
e a China muito mais proximo da Europa, sem a presenga dos EUA como escudo.

Por um lado, o fiasco do Afeganistdo, além de se repercutir negativamente no prestigio, lideranga e
confianga nos EUA pela comunidade internacional, nomeadamente na Asia Central, Sudeste Asiético e
Médio Oriente, e de facilitar 0 “avango” da esfera de influéncia da China'36, podera ainda ter como
consequéncia a diluicdo do poder americano na Eurdsia, correndo-se o perigo de uma eventual
separagao das duas margens do Atléntico, o que seria prejudicial tanto para os interesses dos EUA,
como para a relagao euro-atlantica.

Por outro lado, a situagdo calamitosa deixada no Afeganistdo levanta de imediato cinco questdes
fundamentais: (i) Conseguirdo o governo e as forcas governamentais afegas estabelecer um
entendimento exequivel para uma transi¢do pacifica com as forcas fundamentalistas islamicas talibas,
em consonancia com o Acordo de Doha de 29fev20201%7, que facilite o seu reconhecimento de jure pela

133 P(blico, 31ag02021.

134 Exibindo toda a pandplia de material militar norte-americano abandonado pelas for¢as armadas do Afeganistéo.

135 Afghanistan: the end of a strategic distruction — Egmont, 20Aug2021.

136 A maquina de propaganda chinesa rejubilou-se com o “fracasso” do Afeganistdo e embora os chineses ndo adorem os
talibds, estdo prontos a negociar com eles, sobretudo em relagdo a exploragdo das minas de cobre. The Economist,
Aug21st2021.

137 P(blico, 12ag02021, pag16. Euronews, 12ago2021.
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comunidade internacional? (ii) Quem ocuparé o vazio deixado vago pelos norte-americanos e coligagéo
internacional, para impedir que o pais mergulhe no caos', como santuario exportador de terrorismo
transnacional e de tréfico de dpio? (IIl) Que reflexos tera o “colapso” do Afeganistéo sobre o prestigio e
a postura de “dissuasdo” da NATO, vistos pelo prisma de uma Russia mais assertiva, mais agressiva e
militarmente mais forte? (iv) Como reagird a comunidade internacional, nomeadamente os EUA, a UE e
0s paises vizinhos do Afeganistdo, ao aumento das correntes de refugiados e deslocados afegéos que
fogem do horror, das represalias e da violagdo dos mais elementares direitos humanos pelos talibds? (v)
A luz do direito internacional, poderdo os EUA continuar a atacar com ‘drones” células pontuais do
‘Daesh” no Afeganistéo (ISKP), apos a retirada total das forgas norte-americanas do Afeganistao?
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Rotas de fuga terrestre dos afegéos - Publico, 28ago2021

“It might be possible to save Afghanistan”, The Economist, 11Aug2021.

138 Apesar da retirada faseada das forcas militares da NATO no Afeganistdo, a Turquia continuou a manter 600 militares
destacados no terreno para a seguranga do aeroporto de Cabul, 0 que causou grande reagao dos lideres talibds, pedindo a
Ancara que abandonasse o Afeganistdo, tendo emitido o seguinte comunicado: “O Emirado Islémico e a nagdo afegd, em
linha com o seu dever religioso, patriético e de consciéncia, estardo contra os invasores, como o fizeram durante duas décadas
de ocupagdo”. Publico, 14jul2021.

Em maio de 2021, os Presidentes Joe Biden e Recep Erdogan, acertaram um plano que consistia em que 600 militares turcos
assumiriam o controlo e defesa do aeroporto de Cabul, para permitir plano de evacuagao de cidaddos pacifico e ordenado.
Contudo, os inesperados desenvolvimentos dos tragicos acontecimentos no aeroporto de Cabul, tornaram impossivel o
controlo do aeroporto de Cabul depois da retirada das forgas norte-americanas. Devido ao facto de o Governo da Turquia ser
sunita, tal como o Catar, a Ardbia Saudita e de grande parte da fagdo dominante dos talibés, e de a Turquia desejar
desempenhar um papel liderante em toda aquela regido do mundo (Grande Médio Oriente), podera servir de interlocutor entre
um futuro Governo Talibd do Afeganistdo e a comunidade internacional, tendo em vista o seu reconhecimento internacional,
evitando-se assim uma eventual guerra civil, com todos os sacrificios nefastos associados. Por outro lado, poderia facilitar o
didlogo institucional da Unido Europeia com o referido Governo Talibé, assegurando a abertura de corredores humanitarios,
e encaminhando a ajuda humanitéria, sobretudo as mulheres e criangas, e ainda contribuindo para regular os fluxos de
refugiados e deslocados com destino a Europa pela rota da Turquia, Grécia e Balcas Ocidentais.
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Desde que o Presidente dos EUA, Joe Biden, confirmou, em abril de 2021, o fim da presenga militar no
Afeganistao e que as forcas militares estrangeiras comegaram a retirar, em maio de 2021, os talibas
iniciaram uma ofensiva simultaneamente militar e diplomatica destinada a apaziguar a preocupagao das
poténcias que querem evitar a todo o custo a instabilidade na regido: Paquistdo, Russia, China. Irdo e
Turquia'®. O Paquistdo mantem relagdes historicas e culturais profundas com o Afeganistdo desde as
experiéncias falhadas do império britanico (Sec XIX), relagdes essas presentemente especializadas na
troca de informagéo de servigos secretos (intelligence) com os talibas, que pretende conserva-las, como
instrumento de recurso, equilibrio e profundidade estratégica na sua permanente tensdo com a India;
Moscovo quer garantir a seguranca dos seus “satélites” na Asia Central'40 e evitar a todo o custo os
efeitos do terrorismo; Pequim tem interesse na exploracao do cobre, dos recursos energeéticos (petroleo)
e terras raras (litio) do Afeganistdo, que so podera fazé-lo em ambiente de estabilizagdo, e quer o
caminho livre para a Nova Rota de Seda (Belt and Road Initiative)’#!, mas teme que o regresso dos
talibas radicais desestabilize e aumente a volatilidade em relagdo a comunidade Uigur de Xinjiang'4?;
Teerdo quer seguranga e bem-estar na sua extensa fronteira com o Afeganistdo (& preciso ter em
consideracédo que grande parte dos talibds sdo sunitas, enquanto o Irdo é xiita), nomeadamente no que
respeita a fuga de refugiados e imigrantes, a exportagéo de terrorismo transnacional e ao trafico de droga
(6pio); Para a Turquia, até uma semana antes do “colapso” de Cabul, a manutengéo de forgas militares
para defender o aeroporto de Cabul, parecia constituir uma janela de oportunidade para a Turquia
reganhar confianga e influéncia em relacéo aos aliados da NATO e encontrar uma solu¢do para o
apaziguamento das relagdes com os EUA'43, Falhada esta oportunidade, Ancara debate-se agora com
a preocupagao das ondas de refugiados afegaos que tentardo alcangar a Turquia, juntando-se aos quatro
milhdes de refugiados sirios, com destino a Europa’#4.

Depois de um encontro de alto nivel China-Afeganistdo-Paquistao, na regido noroeste da China, o chefe
da diplomacia chinesa afirmou que “os talibds sdo uma forca militar e politica crucial no Afeganistao e
vao ter um papel importante no processo de paz, reconciliagao e reconstrugao do pais”. Isto demonstra
que os talibas atribuem grande importéncia em desenvolver lagos com a Russia e a China (que mantém
as suas Embaixadas no Afeganistdo), e que a China estd bastante interessada na exploragao dos
recursos minerais e energéticos e outros do Afeganistao’S.

139 Ndo é por acaso que a Russia, conjuntamente com o Uzbequistdo e o Tajiquistdo, realizaram no principio de agosto
exercicios militares na Asia Central, apenas a 20 km da fronteira afega. Publico, Anténio Saraiva Lima, 06ago2021, pag 24.
140 A Russia e o Tajiquistao iniciaram exercicios militares conjuntos em 17ago2021, junto a fronteira afegd, precisamente dois
dias depois da tomada de poder do Afeganistao pelos talibas. A fronteira entre o Tajiquistdo e o Afeganistao estende-se por
mais de 1.300 Km. A Rissia ja ofereceu assisténcia militar ao Tajiquistdo e a outros paises da Asia Central, caso venham a
sofrer incursdes de radicais provenientes do Afeganistdo, Euronews, 18ago2021.

141 Paulo Narigdo Reis, Publico, 10jul2021, pag 33.

“America leaves Afghanistan on the brink of colapse”, The Economist, Asia, Jul 10th 2021 edition.

142 P(blico, 18ago2021, pag 3.

143 Questao relacionada com a compra pela Turquia do sistema antiaéreo e antimissil S-400 da Russia.

144 Tudo isto acontece no decurso de negociagdes Turquia-UE para um acordo de um terceiro pacote de ajuda financeira
comunitaria, da ordem de €3 mil milhdes, para a reten¢do dos refugiados da Siria. A Turquia estima que ja aloja cerca de
300.000 refugiados afegaos, e que aumentar esse nimero podera ser politicamente arriscado para Erdogan. ECFR-The fall
of the Afghan Government and what it means for Europe, 25Aug2021.

145 P(blico, Anténio Saraiva Lima, 30jul2021.
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A regido circundante do Afeganistdo é fundamental para o sucesso da Nova Rota da Seda (Belt and
Road Initiative), 0 megaprojeto chinés que envolve a construgéo de estradas e caminhos de ferro, portos
maritimos, centrais de energia e canais de fibra ética em varias zonas do globo, para “conectar” a China
ao mundo inteiro46,

Russia

Central Asia

Middle East

Africa

Nova Rota da Seda (Belt and Road Initiative)

Os insurgentes Islamistas poderéo ser inspirados pelo triunfo dos talibés no Afeganistao (tendo derrotado
de uma assentada a maior poténcia mundial, os EUA, e a NATO. As ondas de choque poder-se-ao
repercutir por todo o globo. O principal risco ndo € apenas que os terroristas utilizem o Afeganistdo como
santuario e base a partir da qual exportem terrorismo para os estados mais pobres e mais fracos, onde

146 Pblico, Antonio Saraiva Lima, 31jul2021, pag. 30.
“From Saigon to Kabul: what America’s Afghan fiasco means for the world — The Economist, 21Aug2021.
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os jihadistas aspiram ndo apenas provocar mortes, horror e medo, mas também a tomada do poder ou,
pelo menos, impedir os governos locais, legitimamente, estabelecidos de executarem a governagéo dos
seus paises (Iémen, Siria, Nigéria, Mali, Somalia e Mogambique). A calamidade em Cabul significa
maiores correntes de refugiados e deslocados, mais ataques jihadistas e mais hip6teses de que outros
ataques Islamistas possam prevalecer, desestabilizando um grande numero de paises, incluindo a
Europa'4.

Assim, sem menosprezar a importancia da omnipresente ameacga da Russia, as primeiras declaracdes
de Biden véo no sentido de que a rivalidade EUA-China continuara a ser a primeira prioridade dos EUA,
sendo a Asia, nomeadamente o Mar do Sul da China, incluindo Taiwan e o Estreito de Malaca, muito
provavelmente, o “teatro de operacdes” onde essa rivalidade se desenrolara e materializara'48. De facto,
na rivalidade EUA-China, o Sudeste Asiatico, ou melhor, a regido Indo-Pacifico, pela sua volatilidade
geopolitica e importéncia geoestratégica, constituird uma zona potencial de conten¢do, ou mesmo de
acao militar, dada a crescente eroséo das capacidades de dissuasédo convencionais dos EUA na regido
em relacdo a China, sobretudo em poder aeronaval'4®, o que podera convencer Pequim a tomar uma
acao militar na regido?0.

A coexisténcia do conceito de “uma sé China” com a atual situagao de Taiwan, apenas a 160Km da costa
chinesa, tem vindo a constituir um exercicio diplomético de grande ambiguidade estratégica que, com
uma maior assertividade e agressividade da China, podera estar prestes a romper-se, originando uma
escalada entre duas poténcias nucleares (EUA, China). Taiwan constitui assim uma arena para a
rivalidade entre a China e os EUA, podendo por em risco a confianga dos aliados asiaticos dos EUA, na
chamada “Pax American”. Taiwan anunciou em julho préximo-passado que iria abrir um “Escritorio de
Representacdo Taiwanesa” na Lituénia, a primeira “embaixada” de facto na Europa. Em contrapartida, a
Litudnia tem previsto abrir um Escritério de Representacdo em Taipé no final do corrente ano. Para
Pequim esta decisdo entra em choque com a sua politica de “Uma s6 China”. A tensédo sino-lituana
parece irreversivel, tendo o Governo lituano decidido retirar-se da plataforma 17+1, criada pela China
para lidar com os paises da Europa Central e de Leste, acusando o Governo de Pequim de provocar a
desunido entre Estados-membros da Uniéo Europeia’s!.

147 “Where next for global jihad?” -The Economist-Aug26th2021.

148 https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905. pdf.

National Security Strategy of the USA — December 2017.

Em 07 de outubro de 2020, a China disparou um missil “destruidor de porta-aviées”, em aguas disputadas do Mar do Sul da
China. Diério de Noticias, 07 de outubro de 2020.

149 Nos ultimos cinco anos a China construiu 90 grandes navios de guerra e submarinos, o que representa quatro ou cinco
vezes mais do que o nimero de navios que os EUA dispdem em todo o Pacifico Ocidental. Concomitantemente com estas
capacidades navais, a China tem vindo a construir avides de combate modernos ao ritmo de 100 avides por ano, incluindo o
novissimo J-20, que ja se encontra operacional, € que € um avido de combate “furtivo” (stealth) da 52 geragao, semelhante
ao F-35 americano, dispondo de armas especiais e misseis de precisdo que podem alcangar tanto Taiwan como as bases
americanas no Japao e Guam.

150 Almirante Philip Davidson, Comandante da “US Indo-Pacific Command”, perante o Comité das Forgas do Senado dos
EUA, 10 mar2021. O Aimirante Philip Davidson afirmou ainda que a China, com o seu crescente poder militar ao longo dos
Ultimos cinco anos, poderia ser tentada a atacar Taiwan até 2027.

O General James Dickinson, Comandante do “US Space Command”, declarou perante o Comité das For¢as Armadas do
Senado dos EUA, que a “China em breve constituird uma ameaca nuclear de grande alcance, capaz de por em risco as forgas
dos EUA e dos aliados”, Janes Weekly Defence, 21Apr2021.

151 Piblico, Anténio Rodrigues, 11ag02021, pag. 25.
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Por um lado, a China reclama que a quase totalidade do Mar do Sul da China se encontra dentro das
suas aguas territoriais e prossegue uma politica de intimidagéo, violando as aguas territoriais de alguns
paises ribeirinhos, indiferente as decisbes das Nacdes Unidas. O objetivo é simples: tornar cada vez
mais dificil a presenga militar americana numa zona estratégica considerada sua. Por outro lado, o
Sudeste Asiatico é de extrema importancia para a China, uma vez que as rotas comerciais que
transportam petréleo, gas natural liquefeito e outras matérias-primas indispensaveis a China, bem como
para propdsitos militares, passam por essa zona maritima de grande importancia estratégica de ligacao
do Oceano indico com o Pacifico.

Contudo, geoestrategicamente, a China encontra-se “cercada” pelo Japao, Coreia do Sul, Taiwan,
Australia e Singapura, alinhados com a esfera de influéncia dos EUA na defesa dos valores democréticos
e direitos humanos, transmitindo-lhe uma sensagao claustrofobica, da qual sé se aliviarad na medida em
que, de forma acelerada, se for tornando uma poténcia relevante a nivel regional e global.

Para evitar que o Sudeste Asiatico caia na esfera de influéncia da China, os EUA devem manter todas
as opgdes em aberto, no sentido de contrariar o inevitavel crescimento da influéncia da China's2, Assim,
uma maior integragéo regional e o reforgo dos lagos dos EUA com o Jap&o, a Coreia do Sul, a Australia,
a ASEAN e a India poderdo ser os mecanismos adequados's3.

Biliiton
Tanjun% arang- Java Sea
luk

Te etung
*Jakarta l N D O N

Segnarang Madura

Bandung' «Surbaya ” | =
Java «Malang Balii Lombok Flores Dili
Denpasar™, L | ThaEconomist/Shuttarstoc)

152 No quarto dia da presidéncia de Biden, aviées de combate chineses simularam um ataque ao porta-avides USS Theodore
Roosevelt que navegava no Mar do Sul da China. A frota americana foi reforcada na zona, sobretudo em resposta as
sucessivas provocagdes militares contra Taiwan, que a China reclama como parte do seu territorio e promete fazer regressar
a mée-patria. Recentemente, o ultramoderno porta-avides britanico “HMS Queen Elizabeth”, equipado com aviées de combate
“furtivos” (stealth) da 52 geragao F-35B norte-americanos, juntou-se a esquadra americana para exercicios conjuntos.

153 No fim de julho de 2021, decorreu no nordeste da Australia (Queensland) o exercicio militar “Talisman Sabre 2021”, para
reforgar a interoperabilidade entre forgas aliadas, tendo como “leitmotiv’ 0 escalar das tensées com a China no Pacifico
Ocidental. Participaram 17.000 militares de 7 paises (Australia, Canada, Coreia do Sul, EUA, Japdo, Nova Zelandia e Reino
Unido), tendo treinado manobras complexas em todos os dominios do ecossistema operacional militar, ou seja, no mar, ar,
terra, informacgao, ciberdefesa e espago. Janes Weekly Defence, 09Aug2021.
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No meio das tensdes existentes na fronteira Norte Indo-Chinesa, a india anunciou, em 02agosto2021,
que enviaria uma forga-tarefa naval, constituida por quatro navios de guerra’, para um destacamento
de varios meses no Sudeste Asiatico, Mar do Sul da China e Pacifico Ocidental, como parte do esforgo
de Nova Deli para reforgar a cooperagéo com paises amigos e participar em exercicios navais em toda
essa regiao.

A Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA, de 2017, a Estratégia de Defesa Nacional dos EUA e a
“Nuclear Posture Review” dos EUA, ambos de 2018, continuam ainda a considerar a Russia como uma
poténcia revisionista, um competidor estratégico e uma ameaca para os EUA'%5, Concomitantemente, na
Unido Europeia, Angela Merkel declarou no Conselho Europeu, com o apoio dos seus pares, que a
Russia tinha passado a ser uma ameaga a seguranga da Europa'®6,

Se isso acontecer, mesmo com a nova Administracao Biden, o destino da defesa coletiva da Europa
podera ser deixada um pouco a sua mercé, precisamente numa altura em que as ameacas geopoliticas
a Europa apresentam uma dinamica crescente de conflitualidade, com a Russia a frente, mas incluindo
também a endémica conflitualidade no Médio-Oriente, Africa do Norte e Sahel, fonte do terrorismo
internacional, com as consequentes migragdes, refugiados e deslocados, que podem abalar os principios
e fundamentos da coesdo europeia. A esta situagdo, junta-se ainda as consequéncias para a Europa
resultantes da crise comercial EUA-UE', EUA-China, do prolongar da crise da Siria, com o
desalinhamento e os jogos de influéncia da posig@o controversa da Turquia'®8, e da crescente tenséo
EUA-Ird0, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos (EAU) e Israel 5.

De facto, para a Europa, numa perspetiva realista, a ameaga mais provavel deve ser focalizada numa
Russia assertiva e expansionista, nomeadamente em toda a extens&o territorial que vai do Mar Baltico
ao Mar Negro, incluindo a Ucrania e a Crimeia, mas também a instabilidade no Norte de Africa e Sahel.

154 1 destroyer langador de misseis guiados, 1 fragata e 2 corvetas oceénicas, Janes Weekly Defense, 04ago2021.
155 Jornal Publico, Tiago Moreira de Sa, 03dez2019.

Discurso de Biden na teleconferéncia de Seguranga de Munique, 14-16fev2021.
156 Jornal Publico, Teresa de Sousa, 18dez2019.
57 J& com a Administragdo Biden, algumas das tensdes econdémico-comerciais foram temporariamente aliviadas no
seguimento da Cimeira UE-EUA, de 15jun2021 (apoios estatais & Boeing e Airbus, taxas aduaneiras acrescidas em
determinadas mercadorias consideradas estratégicas, efc).
158 A Turquia, apesar de ser um membro Aliado da NATO, pela sua posicdo geoestratégica, ambiciona ser uma poténcia
regional no grande Médio Oriente e Norte de Africa (Libia), por forma a garantir o acesso ao petrdleo e gés natural do
Mediterraneo Central e Oriental (incluindo o mar a volta de Chipre).
Em resposta a aquisi¢do pela Turquia do sistema de defesa anti-aérea e anti-missil russo S-400, a Administragdo americana
decidiu ndo s suspender o processo de “procurement” lexportagdo dos 100 F-35 A para a Turquia, como também toda a
cadeia de fornecimento (supply chain) produzida na Turquia (no valor estimado de 600MUS$).
159 Cimeira da NATO em Bruxelas, 2018.
Trump néo excluia a possibilidade de fazer depender a assisténcia americana, dos esforgos efetivamente efetuados pelos
aliados europeus nos seus orgamentos de defesa, no que respeita ao cumprimento das metas estabelecidas, nomeadamente
2% do PIB para dispéndio com defesa, 20% deste montante para desenvolvimento e aquisicdo de equipamentos militares e
2% para investigacao e tecnologia de defesa; 0 mesmo acontecendo se os europeus continuassem a néo pagar pelos servigos
prestados para garantia da sua defesa. Jornal Publico, Teresa de Sousa, 03dez2019.
Ver Comunicado da Cimeira da NATO em Bruxelas, 11-12jul2018.
A explos&o provocada pelo ataque de um drone armado, supostamente pelo Irdo, no Estreito de Ormuz, contra o petroleiro
MV Mercer Street, operado por uma empresa israelita, pode constituir o rastilho para “incendiar” toda aquela zona estratégica,
pela qual passam um sexto da produ¢do mundial de petréleo e um terco de gas natural liquefeito. Reuters, Michael Martina,
01ago2021.
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Assim, para manter credivel e operacional o conceito de “dissuasdo e defesa”, a NATO necessita de
forcas convencionais € nucleares, simultaneamente mantendo o canal politico-diplomatico aberto para
desanuviamento das tensdes e para um dialogo construtivo com a Russia'60. E importante assegurar que
as forcas aliadas sao suficientes e adequadas para deter qualquer futuro esforgo da Russia para intimidar
e coagir a Europa e 0s seus vizinhos e parceiros a Leste, prejudicando o reforco e aprofundamento da
relacdo transatléntica, e ao mesmo tempo tudo fazer, de forma coordenada com a NATO, para manter a
estabilidade no Norte de Africa e Sahel.

Neste ambiente de permanentes tensbes geopoliticas, no caso da necessidade de recurso ao Art° 5° da
NATO, em virtude de um ataque armado direto a um Aliado europeu, é de supor que a “cavalaria”
americana possa chegar tarde e em quantidade/qualidade insuficiente para enfrentar o ataque, se,
simultaneamente, houver uma crise no grande espaco Indo-Asia-Pacifico ou mesmo no Médio-Oriente.

Torna-se, assim, necessario e estrategicamente urgente repensar a melhor forma de reforgar as
capacidades de defesa e a credibilidade internacional de uma Uniédo Europeia da Defesa, capaz de se
responsabilizar pela materializagao da clausula 42°-7, de “auxilio e assisténcia”, do Tratado de Lisboa®!,
e de continuar a ser um fornecedor credivel de seguranga global, obviamente em coordenagéo,
cooperagao, complementaridade e coeréncia com a NATO, e sem prejuizo do papel essencial da Alianga
na defesa coletiva euro-atlantica’e2.

A implementagao do conceito de “autonomia estratégica” europeia, definido na Estratégia Global da UE
(2006), e o esforgo cooperativo, coordenado e coerente dos Estados-membros no sentido do
desenvolvimento de capacidades militares prioritarias comuns, em coeréncia e harmonizagdo com o
Processo de Planeamento de Defesa da NATO (NDPP),assim como o fortalecimento de uma base
tecnolégica e industrial de defesa europeia (BTIDE) mais eficiente, competitiva e inovadora, irdo
possibilitar no médio-longo prazo que a Europa assuma a necessaria autossuficiéncia nas dimensdes de
seguranca e defesa da Europa e das suas populagdes, e constitua um verdadeiro e credivel pilar europeu
da NATO. Os instrumentos, mecanismos e incentivos financeiros para a consecugao deste desiderato ja
existem e estéo a funcionar em pleno, tais como o Plano de Desenvolvimento de Capacidades prioritarias
(CDP), a Revisdo Anual Coordenada de Defesa (CARD), o Fundo Europeu de Defesa (FED) e a
Cooperagao Estruturada Permanente (PESCO).

A profunda reflexao politico-estratégica em curso, sobre as orientagdes de topo para o futuro da UE nas
dimensdes de seguranca e defesa, intitulada “Bussola Estratégica” (Strategic Compass), cuja finalizagao

160 O encontro Biden-Putin (Genebra, 17jun2021) pode ser considerado como um novo recomego de um processo de didlogo
que podera conduzir a redugéo da escalada de tensdo atualmente existente. Egmont, Sven Biscop, 18jun2021.

161 Para alguns autores, a sobreposicéo das situagées de crise que perpassam a Unido Europeia e a NATO, pdem em causa
0 principio da complementaridade UE-NATO e torna mais evidente a necessidade de construgdo de uma defesa europeia
capaz de se responsabilizar pela sua defesa coletiva. Notre Europe, Institut Jacques Delors, “O Exército Europeu: pensar
sempre ou hunca pensar?”, Sintese, dezembro 2019, Sofia Kabbej, doutoranda na Universidade de Queensland (Austrélia).
162 A clarificagdo da compatibilidade e complementaridade da clausula 42°-7 do Tratado de Lisboa, com o Art. 5° do Tratado
fundador da NATO, sera feita no estudo que se encontra presentemente em curso na UE, intitulado “Strategic Compass”,
cujas conclusdes serdo apresentadas no primeiro semestre de 2022.

Na Cimeira da NATO em Bruxelas (16jun2021), a Alianga afirmou que o Art® 5 do Tratado de Washington poderé ser ativado
depois de um ataque hibrido, incluindo um ciberataque, sempre que estas agdes provoquem mortes ou disrup¢do massiva,
que possam ser considerados atos de ataque. “Biden and Europe, values and interests”, Egmont, Sven Biscop, 18jun2021.
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esta prevista para o primeiro semestre de 2022, sera o garante da consecugéo dos objetivos pretendidos
com a “autonomia estratégica” da UE.

Com a efetivagéo do “Brexit’, a UE ficou mais fraca e vulneravel sob o ponto de vista da seguranga e
defesa, nomeadamente no que respeita a qualidade do saber e conhecimento doutrinario britanico63, a
disponibilidade de forgas militares expedicionarias e capacidades de defesa crediveis (incluindo a sua
capacidade nuclear) e a competitividade e inovagdo da base tecnolégica e industrial de defesa
europeia'%4, Esta realidade configura uma situag&o cujo primado deve residir numa maior € mais estreita
cooperagao possivel UE-Reino Unido, em todos os dominios da politica externa e da seguranga e defesa,
incluindo a sua participagdo na EDA65, no Fundo Europeu de Defesa e nos projetos PESCO166. Uma
das principais questdes por resolver diz, naturalmente, respeito ao papel de intervengéo do Reino Unido
no processo de decisdo auténoma da UE17,

Significa isto que, apos o “Brexit’, os Estados-membros que possuam mais capacidades militares,
particularmente a Franga, a Alemanha, a Itélia e a Espanha, devem fazer um esforgo acrescido para
finalmente ser possivel caminhar progressivamente para uma Europa da Defesa mais forte, mais credivel
e mais autossuficiente como pilar europeu da NATO'68, Também a relagdo e a cooperagdo EU-NATO
deve ser reforgada e aprofundada.

Em face das dificuldades manifestadas pelos aliados europeus da NATO em cumprirem a meta
estabelecida em Gales de 2% do PIB para dispéndio com defesa, até 20241%°, sendo que 20% dos
orcamentos de defesa devem ser dedicados ao desenvolvimento e aquisicdo de novos equipamentos e
2% para investigagao e tecnologia de defesa, parece evidente que a Europa de hoje ndo possui ainda
meios suficientes nem capacidade financeira para garantir a sua seguranga, no @mbito de uma defesa
europeia autonoma'70, Por outro lado, também nado existe consenso politico quanto a uma eventual
remota alternativa de substituicdo da NATO, como garante da defesa coletiva da Europa, num contexto
regional de enorme instabilidade e volatilidade.

163 Muito especialmente na area de “intelligence”.

164 O “Brexit” podera significar, em termos gerais, uma perda de mais de 20% para a UE. Mas, em termos de seguranga e
defesa e de capacidade tecnologica e industrial de defesa, essa perda podera atingir 25-30%.

165 EDA — Agéncia Europeia de Defesa.

166 PESCO - Cooperagéo Estruturada Permanente.

167 A “Declaragao politica sobre a relagéo futura entre a UE e o Reino Unido”, que esta anexa ao “Acordo de Saida” deixa
claramente antever “linhas vermelhas” sobre estas matérias.

168 “Why Macron’s and Annegret Kramp-Karrenbauer’s (AKK) distinct styles agree?”, European Council on Foreign Relations,
Ulrike Esther Frankle, 12nov2019.

Ver Conclus6es do Conselho Europeu, 20jun2018.

169 Annex to NATO 2018 Annual Report, Defence Expenditure of NATO Countries, pag-121, Defence Expenditure as a share
of GDP (%). NATO Europe and Canada (1,48%-2018).

Durante a Cimeira da NATO, em 15jun2021, o Secretario-Geral da NATO, Jens Stoltenberg, afirmou que grandes progressos
tinham sido alcangados relativamente a meta de 2% do PIB, a atingir até 2024, estimando que em 2021 pelo menos ja 10
paises Aliados terdo alcangado/ultrapassado esse patamar (quando em 2014 eram apenas 4 paises).

170 Jens Stoltenberg, Secretério-Geral da NATO, 30novembro2019, “The EU cannot defend Europe, especially after Brexit,
when 80% of NATO'’s spending will be from non-EU allies”.
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Na Cimeira da NATO em Londres (3-4 de dezembro de 2019), numa tentativa de dar satisfagcdo as
“‘exigéncias” do Presidente Donald Trump, foi anunciado'”! que os Aliados Europeus e o Canada, no fim
de 2020, terdo feito um grande esforgo e despendido, nos Ultimos cinco anos, um adicional de mais de
€117mil milhdes (130mil milhdes de US dolares) nos seus orgamentos de defesa, o que corresponde a
um aumento real de 4,6%, originando um aumento acumulado do dispéndio com defesa de €360mil
milhdes ($400mil milhdes de US dolares)!72,

171 Secretario-Geral da NATO, Jens Stoltenberg, Conferéncia de Imprensa, 29novembro2019.

172 Segundo o IISS-Military Balance-2018, o dispéndio total com defesa dos Aliados europeus da NATO foi de €233mil milhdes,
0 que é 1,5 vezes superior ao orgamento de defesa da China (€148mil milhdes) e quase 4 vezes o valor estimado do dispéndio
da Russia com defesa (€55,8 mil milhdes).
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Em 2019, 9 paises Aliados atingiram o patamar de cumprimento da meta de 2%, quando ha 3 anos atrés
apenas 3 Aliados cumpriam essa meta. Para 2024, a maioria dos Aliados tém planos para atingir os 2%
do PIB'73. E, sem divida, um grande progresso para contribuir para uma NATO mais forte, mas é ainda
manifestamente insuficiente, tendo em vista o objetivo de “autonomia estratégica” da UE. De qualquer
forma, ndo é despiciendo relevar, uma vez mais, que o desenvolvimento de capacidades de defesa no
quadro da UE, contribui para reforgar as capacidades e interoperabilidade das forcas da NATO 74,

Sem embargo de, em média, cerca de 50% dos orgamentos de defesa dos Aliados europeus se
destinarem a gastos com pessoal, havera um significativo investimento para investigagéo tecnologica e
desenvolvimento industrial de novos equipamentos, criando oportunidades de emprego, competitividade,
inovag&o e progresso para as PMEs de defesa'”s. Contudo, injetar dinheiro no sistema de defesa, por si
s6, ndo garante, automaticamente, mais eficiéncia operacional ou interoperabilidade. E preciso que o
investimento em defesa seja bem aplicado e satisfaga critérios de racionalidade, de priorizagdo, de
coeréncia e de cooperagdo europeia em projetos de defesa, tendentes a colmatar as lacunas criticas
endémicas, reduzir duplicagdes, desenvolver capacidades prioritarias comuns de defesa, diminuir a
fragmentacéo e as ineficiéncias do mercado de defesa existentes e aumentar a competitividade e
inovagao da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia.

Graph 2 : Defence expenditure as a share of GDP and equipment
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173 Secretario-Geral da NATO, Jens Stoltenberg, NATO Industry Forum, Washington D.C., 14nov2019.

Em 2024, com a implementagdo da LPM 2019-2030, Portugal prevé alcangar1,66% do PIB (atualmente 1,43%). Contudo,
com uma utilizagdo mais racional e inteligente dos novos instrumentos PESCO-FED, Portugal procurara alcangar 1,89% do
PIB em 2024.

174 Devemos ter em consideragdo que 21 Aliados da NATO sdo membros da UE, e que cada pais s6 dispde de um conjunto
de forcas para responder simultaneamente e de forma coordenada e eficiente as duas organizagdes.

175 Em 2017, na UE-28, existiam cerca de 24,5 milhdes de PMEs n&o-financeiras, correspondendo a 99,8% de todas as
empresas da Unido, gerando 66,4% do emprego total da Unido e 56,8% do valor acrescentado bruto produzido pelo setor
néo-financeiro.

European Commission, Annual Report on SMEs 2017/2018, November 2018.
https://blogs.ec.europa.eu/promotingenterprise/files/2018/11/SME-Annual-report-2017-2018.pdf.
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Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Graph 4 : Equipment expenditure as a share of defence expenditure (%o)
v, (based on 2015 prices and exchange rates)
50
5 43.5
43 424
40 383
33
304
29.4
30 20289985 505 5m )
25 ?6? 2“256 745243
I I I I BIBIRIRT 50 NATO guideline 20%
" B s e
6 18.0 17,
5 " 159 157
b ]
10
. | LI HH
0
P & a“’ & & ""," & ﬂfb
(J‘c 0‘& =0 ‘b%o && 4&&@(‘0 pe af \ aba &ézs,& ﬁy\? qogéo , rb ‘@9,,‘8‘01’9
0 .
N \‘)& \ﬁ{”' < -v‘y
< éoé Q o

m 2014 m2021e

Fonte: Defence Expenditure of NATO Countries 2014-2021

51



Uma nova orientagdo para a NATO e a UE
20/09/2021 | EuroDefense-Portugal 2021

1,200

1,000

800

600

400

200

350

325

300

275

250

225

200

Graph 5 : Defence expenditure

(billion US dollars, based on 2015 prices and exchange rates)

Fonte: Defence Expenditure of NATO Countries 2014-2021

904

2017

929

289

640

2018

1,001

2019

ENATO Europe and Canada

1027 b0#9
310 323
717 726

2020e  2021e

Graph 6 : NATO Europe and Canada - defence expenditure

(billion US dollars, based on 2015 prices and exchange rates)

+ BGR, EST, LVA, LTU,
ROU. SVK. 5VN
]

997
949 _
910 596 913
256
253
250 262
741 o
696 660 651
2012 2013 2014 2015 2016
B United States
| + CZE, HUN,POL I
NATO Europe and Canada
S 2o 222222838888

Fonte: Defence Expenditure of NATO Countries 2014-2021

2005
2006
2007
2008
2009

| + ATB HRV |

I e VAN

2010

2011

2012

2013

2014

== )

2015

| + NMK I

2016
2017
2018
2019
2020e
2021e

52



Uma nova orientagdo para a NATO e a UE

20/09/2021 | EuroDefense-Portugal 2021
I

Graph 7 : Main categories of defence expenditure (%)
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Graph 8 : NATO Europe and Canada - major equipment expenditure
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NATO Europe and Canada - cumulative defence spending over 2016
(billion US dollars, based on 2015 prices and exchange rates)
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Os EUA necessitam de uma nova abordagem progressiva para revitalizar a Alianga Atléntica. De facto,
em virtude das rapidas mudancgas no ambiente de seguranca internacional, os EUA necessitam de uma
Europa unida e forte, mais do que nunca desde o fim da “Guerra Fria”. Para esta nova abordagem, é
fundamental que os americanos encorajem, apoiem, reconstruam e desenvolvam uma nova relagéo
especial com a UE e os esfor¢os em curso de integracdo e de desenvolvimento de capacidades de
defesa europeia, no sentido de reforcar a resiliéncia de uma UE mais forte e autossuficiente76.

Portanto, a luz do conceito de “autonomia estratégica” da UE, os think tanks, académicos, opiniao publica
e politicos americanos devem compreender que uma Europa mais forte e autossuficiente € uma NATO
mais forte e credivel na defesa dos interesses euro-atlanticos'”?, aliviando o “fardo” norte americano e

176 Center for European Progress, “Embrace the Union”, Max Bergmann, 310ct2019.
https://www.americanprogress.org/issues/security/reports/2019/10/31/476483/embrace-the-union.

177 Ver Conclusdes do Conselho da UE (formato MDN), 06margo2018.

Segundo o “The Economist”, de 07novembro2019, Emmanuel Macron teré afirmado que “was not sure whether America would
uphold NATO’s mutual-defence clause, Article 5, and that the aliance was experiencing a brain death”.

Mesmo quando Emmanuel Macron, em sentido figurado, usa a metéafora da “morte cerebral da NATO”, em resposta a alguma
declaracéo tergiversada de Donald Trump, naturalmente isso ndo significa que pretenda dissolver a NATO. Outrossim,
pretende enfatizar que & necessario desenvolver mais depressa uma “alianga de defesa europeia auténoma, que deve
funcionar como um poder equilibrador”, mas sempre com o acento tonico na imprescindibilidade do reforco das relagées euro-
atlanticas.

Macron é convicta e consistentemente um “pré-europeu”. Contudo, entre Emmanuel Macron e Joe Biden existem algumas
divergéncias estratégicas, nomeadamente quanto a relagédo com a China, mas a que mais se relaciona com o futuro da NATO
e da sua relagdo com a UE e a Russia é que, enquanto para Biden a Russia é o inimigo comum da NATO, para Macron a
Russia € uma ameaga e um concorrente, mas n&o é o inimigo principal; o inimigo principal é o terrorismo. Em sintese, embora
com matizes diferentes, ambos parecem querer dizer a mesma coisa, pois para os EUA o terrorismo jihadista também continua
a ser uma grande prioridade e a NATO, na esteira da anexac&o ilegal e ilegitima da Crimeia, j& reconheceu a Russia como
uma séria ameaca.
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dando espago e tempo aos EUA para se focalizarem na sua nova prioridade estratégica (Asia-Pacifico),
sem, contudo, quebrarem o lago fundamental transatlantico7s.

Para isso, porém, s&o necessarias capacidades militares de que a UE esta carecida e apresenta imensas
lacunas estratégico-operacionais (“strategic enablers”)!”9, indispensaveis para garantir a eficacia de trés
tarefas-chave: “dissuaséo, defesa e gestéo de crises’, sendo a tarefa de “dissuaséo” a mais critica.

E, pois, altura de os EUA, a UE e a NATO repensarem uma vis&o geopolitica e estratégica partilhada
quanto a sua relagao futura na defesa dos seus interesses, num contexto em que a Russia constitui uma
ameaca real e a China é um rival sistematico e um sério competidor militar e econémico 8%, mas também
um parceiro estratégico'8!. Esta abordagem cooperativa de partilha coordenada de responsabilidades
geoestratégicas, tem em vista garantir a defesa dos seus valores comuns a escala global'e2,
nomeadamente no que se refere a continuada violagéo dos direitos humanos por parte da China, em
relacdo ao povo Uighur, na provincia de Xinjiang'83, reassegurar a “defesa e dissuasdo” coletiva da
Europa, alicergada na capacidade nuclear francesa (force de frappe), reforcada com a renovada
capacidade nuclear britanica (apos “Brexit”), assim como na garantia de seguranca do “guarda-chuva
nuclear” americano'8 e no reforgo assegurado, rapido e eficaz dos EUA, no caso de recurso “in extremis”
ao Art® 5° do Tratado de Washington.

178 Para 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués, a “Alianca Atléntica continua ativa e indispenséavel para a seguranga
e defesa do Atlantico Norte e para a projecéo de estabilidade internacional’. Jornal Publico, Teresa de Sousa, 3dezembro2019.
179 Transporte aéreo estratégico, reabastecimento aéreo em voo (AAR), armas guiadas e “inteligentes” de precisao, misseis
de cruzeiro e balisticos hipersonicos, “drones” RPAS/MALE e RPAS/HALE, sistemas C5I e ISTAR, incluindo satélites.

180 NATO Summit London Declaration. Pela primeira vez na histéria da NATO, a Cimeira de Londres, 3-4 de dezembro de
2019, proporcionou um longo e construtivo debate sobre a ascensédo e agressividade da China, nomeadamente no que
respeita a desafios e oportunidades que a mesma coloca, bem assim as implicagdes para a nossa seguranga.

“A China olha para a América de Donald Trump com crescente desconfianca e desdém”. The Economist, 02January2020.
As “bussolas de orientagdo estratégica” que constituem a “NATO 2030 Initiative”, a “European Strategic Compass” e a
“Conference on the Future of Europe” poderdo ser a ancora para a necesséria reflexdo erstratégica adequada ao
redimensionamento e aprofundamento da futura relagdo EUA-UE-NATO.

“Good enough China’s militar exports to the Asia-Pacific region”, - Jane’s Defence Weekly, 06January2020.

As exportagdes regionais de material militar chinés para os paises da regido Asia-Pacifico e Sudeste Asiatico tém vindo a
aumentar significativamente devido ao binémio baixo custo/capacidade operacional comprovada. As vendas de material militar
feitas ultimamente pela China ao Bangladesh, Paquist&o e Sri-Lanka podem inscrever-se numa estratégia de “cerco” & india.
Esta estratégia de comércio de armas regional estd associada ao aumento de influéncia da China em relagéo a politica “Belt
and Road Initiative - BR/”.

181 “EU-China Comprehensive Agreement on Investment (CAl) — Them Agreement in Principle” — Acordo Abrangente sobre
Investimento, subscrito entre a UE e a China, em 30 de dezembro de 2020, por insisténcia de Angela Merkel, durante a sua
presidéncia rotativa da UE, no segundo semestre de 2020.

A participagdo, quase simultanea, de Joe Biden no Conselho Europeu de 25 de margo de 2021 e do Secretario de Estado,
Antony Blinken, na reunido de Ministros de Negdcios Estrangeiros da NATO, em Bruxelas, 23 de mar¢o de 2021, s&o
demonstrativas da nova visdo da Administragdo americana em relag&o a revitalizagdo da parceria estratégica EUA-UE-NATO.
Publico, Teresa de Sousa, 28mar2021.

182 P(blico, Teresa de Sousa, 28mar2021.

183 Numa agéo coordenada com os EUA, o Canada e o Reino Unido, a UE adotou sangdes contra determinados funcionarios
chineses por violagdo dos direitos humanos do povo Uighur na provincia de Xinjiang. Como represalia, a China tomou
contramedidas visando membros do Parlamento Europeu e do Comité Politico e de Seguranga (COPS), além de uma
fundagao ‘think tank”. Na sequéncia deste episodio, o Parlamento Europeu adiou sine die a decisdo sobre a aprovagao do
“Acordo Abrangente sobre Investimento” UE-China, acordo que a UE considera de grande interesse estratégico, no sentido
de equilibrar a balanga comercial UE-China, que se encontra bastante desequilibrada a favor da China.

184 Apos a queda do “Muro de Berlim”, ao abrigo do “NATO’s nuclear sharing arrangements”, permaneceu no espago europeu
um arsenal de 190 bombas nucleares taticas americanas tipo B61, de langamento por gravidade, com uma poténcia de
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A Fase 1 das Relagdes Comerciais EUA-China (dez2020)'8%, constitui um marco histérico no
apaziguamento das relagbes comerciais entre os dois poderes gigantes rivais. As consequéncias
imediatas da implementagéo plena desse Acordo poderao ser: (i) aumento dos niveis de confianga e
maior estabilidade na economia global; (i) redugéo das tensdes geopoliticas e econémicas no grande
espaco geoestratégico América, Europa, Asia, Pacifico; (i) empenhamento com a China para o
estabelecimento de relagdes comerciais construtivas e eliminagdo das barreiras de acesso ao mercado
através de regras de mercado uniformes (level playing field); (iv) equilibrio quanto as preocupagdes entre
seguranga e comércio; (v) restabelecimento da lideranga dos EUA nos fora multilaterais.

Por iniciativa de alguns paises da Associagdo de NagOes do Sudeste Asiatico (ASEAN), apds a saida
dos EUA do “Transpacific Partnership” -TPP, e dos possiveis efeitos negativos do atual protecionismo
americano, depois de demoradas negociacdes, 15 paises do sudeste asiatico '8, incluindo Australia,
China, Coreia do Sul, Japdo e Nova Zelandia assinaram, em 2019, o “Regional Comprehensive Economic
Partnership”-RCEP, que entrou em vigor em 2020. Assim, no processo de implementacao lenta e gradual
da politica “Belt and Road Initiative”, o RCEP aparece como o maior acordo econdémico-comercial do
mundo (no qual os EUA né&o participam), cujos paises, no seu conjunto, perfazem cerca de 50% da
populagéo e 39% do PIB mundial'8’.

Com a efetivagao do RCEP, assistir-se-a a transferéncia progressiva do centro de gravidade econémico
do Ocidente para Oriente, gerando uma maior estabilidade econémico-social naquela extensa zona do
globo. Por outro lado, a inclusdo da China no RCEP dar-lhe-a uma maior centralidade a sua politica “Belt
and Road Initiative” e a sua luta de rivalidade e contengéo da influéncia americana na regido, tornando-
a, sob o ponto de vista de seguranga, mais instavel, agressiva, volatil e fonte de potenciais crises e
conflitos.

Entretanto, em 30 de dezembro de 2020, precisamente vinte dias antes da tomada de posse do novo
Presidente dos EUA, Joe Biden, por insisténcia de Angela Merkel detentora da presidéncia rotativa da
UE, no segundo semestre de 2020, a UE e a China assinaram um acordo de principio (UE-China
Comprehensive Agreement — CAl)'8, para facilitar o investimento da UE naquele pais asiatico. O acordo

exploséo (“yield”) entre 0,3 — 400 ktones. Estas bombas estdo armazenadas, sob controlo americano, na Alemanha (20),
Bélgica (20), Holanda (20), Italia (80) e Turquia (50) e s&o transportaveis em avibes de combate das forcas aéreas destes
paises (Tornado/Eurofighter, F-16). A utilizagdo dessas bombas necessita de autorizagao prévia e expressa do Presidente
dos EUA, estando sob comando e controlo americano.

185 Congressional Research Services, updated 16Feb2021.

US Industry Priorities for US-China Commercial Relations, US-China Business Council (USCBC), Dec2020.
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/US %20Industry %20Priorities%20for%20US-
China%20Commercial%20Relations.pdf.

186 A India, na fase inicial das negociagdes, alinhou com os objetivos do RCEP, mas posteriormente abandonou o projeto, por
razdes de politica interna.

187 O RCEP é um universo economico-comercial maior do que a NAFTA e a UE.
https://www.cnbc.com/2019/11/12/what-is-rcep-asia-pacific-trade-deal-slated-to-be-worlds-largest-fta.html.

188 Este acordo de principio esta sujeito a ratificacdo do Parlamento Europeu e a aprovagéo do Conselho Europeu. A UE
impds sangdes a China devido a intensificagdo dos abusos dos direitos humanos e ao trabalho for¢gado em vigor na China,
em especial em relagéo ao povo Uighur, tendo a China respondido com uma série de sangdes a UE, incluindo alguns membros
do Parlamento Europeu. Neste ambiente de tensao reciproca reforgada, ndo é de esperar que o Parlamento Europeu venha
a debrugar-se nos proximos tempos sobre o referido acordo de principio.

Contudo, na sequéncia da Cimeira UE-EUA (Bruxelas 16jun2021), onde parece ter renascido um novo entendimento sobre
as linhas de orientagédo politico-estratégica geral para incentivar, de forma coordenada e coerente, as relagdes comerciais
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de principio inclui clausulas relevantes para a seguranga internacional sobre: (i) os esfor¢os da China
para desenvolver capacidades militares, utilizando tecnologias comerciais avangadas; (i) 0 compromisso
da China no estabelecimento de regras de conduta de transparéncia nos subsidios as empresas estatais
da China.

llhas Paracel e Spratly, Sul do Mar da China

No seguimento das acusagdes mutuas sobre a origem, transparéncia e rapidez de informagédo sobre 0
COVID-19, as relagbes EUA-China comegaram a deteriorar-se, com 0 aumento das tensdes sobre
Taiwan'8® e o Mar do Sul da China, relativo ao apoio formal dos EUA a recondugédo da Presidente de
Taiwan, Tsai Ing-wen, nomeadamente no que diz respeito a aquisicdo de novas tecnologias de defesa.
A China considera tal apoio uma violagédo do “Principio Uma-China”, assim como uma interferéncia
externa nos assuntos internos da China em relagdo a Taiwan'%, Entretanto, no dia 18 de abril de 2020,

com a China, podera vir a ter algum impacto na forma de implementag&o do referido acordo de principio € no seu processo
de ratificagéo.

189 Taiwan é presentemente um dos maiores produtores mundiais de semicondutores e “micro-chips”, que sdo componentes
fundamentais nas ligagdes eletronicas de todas as inovagdes tecnolégicas do Sec XXI. Como se sabe, devido a pandemia
Covid-19, a indUstria automovel, assim como toda a indUstria essencial a seguranca e defesa nacionais (terrestre, naval,
aérea, espacial e digital), incluindo a industria chinesa, ficou seriamente afetada pela escassez nas cadeias de fornecimento
de semicondutores e “micro-chips”, com graves repercussdes para a industria mundial, e até para a seguranga internacional.
No que diz respeito a fabricagao/exporta¢do de viaturas automéveis, estima-se que o impacto da escassez de semicondutores
e “micro-chips” tenha afetado a produc&o de 5 milhdes de viaturaa em 2020. The Economist, 07Aug2021.

Ursula von der Leyen afirmou que “ndo existe mundo digital sem circuitos integrados” e referiu que a “excessiva dependéncia
estratégica da Europa das cadeias de valor de circuitos integrados mais avancados fabricados na Asia, néo é apenas uma
questdo de competitividade, é sobretudo uma questdo de soberania tecnoldgica”. Acrescentou que “a Comissao Europeia
apresentara uma nova lei europeia no dominio dos circuitos integrados, a semelhanga do que foi feito em relagéo ao Galileu”.
Ursula von der Leyen, Discurso do Estado da Unido, 15set2021.

1% Em meados de margo2021, 20 avibes militares chineses entraram na zona de defesa aérea de Taiwan, o que constitui
uma evidente escalada das tensdes no estreito de Taiwan. Publico, Teresa de Sousa, 28mar2021.
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a China, na sequéncia da anexagado militar de alguns ilhéus no Mar do Sul da China, declarou a criagéo
de dois distritos para administrar as ilhas Paracel e Spratly, que sdo reclamadas também pela Malasia,
Vietname, Brunei e Filipinas'9!,

Fontes oficiais japonesas informaram ter avistado, em 25ag02021, pela primeira vez, um novo tipo de
avido nao-tripulado chinés UAV/MALE92 de reconhecimento (TB 001), a voar em dire¢do as ilhas de
Okinawa e Miyako, nédo tendo chegado a entrar no espaco aéreo controlado do Japao'93,

A atual superioridade aeronaval dos EUA no Pacifico, indico, Golfo Pérsico e Atlantico sera cada vez
mais dificil de manter devido aos seus elevados e crescentes custos financeiros de manutengéo e
sustenta¢do desses ativos. Por isso, no caso de uma eventual escalada de tensao/crise EUA-China, os
Aliados europeus da NATO e o Canadé poderao vir a ser confrontados com uma situagdo em que os
americanos, como contrapartida pelo reiterar continuado do seu compromisso pela defesa coletiva da
Europa e do espaco euro-atléntico, requeiram o apoio da NATO, como um todo, ou de apenas alguns
Aliados e parceiros regionais (Reino Unido, Franga, Italia, Espanha, Japao, Coreia do Sul, Singapura,
Australia, etc), com maior capacidade de projegé@o do seu poder aeronaval, em reforco das suas forgas
naquela vasta area da Asia-Pacifico?®.

O Comunicado final da Cimeira da NATO de 16jun2021, em Bruxelas, faz varias referéncias a China,
uma vez que Washington olha para Pequim com grande preocupacgéo. O debate interno que se seguira
no seio da UE sobre a “Bussola Estratégica (“Strategic Compass”) e no seio da Alianga sobre a “Agenda
NATO 2030” e sobre a revisao do “Conceito Estratégico da NATO”, incluira necessariamente a eventual
contribui¢do da Europa para a seguranga e defesa internacionais, assim como o papel importante que a
NATO, como um todo, ou os paises europeus e 0 Canada individualmente (mais capacitados em poder
aeronaval), poderdo desempenhar na manutengdo da ordem internacional na vasta regido Indo-
Pacifico’®.

De acordo com o0” Janes Defence News”, de 07abr2021, as aeronaves identificadas foram as seguintes: 4 J-16 e 4 J-10 avibes
de combate, 1 Y-8 “maritime patrol aircraft’ e 1 KJ-500 “airborne early warning and control aircraft’. Simultaneamente, 1
“Destoyer” Type 055 juntou-se ao grupo- escolta do porta-avides chinés Liaoning que navega em &guas préximas do estreito
de Taiwan. Também as Filipinas se sentem ameagadas pelo crescimento e expansionismo do poder militar da China.
Segundo o Financial Times, “a China parece estar a passar de um periodo de contencéo face ao statu-quo para um periodo
mais assertivo, tendo em vista testar limites e até arriscar a ideia da unificagéo”.

Segundo do Almirante Philip Davidson, chefe do Comando Indo-Pacifico dos EUA, numa recente audigdo no Senado em
Washington, a China podera avancgar para uma agéo militar nos préximos seis anos. Publico, Teresa de Sousa, 28mar2021.
Os EUA avisaram a China sobre as manobras agressivas contra Taiwan e as Filipinas, “um ataque contra as Forgas Armadas,
navios publicos ou aviagdo das Filipinas no Pacifico, incluindo o Mar do Sul da China, vai desencadear as obrigagbes que
temos no Tratado de Defesa Mutua”, afirmou o porta-voz do Departamento de Estado dos EUA, Jornal Publico, 09abr2021.
191 Janes Defense Weekly, 22May2020.

192 JAVIMALE - “Unmanned Air Vehicle/Meduim Altitude Long Endurence.

193 Janes Weekly Defence, 26Aug2021.

194 “Under Biden Administration the US will expect its European allies to have its back in operations in Asia” -ECFR — Security
Realities — Jana Puglierin, 120¢t2020.

Uma forga-tarefa composta pelo renovado porta-avides francés “Charles de Gaulle”, equipado com os modernos avides de
combate Rafale F-3R, atravessou o Canal do Suez, em 23 de marco de 2021, com destino ao indico, o que podera ser
entendido também como uma demonstragdo de compromisso da Franga, se necessario, em reforco das capacidades militares
dos EUA na regido Indo-Pacifico.

195 Miguel Monjardino, Expresso, 18jun2021.

58



Uma nova orientagdo para a NATO e a UE :®,__
20/09/2021 | EuroDefense-Portugal 2021 el
I

Assim, parece cada vez mais evidente e indispensavel uma nova partilha de trabalho com os principais
aliados. A recente revisao estratégica do Reino Unido, intitulada “Integrated Review of Security, Defence,
Development and Foreign Policy”, publicada em margo de 2021, apesar de identificar a area Euro-
Atlantica como a sua preocupacgao estratégica central, é clara e inequivoca ao afirmar que o Reino Unido
deve ter capacidades para manter uma forca estratégica permanente na regido Indo-Pacifico. Neste
quadro, insere-se o primeiro destacamento operacional de uma forga-tarefa composta pelo ultramoderno
porta-avibes HMS “Queen Elizabeth”, denominada “Carrier Strike Group 21” (CSG21), acompanhado de
outros navios de superficie (entre ele um “destroyer” americano e uma fragata holandesa) e o submarino
nuclear SSN da classe-Astute, & regido Indo-Pacifica, incluindo a india, a Coreia do Sul e 0 Japdo'%. A
bordo deste ultramoderno porta-avides estdo a operar avides F-35B americanos, que sd@o 0s mais
recentes avides de combate americanos de 52 geracdo'¥’. Neste contexto de reforco da presenga do
Reino Unido na regido Indo-Pacifico, em 21jul2021 o Reino Unido anunciou o envio de uma presenga
permanente de 2 navios Patrulhas Oceanicos (OPV), ‘numa demonstragdo de compromisso para a
defesa e seguranga coletiva da regido nas proximas décadas’%”.

A passagem da forga-tarefa do porta-avides britanico HMS Queen Elizabeth pelo Mar do Sul da China,
onde permaneceu em exercicios aeronavais com forgas americanas e outros parceiros (Japdo, Coreia
do Sul, etc), causou grande desconforto em Pequim. De facto, a China considera que as manobras do
porta-avides britdnico num mar que é alvo de disputas territoriais vastas e complexas entre China,
Filipinas, Malésia, Brunei, Vietname e Taiwan sdo um gesto “provocador”19°,

O jogo de equilibrios regionais e globais em torno da China foi reconfigurado no dia 15 de setembro de
2021, com a criacao de um “Acordo de parceria estratégica de cooperagao tecnoldgica e de seguranca
entre os EUA, Reino Unido e Austrélia” (AUKUS)2%, para defender conjuntamente os seus interesses na
area Indo-Pacifico e conter a ambicdo expansionista de Pequim. Esta alianga permitird a Australia
substituir os seus envelhecidos submarinos de propulsdo convencional da classe-Collins2%!, por, pelo
menos, uma frota de oito novos submarinos estratégicos de propulsdo nuclear, assim como criar uma

196 CER - “The UK’s (un) integrated review — lan Bond, 28Apr2021.

Trata-se da forga-tarefa mais significativa do Reino Unido desde a guerra das Malvinas, em 1982.

197“Sera interessante avaliar como Washington e Londres cooperam nesta area e ver se outros aliados, com as capacidades
aeronavais minimas, estdo dispostos a utilizar as suas Marinhas nesta forma de cooperagdo para defender os seus
interesses”. Expresso, 14mai2021.

198 Janes Weekly Defence, 21Jul2021.

199 Pyblico, Antonio Saraiva Lima, 31jul2021, pag 31.

200 Numa declarag&o conjunta de Joe Biden, Boris Johnson e Scott Morrison, em 15set2021, foi dado a conhecer que o AUKUS
permitira aos trés paises uma “integragao mais profunda de ciéncia, tecnologia, bases industriais e cadeias de fornecimentos
relacionados com a seguranca e defesa no Indo-Pacifico”. Foi ainda afirmado que “como democracias maritimas estamos
comprometidos em apoiar a Australia na aquisicdo de submarinos com propuls&o nuclear”. A nivel global ha atualmente
apenas 6 paises que estdo equipados com submarinos estratégicos de propulsdo nuclear (EUA, Russia, Franga, Reino Unido,
China e india). A Austrélia podera vir a tornar-se no sétimo pais, nos préximos 18 meses.
https://www.theguardian.com/politics/2021/sep/16/what-is-the-aukus-alliance-and-what-are-its-implications.
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-15/eua-reino-unido-e-australia-anunciam-alianca-estrategica-contra-a-china-
na-regiao-do-indo-pacifico.html.

201 Trata-se de submarinos de propulséo convencional fabricados pela “Australian Submarine Corporation Kockums”, previstos
serem retirados do servigo por volta de 2030
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infraestrutura para a manter e desenvolver, em detrimento de um programa de tecnologia francesa ja em
estado avangado de negociagdes202,

Esta parceria tripartida, além de, naturalmente, ndo ter agradado a Franga2%3, que assim viu perder um
negécio de €31 mil milhdes, foi criada e anunciada sem conhecimento e coordenagéo com a UE, o que
podera significar o pouco interesse dos EUA em relagao a Unido Europeia quando se trata de questdes
relacionadas com a regido Indo-Pacifico, podendo p6r em causa o processo de aprofundamento euro-
atlantico, reiniciado na sequéncia da visita de Joe Biden & Europa (jun2021). Por outro lado, Pequim
chegou mesmo a classificar esta parceria como um reflexo de uma “mentalidade de Guerra-Fria de soma
zero e um preconceito ideoldgico”.

Trata-se, evidentemente, de transferéncia de tecnologia altamente sensivel, sujeita a regras e controlos
internacionais muito rigorosos. Os submarinos de propulsdo nuclear séo de facto uma questdo muito
sensivel do ponto de vista da seguranca internacional, ndo apenas pelo seu alcance, velocidade e
furtividade, mas sobretudo porque o seu sistema de propulsao utiliza uranio enriquecido, com uma alta
propor¢do do isotopo U-235, que é a mesma matéria fissil que é utilizada em bombas e misseis
nucleares2%. A introducdo de uma nova frota de submarinos de propulsao nuclear em regido altamente
estratégica como o Indo-Pacifico, onde prevalecem equilibrios regionais instaveis em torno do
expansionismo da China, além de ser um bom negécio para os EUA e Reino Unido, introduz um
acrescido fator de potencial conflitualidade.

A visita de Joe Biden a Europa (jun2021), ndo sé relangou as relagdes transatlénticas como reafirmou a
garantia de defesa coletiva da NATO. Em contrapartida, Joe Biden propds que as relagbes euro-
americanas sofressem uma mutacdo estratégica de modo a passar a considerar a China como um
adversario sistémico, e que contrariar essa tendéncia de preponderancia mundial deveria passar a ser o
novo propdsito comum, incluindo a NATO. Tal significaria a reformulagdo da limitagdo geografica
institucional da NATO, ao abrigo do Tratado de Washington, na base do conceito “out-of-area” criado
engenhosamente para o Afeganistdo. numa perspetiva global, incluindo a Asia, que passaria a ser o
centro de gravidade estratégica da politica externa americana2%%.Esta nova proposta de alargamento
geografico da area de operagao da NATO, poderia vir a ser entendida pela China como uma afirmagéo
da prevaléncia militar nas relagdes EUA-China e UE-China, o que poderia encaminhar 0 mundo para
uma nova “Guerra Fria”. Considerando que 21 Estados-membros da UE sdo membros aliados da NATO,
uma NATO global poderia reduzir o propésito da identidade estratégica da UE, que, em regra, a nivel

202 Em 2016, Camberra assinou com a empresa francesa Naval Group, que é uma das principais construtoras navais da
Europa, um contrato de €31 mil milhdes, para substituir a envelhecida frota de submarinos australianos da classe Collins por
12 submarinos convencionais da classe Barracuda SSN.

203 O Secretério de Estado dos EUA, Antony Blinken, tentando acalmar a indignagao francesa, apressou-se em reafirmar que
a Franga é um “parceiro vital’, mas sobre 0 negécio perdido pela Franga disse nada. Publico, Antonio Saraiva Lima, 18set2021,
pag.31.

204 The Economist, 17Sept2021.

205 No final da Guerra Fria, fiel ao principio de ‘peace dividends”, o Conceito Estratégico da NATO de 1991(nov1991) sofreu
uma mutag&o importante ao incluir o principio de “out-of-area", concebido & medida da intervengéo da NATO no Afeganistéo.
Neste contexto, a nova proposta de Joe Biden conduzird a que a formulag&o do novo Conceito Estratégico da NATO (em
curso), venha a incluir o principio de “out of Asia”. Alvaro Vasconcelos, Piblico, 28jun2021, pag 22.
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internacional consiste na procura de solugdes diplomaticas negociadas multilaterais e com uma visao
defensiva do uso da forga.

Assim, o eventual alargamento da acdo da NATO a regido Indo-Pacifico, nomeadamente a Coreia do
Sul, Taiwan, Japao, Australia e india, poderia parecer légico e do agrado dos EUA, numa conjuntura
estratégica de tensdo com uma China em grande expansao militar em toda a area do Sudeste asiatico e
indico, e de focalizacdo dos EUA na Asia-Pacifico, para contencdo da expans&o militar da China em
dire¢do ao Japdo, ao Mar do Sul da China28 e, sobretudo, as rotas de comunicagdo, comerciais €
energéticas do indico.

Contudo, tal alargamento da érea de agéo operacional da NATO, iria “obrigar” a uma revisao profunda
do Tratado fundador, rodeado de incertezas quanto ao seu desfecho final. Por outro lado, iria por certo
incomodar a China que se sentiria ameagada em relagdo a materializagdo da “nova rota de seda” (China’s
Belt and Road Initiative — BRI) e ao eventual controlo do estreito de Malaca, de importancia vital para as
rotas maritimas comerciais e de transporte energético para a China?’? e ndo so.

Importa sublinhar que estes parceiros regionais (Coreia do Sul, Japao, Australia e india) j& colaboram
intensamente em varios Teatros de Operagdes da NATO (Afeganistdo, Iraque, Siria), no quadro de
coligagdes internacionais de boa vontade, sem necessidade de qualquer alargamento institucional
formal, que possa despertar e acelerar a corrida aos armamentos por parte da China, situagéo que a UE
deve evitar a todo o custo, com base na recente Estratégia UE-China (margo de 2019)298 e na sua
prestigiada e eficaz diplomacia.

Por outro lado, parecer-nos-ia util, mas também de dificil exequibilidade, pela exigéncia de revisao do
Tratado fundador, um eventual alargamento da agao operacional da NATO ao Atlantico Sul, por forma a
facilitar uma cooperagédo especial com o Brasil e Argentina, alargando a area de atuacdo da NATO a
bacia do Golfo da Guiné.

De facto, a bacia do Golfo da Guiné tem grande importancia econdmica, enorme trafego de navios que
transportam petroleo e gas natural extraido, sobretudo, do Delta do Niger, mercadorias e atividade
piscatoéria29, Por outro lado, para além das atividades de pirataria maritima, o Golfo da Guiné constitui
ja hoje uma area estratégica de importéncia capital no combate a pesca ilegal e as fontes ilicitas dos
trafegos humano, de droga e de armas, que alimentam o terrorismo na Nigéria, no Sahel e Norte de
Africa, com repercuss&o no alastramento do terrorismo (Daesh, Al-Qaeda) a toda a Africa do Norte e no
incremento da instabilidade na vizinhanga Sul da Europa e dos fluxos de refugiados e migratérios

206 Informagao veiculada pelas autoridades das Filipinas, varias centenas de embarcagdes de pesca chinesas permaneceram
durante varios dias nas redondezas das disputadas ilhas Spratly, assim como em outras pequenas ilhas e recifes também
reclamadas pelas Filipinas como pertencendo a sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), Janes Defence News, 31mar2021.
207 A China tem muitas minas de carvéo, mas é extremamente dependente das transagdes comerciais maritimas (importagoes
e exportagdes), importacdo de minerais e terras raras e da importagdo de petréleo e gas natural, através de pontos
estratégicos dificeis de controlar, como o Canal do Panama, o Bésforo, o Canal de Suez, o Estreito de Ormuz, o indico, o
Estreito de Malaca e o Pacifico/Mar do Sul da China.

208 E{J-China — A Strategic outlook, 12Mar2019.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf.

209 Portugal tem uma grande dependéncia energética das regides do Golfo da Guiné (Nigéria e S&o-Tomé e Principe), da
ordem de 31% de petroleo e 40% de gas natural.
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desordenados para a Europa, e consequente impacto na seguranga € na manutengdo e reforgo da
coesdo da UE210,

Em resposta a estas ameacas crescentes, o Conselho da UE, de 25 de janeiro de 2021, aprovou o
langcamento do primeiro projeto-piloto relativo ao conceito de presengas maritimas no Golfo da Guiné “EU
Coordinated Maritime Presences” (CMP)??, tendo em vista: (i) aumentar a capacidade da UE como
parceiro de confianga e como garante de seguranga maritima; (i) proporcionar uma maior intervengéao
operacional europeia; (iii) assegurar uma presenca e um alcance maritimos permanentes nas zonas
maritimas de interesse; (iv) promover a cooperacao internacional e a parceria no mar.

Portugal participa ativamente neste projeto-piloto.

VIl. O aprofundamento das relacoes e da cooperacao NATO-UE

Em face dos desenvolvimentos da politica externa dos EUA e dos novos desafios e ameagas que a
NATO tem de enfrentar, ¢, portanto, chegada a hora de revigorar a UE nos multiplos e variados aspetos
da seguranga e defesa, embora a NATO continue a ser o alicerce fundamental da defesa coletiva e da
paz e estabilidade na area euro-atlantica!

E neste espirito construtivo e pragmatico, ndo direcionado contra a NATO, os EUA ou quem quer que
seja, que deve ser entendido o recente conceito de “autonomia estratégica’'? da UE, ndo como
independéncia em relacdo aos EUA, mas sim no sentido de criar uma Europa da Defesa mais forte e
mais autossuficiente, que faga o seu caminho, em total complementaridade, coeréncia, reforgo mutuo e
ndo-duplicacdo com a NATO, mas também com total autonomia de decisdo?'?, incluindo o
aprofundamento de uma efetiva cooperagao UE-NATO.

210 Segundo a Organizagdo Maritima Internacional, em 2019, na bacia do Golfo da Guiné aumentou substancialmente o
numero de ataques relacionados com atos de pirataria e assalto & mé&o-armada de navios, fazendo desta regido a mais ativa
a nivel global em termos de crime maritimo. Publico, pag-14, Anténio Silva Ribeiro, 27dez2019.

211 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/01/25/gulf-of-guinea-council-conclusions-launching-the-
pilot-case-for-the-coordinated-maritime-presences-concept/.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/52490/eu-maritime-security-factsheet-gulf-guinea_en.

212 Estratégia Global da UE, Conselho Europeu, EUCO 26/16, 28junho2016.

Este nivel de ambicao foi reiterado pelo Conselho Europeu de 20-21junho2019, ao aprovar o “EU’s New Strategic Agenda
2019-2024", que sublinha a necessidade de se prosseguir uma linha de agao estratégica para aumentar a capacidade de
atuar autonomamente.

EUGS.pdf-Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, June2016.

213 O Art® 42°-7 do Tratado de Lisboa, concernente & clausula de “auxilio e assisténcia mutua no caso de agressao armada
no territorio de um Estado-membro”, apesar de vinculativo, ndo afeta os compromissos da NATO estabelecidos no quadro do
Art° 5° do Tratado de Washington.

Segundo o ex-diretor-executivo da EDA, Jorge Domecq, a “autonomia estratégica” deve ser entendida como a garantia da
funcionalidade e usabilidade das capacidades militares da UE n&o serem restringidas por obstaculos politicos ou tecnologicos,
controlados por atores ndo-europeus.

EDA, European Defence Matters, Bulletin #18, pag-29-30. EDM-issue-18-dec2019.
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-magazine/edm18-magazine.pdf.
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Assim, o novo Nivel de Ambicdo da Estratégia Global da UE (EGUE) e do respetivo Plano de
Implementagao nas dimensdes de seguranca e defesa?!4, consiste em habilitar os Estados-membros sob
o0 ponto de vista politico, tecnoldgico, industrial e operacional, para tomarem decisdes militares, quando
e onde necessario, em defesa dos seus valores e interesses, quer conjuntamente com parceiros
(preferencialmente NATO, ONU, UA), se possivel, quer autonomamente, se necessario.

Importa, por isso, otimizar o uso mais inteligente da cooperacéo de defesa e das novas politicas,
instrumentos e mecanismos fomentadores do desenvolvimento colaborativo de capacidades prioritarias
comuns, assim como no reforgo da competitividade e inovagéo da base tecnoldgica e industrial de defesa
(BTIDE) em curso na UE, como sejam o Plano de Desenvolvimento de Capacidades de 2018 (CDP), a
Revisdo Anual Coordenada de Defesa (CARD), a Cooperagao Estruturada Permanente (PESCO), o
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial de Defesa (PEDID) e o Fundo Europeu de Defesa
(FED), em coeréncia com o Processo de Planeamento de Defesa da NATO (NDPP)2'5, na intensificagéo
da seguranga do espago euro-atlantico. Assim, para se alcancar este desiderato, os planeamentos de
defesa dos Estados-membros da UE, devem, preferencialmente, incorporar e estar alinhados com o
CDP216, 0 CARD?'7, a PESCO?2'8 e 0 FED?'% e em coeréncia com 0 NDPP220, para minimizar duplicagdes
e ineficiéncias desnecessarias.

Um estudo recente revela que o estado atual da Europa da Defesa € pobre, no que se refere a
capacidades de defesa??!. Segundo o referido estudo, a UE apenas poderd, presentemente, garantir
30% do nivel de ambicéo de “autonomia estratégica”, plasmada na Estratégia Global da UE (EGUE), de
junho de 2016. Sem os EUA, os aliados europeus da NATO, presentemente, ndo seriam capazes de
garantir a defesa da Europa num cenério tradicional, tal como, por exemplo, assegurar as linhas de
comunicagao maritimas, que sdo essenciais para a sobrevivéncia econémico-comercial e independéncia
da Europa.

Assim, sem prejuizo do principio de que a ‘raison d’etre” da NATO deve manter-se a dissuaséo da
Russia, o conceito de “autonomia estratégica” da UE, podera certamente querer significar que os
Estados-membros devem estrategicamente interiorizar o pressuposto de que sao eles proprios que
constituem a primeira linha da defesa da Europa, tanto no contexto do Art® 5° da NATO?222, como em
cumprimento do Art® 42°-7 do Tratado de Lisboa, ou seja a clausula de “auxilio e assisténcia mutua”, no
caso de agressao armada no territério de um Estado-membro da UE, estando aptos a defender-se até a

214 “EUGS -Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, June2016”.

EUGS Implementation Plan, pag-4, 14Nov2016.

EUGS Implementation Plan-st14392.en16.pdf-Adobe Acrobat Reader DC.

215 NDPP- “NATO Defence Planning Process” - Processo de Planeamento de Defesa da NATO.

216 CDP — “Capability Development Plan” - Plano de Desenvolvimento de Capacidades.

217 CARD - “Coordinated Annual Review on Defence” — Revisdo Anéalise Anual Coordenada de Defesa.

218 PESCO - “Permanent Structured Cooperation” - Cooperacdo Estruturada Permanente (Art® 42°-6, 46° e Protocolo 10,
Tratado de Lisboa).

219 FED - Fundo Europeu de Defesa.

220 NDPP - “NATO Defence Planning Process’.

21 Douglas Barrie, "Protecting Europe. Meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”. International Institute
for Strategic Studies, 28Nov2018.

222 Em resposta a afirmacgao de Emmanuel Macron, na sua entrevista ao “The Economist”’, em 07nov2019, de que a “NATO
is braindead”, o ex-Secretério de Estado Mike Pompeo reagiu imediatamente afirmando “if NATO doesn’t change it risks
becoming obsolete...”, Egmont Institute, “NATO:Life after Brain Death”, Sven Biscop, 13nov2019.
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chegada dos imprescindiveis reforcos dos EUA, Canada e Reino Unido (de acordo com as disposigdes
acordadas com a UE no p6s “Brexit”, no que respeita ao dossié de seguranga e defesa).

Na sua recente visita a Polonia, pais que, por razdes historicas compreensivas, tem mostrado reticéncias
sobre a capacidade militar europeia de defender a Europa e proteger os seus cidaddos da ameaca da
Russia, sobretudo depois da anexagéo ilegal e ilegitima da Crimeia, Emmanuel Macron, Presidente da
Franca, tera afirmado ser favoravel ao aprofundamento da integragéo europeia no setor da defesa, na
perspetiva de que a “capacidade europeia ndo é uma alternativa @ NATO, mas sim um complemento
indispensavel™223,

O aprofundamento e dinamizagédo desta cooperagéo estratégica e operacional deve estender-se a todo
o espetro das fungdes militares, incluindo aquelas de espetro mais elevado, a gestdo de crises endémicas
no arco periférico estratégico a volta da Europa e as politicas de vizinhanga a Leste e a Sul?24, para
atacar, de forma concertada, as raizes dessas crises e promover o desenvolvimento econémico e social
das populagdes dos paises visados, aliviando significativamente as tensdes na Europa, nomeadamente
a ameaca de terrorismo transnacional.

Neste pressuposto, 0s paises europeus sentir-se-iam compelidos a desenvolver capacidades, ndo s6
para o cumprimento das missdes definidas no Tratado de Lisboa (Art® 42°-1 e Art° 43°-1) e na Estratégia
Global da UE, ou seja, da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), mas também claramente
para além disso, com o objetivo de contribuirem para a defesa coletiva da Europa, aliviando, assim, de
forma coordenada, a dependéncia excessiva dos EUA. Neste sentido, os EUA devem compreender e
apoiar o papel crescente da UE na area de seguranga e defesa225.

Obviamente, a implementacéo integral deste novo conceito de “autonomia estratégica”, serd morosa,
obrigaré a uma reestruturacao profunda da PCSD e acarretaré custos acrescidos bastante elevados,
muito acima do montante total que se obteria se todos os Estados-membros da UE cumprissem a meta
estabelecida de 2% do PIB para dispéndio com defesa?26, dos quais 2% para investigagao e tecnologia

223 P(blico, 4 de fevereiro de 2020, p.30.

224 Na Cimeira da NATO em Bruxelas, 2018, foi adotada a “Iniciativa de Prontidédo da NATO” (NATO Readiness Initiative), que
consiste em adicionar as for¢as de alta prontidao existentes (NATO Response Force — Very High Readiness Joint Task Force),
adotadas na Cimeira da NATO em Gales, 05set2014, mais os seguintes componentes de forga, conhecidos por 4x30°s:

-30 Navios de combate;

-30 Batalhdes reforgados de combate;

-30 Esquadras aéreas de combate, com os respetivos multiplicadores de forgas, incluindo o Reabastecimento Aéreo em Voo
(operacional enablers);

-30 dias ou menos de prontiddo operacional.

Na Cimeira da NATO em Londres (3-4dez2019), foi reconfirmado o compromisso dos Aliados para a implementagao urgente
da “Iniciativa de Prontidao da NATO”, a conhecida formula dos 4x30s.

225 Segundo Emmanuel Macron “sé havera liberdade de agéo se a Europa dispuser de uma capacidade nuclear credivel”. Vler
Macron’s Speech on Nuclear Deterrence. European Council for Foreign Relations, Tara Varma, 07fev2020.
https://ecfr.eu/article/commentary_the_search_for_freedom_of_action_macrons_speech_on_nuclear_deter/.

226 Segundo estimativa da EDA Defence Data 2016-2017, se todos os Estados-membros despendessem 2% do PIB com a
defesa, seria injetado um adicional de cerca de €88mil milhdes, no conjunto dos orgamentos de defesa europeia. O grande
problema reside no facto de mais de 50% deste montante ser absorvido por despesas com pessoal, em vez de ser direcionado
para investigacéo, tecnologia e desenvolvimento tecnolégico-industrial, para supresséo das grandes lacunas de capacidades
prioritarias ainda existentes.
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de defesa (R&T) e 20% para desenvolvimento e “procurement” de novos equipamentos e sistemas de
armas.

Terdo os Estados-membros vontade politica para promover a profunda reestruturagéo indispensavel e
condigdes econdmico-sociais e financeiras para arcar com os elevados investimentos necessarios em
defesa? Nao obstante a vontade politica dos seus governantes, reiteradamente expressa em quase
todos os Conselhos Europeus, parece-nos que os Estados-membros, num prazo razoavel (curto-médio
prazo), ndo estardo em condi¢des de cumprirem integralmente essa responsabilidade. De facto, mesmo
considerando os elevados apoios comunitarios especificos (instrumento de recuperagéo e resiliéncia), a
crise pandémica Covid-19 afetou de forma desmesurada a situagdo econdmica, social e de saude de
todos os Estados-membros, com um decréscimo significativo do PIB, pelo que seré ajuizado considerar
que havera naturalmente efeitos erosivos na vontade politica e repercussdes nos respetivos orcamentos
de defesa ao longo dos proximos varios anos.

Assim, logo que as repercussdes econdmico-sociais da crise pandémica estejam aliviadas e
normalizadas, para além da profunda reestruturagdo politica, estratégica e operacional da PCSD, uma
possivel solugéo para este dilema financeiro, poderia residir no aumento substancial do Fundo Europeu
de Defesa??” (obviamente, ndo exequivel no curto-médio prazo), especialmente orientado para a
investigacdo de tecnologias criticas disruptiveis (biotecnologia, nanotecnologias/novos materiais mais
leves e resistentes, inteligéncia artificial, computacdo quéntica, automacdo de “drones”, misseis
hipersdnicos, etc) e para aumentar progressivamente a taxa a atual de cofinanciamento da prototipagem
e desenvolvimento industrial, de 20% para 50-65%, por corresponder a fase mais onerosa e arriscada
do ciclo de desenvolvimento de capacidades??8.

Em toda esta problematica do eventual alargamento da agdo da NATO, julga-se muito mais desejavel,
recomendavel e prudente o aprofundamento das relagdes transatlanticas em areas que constituem afinal
a raison detre do Tratado do Atlantico Norte??. Esta-se a pensar sobretudo na densificagdo e

227 O Quadro Financeiro Plurianual Europeu 2021-2027, aprovado pelos 6rgéos institucionais proprios (Parlamento Europeu
e Conselho Europeu), dedica ao FED cerca de €8 mil milhdes, dos quais €2,4 mil milhdes dedicados & investigagao
tecnoldgica, com financiamento de 100% (grant) e €5,3 mil milhdes para cofinanciamento de desenvolvimento tecnoldgico-
industrial, variavel de 20 a 80%. E dbvio que este montante néo sera suficiente para transformar o mercado de defesa europeu,
mas é um comego de bom augurio, para uma ultra-necessaria mudanca de paradigma e de cultura de cooperagéo de defesa
europeia.

228 Por exemplo, um cofinanciamento de 65%, que é o critério utilizado no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial
de Defesa (PEDID) para a concegdo (design), demonstraco, testes, qualificagéo e certificagdo. Regulamento (UE) do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18jul2018, publicado no Jornal Oficial da UE, L 200/30, de 07ago2018.

A este proposito Ursula von der Leyen afirmou “temos de continuar a refletir sobre novas formas de tirar partido de todas as
sinergias possiveis”, tendo dado como exemplo “a possibilidade de rendncia ao IVA aquando da aquisi¢do de equipamento
de defesa desenvolvido e produzido na Europa”. “Tal permitiria ndo sé aumentar a interoperabilidade, como também reduzir
as nossas dependéncias atuais”. Ursula von der Leyen, Discurso do Estado da Uni&o, 15set2021.

229 Apesar dos esforgos desenvolvidos pelo Secretéario-Geral da NATO, Jens Stoltenberg, para que a Cimeira de Londres,
comemorativa do 70° aniversario da Alianga (3-4dezembro2019), fosse um sucesso, no entender de muitos articulistas, o
encontro ndo foi exatamente uma Cimeira formal, mas antes uma breve reunido de Chefes de Estado e de Governo. N&o
houve o tradicional Comunicado final, mas sim uma simples Declaragdo. Mas nem tudo correu mal ou foi um caos, como
muitos anteviam, dadas as tensdes Trump-Macron e Trump-Macron-Erdogan. De facto, da Declara¢do da NATO em Londres
podem extrair-se as seguintes conclusdes:

-Compromisso solene com o Art° 5° do Tratado de Washington, relativo a defesa coletiva euro-atlantica;
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implementacdo efetiva dos 74 projetos de cooperagdo?3? ja acordados no seguimento da Declaracéo
Conjunta UE-NATO de 2016 e 2018231, incluindo o importante projeto de Mobilidade Militar (Military
Mobility)232, assim como na melhoria do realinhamento e das relagdes NATO-Turquia e na profunda
revisdo e adaptacdo conjunta (UE-NATO) das politicas europeias de vizinhanga a Leste e a Sul, em
funcdo das novas realidades geopoliticas, sobretudo no Norte de Africa (Libia, Tunisia) e na grande
regiao do Sahel.

Até ao momento foram elaborados cinco Relatérios de Progresso sobre a implementacéo dos 74 projetos
acordados, podendo concluir-se que a grande maioria dos projetos demonstram pouca ambigao politica
e nao satisfazem os requisitos mais exigentes de preenchimento das principais lacunas de capacidades
de curto prazo existentes. Por outro lado, como aspetos positivos da cooperacdo NATO-UE, foram
identificados: (i) a intensificacao do dialogo politico e das reunides dos secretariados; (i) a coeréncia da
taxonomia e calendarizagao entre os processos de planeamento de defesa NATO-UE; a cooperagédo
sobre a identificagdo dos requisitos militares para a “Mobilidade Militar”; (iii) a importancia das novas
tecnologias disruptiveis tais como a computagao quéntica e a inteligéncia artificial.

De particular valor, seria uma reavaliagdo profunda, regularmente atualizada, néo s6 do estado de
implementacao dos 74 projetos de a¢do comuns, mas sobretudo da sua utilidade/validade e necessidade
de atualizagdo, em fungéo da evolugdo permanente do ambiente geopolitico, incluindo nomeadamente
um “Plano de Agao Conjunto sobre Tecnologias de Defesa Emergentes” e um “Observatério Conjunto
de Tecnologias Criticas”.

-Compromisso em aumentar a prontiddo das forgas, de forma que os reforgos das forcas estacionadas no Leste da Europa
estejam prontos para o combate (30 batalhdes, 30 esquadras de avides de combate, 30 navios de combate e estado de
prontidao até 30 dias);

-Compromisso de lutar contra o terrorismo internacional, incluindo com missdes de treino e capacitacéo de forgas militares no
Afeganistéo e no Iraque;

-Compromisso de considerar o espaco 0 5° dominio operacional da NATO (terra, mar, ar, ciber, espago);

-Compromisso de assegurar a lideranca tecnolégica da NATO em face das tecnologias disruptivas emergentes;
-Compromisso de adapta¢éo e modernizagao da Alianga para enfrentar os desafios do futuro.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_171584.htm.

230 Um bom exemplo desta cooperagdo podera ser a entreajuda logistica e a complementaridade operacional, entre a
operagao “EUNAVFORMed-Operagao Irini” da UE e a operagéo “Sea Guardian” da NATO, para manter o conhecimento da
situac&o maritima (maritime awareness) e na luta contra o contrabando de refugiados e trafego humano, respetivamente no
Mediterraneo Central e no Mediterraneo Oriental.

Um outro bom exemplo de cooperagdo UE-NATO, incluido nos 74 projetos de cooperagdo acordados no quadro da
Declaragéo Conjunta, € a troca de informag&o sobre conhecimentos de exceléncia em matéria de ciberseguranga/ciberdefesa
entre 0 CCDCOE e a ENISA.

231 Declaragdo Conjunta assinada & margem das Cimeiras da NATO em Varsévia (julho 2016) e em Bruxelas (julho 2018),
por: Donald Tusk, Presidente do Conselho Europeu, Jean-Claude Juncker, Presidente da Comissdo Europeia e Jens
Stoltenberg, Secretario-Geral da NATO.
https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

Ursula von der Leyen afirmou que “para tirar mais proveito das forgas de cada parte, estamos a trabalhar com o Secretario-
Geral da NATO, Jens Stoltenberg, numa nova Declarac8o-Conjunta, a apresentar antes do final do corrente ano”. Ursula von
der Leyen, Discurso do Estado da Unido, 15set2021.

232 Esta previsto no Quadro Financeiro Plurianual Europeu (2021-2027) que o projeto Mobilidade Militar beneficie de um
financiamento comunitario do €6 mil milhdes. O projeto Mobilidade Militar € também um projeto PESCO, liderado pelos Paises
Baixos, no qual Portugal participa. Este projeto tem por objetivo facilitar, em caso de necessidade, o desembarque, transporte
e movimentagao rapida de forgas de reforgo norte-americanas e europeias, no quadro da prestagao de auxilio e assisténcia,
no caso de agressdo ou ataque armado, tanto ao abrigo do Art®5° da NATO, como do Art® 42°-7 do Tratado de Lisboa.
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A rapida e concreta implementacao dos projetos é uma prioridade politica

Fonte: Comissao Europeia, 2017

A necessidade de colaboragéo continua NATO-UE é bem conhecida, ancorada no entendimento mutuo
de que os paises Aliados dispdem apenas de um unico conjunto de forcas, que podem utilizar em
diferentes enquadramentos multilaterais (ONU, NATO, UA, PCSD233, efc).

Desta forma, no quadro do alargamento da a¢do da NATO a Sul, incluindo os paises MENA234, seria
preferivel que o objetivo final da intensificagdo deste “raprochement”, visasse reforgar a solidez e a
confianga mutua na nova partilha de trabalho e de responsabilidades NATO-UE. Além disso, visaria
também a criagdo de uma zona de estabilidade, edificacdo de capacidades e desenvolvimento
economico e social na periferia estratégica europeia, nomeadamente contribuindo para a estabilizagao,
edificacdo de capacidades (capacity building), reconstrugao e desenvolvimento do Sahel, Libia, Tunisia,
Iraque, Siria, Libano, Corno de Africa e lémen, com repercusséo imediata positiva na questio bastante
sensivel do terrorismo transnacional e dos migrantes, refugiados e deslocados. Uma maior estabilidade,
desenvolvimento econdmico e progresso social na vizinhanga a Sul, significa maior segurancga para a
Europa e para os seus cidadaos, o que contribui também para aliviar o “fardo” sobre as forgas militares
norte-americanas e reduzir a pressao sobre o papel da NATO na defesa da Europa. Com esta finalidade
foi criado um novo instrumento financeiro designado por “European Peace Facility 3.

233 PCSD - Politica Comum de Seguranga e Defesa. (Tratado de Lisboa, Secgdo 2-Disposigdes sobre a politica comum de
seguranca e defesa, Art® 42° e seguintes).

234 MENA — Médio Oriente e Norte de Africa.

235 Em 13 de junho de 2019 a ARNVP, Federica Mogarini, propds a criagdo de um novo instrumento financeiro, fora do
orcamento comunitario, a suportar pelos Estados-membros, com eventual apoio da Comissao Europeia, com vocagao para
substituir o Mecanismo “Athena” e o “African Peace Facility”, no valor de €5 mil milhdes para o periodo de 2021-2027.
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Ao abrigo dos acordos NATO-UE, designados por “Berlin Plus™36, tanto do ponto de vista logistico-
operacional como da cooperagdo tecnolégico-industrial, as relagdes NATO-UE desenvolveram-se de
forma harmoniosa até a adesé@o de Chipre a Unido Europeia (01maio2004). A partir dessa data, por
razdes de ordem politica entre a Turquia e Chipre (que ndo é membro aliado da NATO), agravadas pela
situacdo de pré-conflito gerado pelas perfuragdes e exploracdo de depdsitos de gas e petroleo realizadas
pela Turquia no mar proximo de Chipre, as relagdes NATO-UE perderam eficacia e coeréncia, com
repercussdo negativa no recurso sistematico da UE a aplicagdo dos Acordos ‘Berlin Plus™237,
nomeadamente no que respeita a utilizagdo do QGO da NATO (SHAPE), como QGO para as operagoes
militares langadas pela UE.
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Reservas de hidrocarbonetos no Mediterraneo Oriental

236 Acordos “Berlin Plus” - conjunto compreensivo de acordos baseados nas Conclusdes da Cimeira de NATO em Washington
(1999), entre a NATO e a UE, aprovados em Berlim (2002/2003), tendo em vista permitir que a UE possa utilizar nas suas
operagdes de manutengdo da paz, alguns meios militares e capacidades de planeamento e logisticas da NATO, incluindo o
QGO do SHAPE em Mons (Bélgica).

https://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/berlin/

Ao abrigo destes Acordos, a UE langou apenas 2 operagdes militares desde 2003 até ao presente: EUFOR Concordia, na ex-
Republica Jugoslava da Macedénia (FYROM), 31margo 2003, e EUFOR Althea, Bosnia e Herzegévina, em 02dezembro2004.
Esta ultima operagdo ainda se mantém ativa ao abrigo dos Acordos Berlim Plus, embora com um &mbito operacional
totalmente diferente e bastante reduzido.

237 Depois de 2004, nunca mais a UE recorreu aos Acordos Berlim Plus para o langamento e realizagdo das suas operagoes
militares de imposi¢do e manutengéo de paz e reconstrugao.

Em mar¢o2012, o Conselho decidiu ativar o Centro de Operagdes UE para melhorar a coordenagéo e fortalecer as sinergias
civis-militares entre as 3 missées/operagdes PCSD no Corno de Africa: EUNAVFOR-Operacdo ATALANTA, EU Training
Mission Somalia— EUTM Somalia, EU Capacity NESTOR — EUCAP NESTOR. Esta foi a primeira e Ultima ativag&o do Centro
de Operagdes UE.

Em substituico do Centro de Operagdes UE, o “Military Planning and Conduct Capability” - MPCC - foi criado em 8 de junho
de 2017 para planeamento estratégico de missdes militares langadas pela UE, tendo atingido a sua Capacidade Operacional
Inicial (I0C) no final de 2020, para efetuar o planeamento operacional e conduta de operacdes militares ndo-executivas e 1
operagao militar executiva de escaldo “Battlegroup”, com as suas componentes aérea e naval (2.500 militares). No Conselho
de 13 de julho de 2021, foi anunciado que o MPCC atingiria a sua Capacidade Operacional Plena (FOC) no fim de 2021,
desde que os Estados-membros reforcem 0 MPCC com o necessario pessoal militar acordado. Entretanto, a UE tem recorrido
aos 5 QGO nacionais disponibilizados, de forma aleatéria, pelos Estados-membros (Alemanha, Espanha, Franga, Grécia e
Italia), com as dificuldades e lacunas de planeamento operacional e conduta evidenciadas nas licdes aprendidas com essas
operacoes militares.
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O novo protagonismo geopolitico da Turquia na Siria e na Libia e as tensdes crescentes relativas a
exploragéo de depositos de gas e petrdleo, poderdo conduzir a criagdo de uma nova frente geopolitica
no Mediterraneo Central e Oriental, potencialmente geradora de uma eventual crise envolvendo, além
da Turquia e Chipre (paises pertencendo respetivamente a NATO e UE), outros atores regionais como
Franca, Italia, Grécia, Libia, Siria, Israel, Egito, paises do Golfo e Russia. Por isso, 0 que acontecer no
Mediterraneo Oriental ndo devera ser considerado uma mera questao periférica para os interesses e
segurancga da Europa e NATO238,

Todavia, ndo obstante estes constrangimentos, pode afirmar-se, sem margem de duvida, que o dialogo
politico e a cooperagdo UE-NATO aumentaram qualitativamente mais nestes Ultimos cinco anos (desde
a aprovagao da Estratégia Global da UE), do que em trés décadas ap6s a queda do “Muro de Berlim”
(1989)239, sobretudo a nivel politico, operacional e “staff-to-staff’, tendo em vista:

- Partilhar informacéo;
- Melhorar a compreensdo mutua e aprofundar a confianga;

- Assegurar a transparéncia e reforcar a cooperagdo operacional, nomeadamente no que se refere a
treino, exercicios, ameacas hibridas e ciberdefesa.

Presentemente, ha sistematica troca de informag&o sobre as novas politicas, instrumentos e mecanismos
fomentadores da cooperagdo de defesa europeia e a sua coeréncia com o “NATO Defence Planning
Process” (NDPP), aumentando sinergias e minimizando duplicagdes e ineficiéncias desnecessarias.

Enquanto no passado as palavras de ordem eram” non-duplication”, “non-discrimination”, “non-

decoupling”, hoje as politicas de cooperagao UE-NATO visam sobretudo “alcancar sinergias’, “partilhar
capacidades”, “aprofundar o didlogo” e “promover a coordenagao, coeréncia e complementaridade”, para
que o desenvolvimento de capacidades na esfera da UE contribua, de forma significativa e coordenada,

para reforgar as capacidades e a interoperabilidade da NATO.

VIII. O Artico como novo espaco geopolitico de acio coordenada NATO-UE

Estudos cientificos recentes sobre os efeitos das alteragdes climaticas apontam decididamente no
sentido, quase irreversivel, de uma acelera¢do do aquecimento global, acima do valor méximo desejavel
para a preservacao e sobrevivéncia dos ecossistemas do planeta, com repercussdes, a curto prazo, nos
grandes contrastes de “fendmenos extremos” meteoroldgicos, no degelo dos glaciares e na subida média

238 “Deep Sea Rivals: Europe, Turkey and New Eastern Mediterranean conflict lines” — ECFR — May2020.

239 Remarks by the High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the press conference following the Foreign
Affairs Council (defence), 12Nov2019.
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/70324/remarks-high-representativevice-president-
federica-mogherini-press-conference-following_en.
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dos oceanos?40. Segundo a Agéncia Meteoroldgica Europeia, os fendmenos meteoroldgicos extremos e
desastres naturais tornaram-se sete vezes mais frequentes e perigosos do que na era pré-industrial.

Estas alteragdes terdo um grande impacto no equilibrio geopolitico da regido do Artico e a nivel global,
criando novas vulnerabilidades, desafios e ameagas, nomeadamente nas estratégias de seguranca e
defesa dos paises ribeirinhos, mas também nas rotas de navegagdo maritima comerciais e nas
estratégias econdmicas de exploracao das imensas riquezas minerais, piscatorias, hidrocarbonetos e
combustiveis fosseis (petroleo e gas natural) existentes em grande abundancia na ampla regido do
Artico.

Durante as Ultimas décadas o Artico foi visto como uma area “High North Low Tension”, devido ao facto
de estar gelado em quase toda a sua amplitude e durante grande parte do ano, tornando-se quase
impossivel a sua exploracéo eficiente para efeitos de navegagdo maritima e de outras atividades
comerciais e econdmicas estratégicas, mesmo recorrendo a super quebra-gelos. Por isso, tém sido
mantidas baixas as naturais tensdes politico-militares naquela extensa area. Contudo, o inexoravel e
progressivo degelo suscita a cobica das grandes poténcias (EUA, Russia e China) pelo controlo de
posicOes estratégicas e, naturalmente, pela “caga ao tesouro” que, no seu conjunto, constituem os
recursos naturais daquela ampla regido. Renasce assim a velha lenda do Artico como a “Ulima
Fronteira”.

Este equilibrio geoestratégico esta a mudar aceleradamente, devido ao efeito das alteragdes climaticas
e consequente degelo, pela subida do aquecimento das aguas da “Northern Sea Route”. As alteragdes
climaticas séo assim um catalisador da rivalidade estratégica na vasta regido do “High North”, em virtude
da abertura progressiva de novas rotas maritimas?4!. Os paises limitrofes tém tentado, ao longo dos

240 O Relatdrio do “Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas da ONU” (IPCC) de 2018, indica que um aumento
da temperatura global de 1,5°C em relacio ao nivel médio da temperatura da era pré-industrial, seria o patamar requerido
para limitar as perturbagdes politicas, econémicas e climaticas, embora com impactos significativos no Artico. Por sua vez, o
relatério do IPCC de agosto de 2021, alerta para o facto de “o globo estar a aquecer mais depressa do que previsto” e
recomenda de forma enfatizada que “devemos dar a maior prioridade a luta contra o aquecimento global”, sublinhando ainda
que o “degelo do Artico provocara quatro vezes mais a libertagéo de CO2 e de gases com efeitos de estufa”.

The UN International Panel on Climate Change (IPCC), dated 09 August 2021, “delivers its starkest warning about the worl’s
climate” — The Economist, 09Aug2021.

Climate Change 2021-The Physical Science Basis.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf.

No Acordo de Paris (out2016) os paises comprometeram-se a reduzir os gases com efeito de estufa, de forma a evitar a
subida da temperatura média global acima de 2°C. Contudo, mantendo as tendéncias atuais, parece mais verosimil apontar
para um aumento médio de 3-3,5°C, o que tornara as consequéncias das alteragbes climaticas muito piores. As Ultimas
catéstrofes climaticas este verdo, em termos de inundaces e ondas de calor/incéndios, na Alemanha, Bélgica, China, Turquia,
Grécia, Sicilia, Califérnia (EUA), Sibéria e um pouco por todo 0 mundo, mostram que num mundo com uma subida média da
temperatura de 3°C, ndo havera lugares seguros, com catastrofes e fenémenos meteoroldgicos raros e de uma violéncia
inaudita. The Economist, 22Jul2021.

Por exemplo, os efeitos nefastos dos incéndios anuais na Sibéria, superam, em média, o somatério de todos os incéndios a
nivel global.

Asia-Pacific Climate Week 2021 Sends Strong Signal to COP 26 in November in Glasgow, UN Climate Release, August 2021.
Siberia’s wildfires are bigger than all the world’s other blazes combined — The Wasington Post — 11Aug2021.

Os estudos mais recentes no sentido de uma “economia verde” mais eficiente, referem que o investimento anual em energia
hidrica/barragens, solar/fotovoltaica, edlica e hidrogénio verde necessario para atingir o patamar de 1,5°C, seria da ordem de
US$750 mil milhGes/ano, ou seja o triplo dos niveis de investimento atuais. The Economist, 17Sept2020.

241 Estudos recentes apontam no sentido de em 2035 o veréo do Artico ser significativamente despejado de gelo, possibilitando
assim a tao desejada exploragao estratégico-economica.
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tempos, dirimir, de uma forma concertada e equilibrada, os varios interesses estratégico-comerciais em
jogo. O discurso do ultimo Presidente da Unido Soviética (Gorbachev), em Murmansk (1987), apelava
precisamente no sentido de se tomarem medidas para reduzir as tensdes estratégicas no Artico42,

O Conselho do Artico, criado em 18 de setembro de 1996, é uma organizagdo intergovernamental
composta por 8 paises ribeirinhos (Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia, Islandia, Noruega, Russia e
Suécia), 6 organizagdes indigenas permanentes e 6 grupos de trabalho, que tratam de temas enfrentados
pelos governos dos Estados participantes e pelas diversificadas populagdes indigenas do Artico243.
Propositadamente, os assuntos de seguranca foram deixados fora da agenda do Conselho do Artico.

P MEMBER STATES

Composigéo do Conselho do Artico

242 Gorbachev Speech-Murmansk, 01out1987.
www.barentsinfo.fi/ldocs/Gorbachev_speech.pdf
243 “Arctic Council Organization”.
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us.
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Como se pode verificar pelos quadros anteriores, sdo varios e diferenciados os principais atores no
xadrez geopolitico do Artico, que, buscando equilibrios, se entrelagam e sobrepdem na medida dos seus
interesses estratégicos e econdmicos, constituindo uma fonte geradora de potenciais tensdes

geopoliticas e crises econdmico-militares.
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Map of the Artic search and rescue, as agreed in the treaty of 2011

Em 2011, os Estados celebraram um Acordo de Busca e Salvamento Aéreo e Maritimo no Artico?44, o

primeiro Tratado vinculativo, sob os auspicios do Conselho do Artico.

Também o Conselho da Unido Europeia, desde 2004 até aos dias de hoje,
regularidade e frequéncia, ao desenvolvimento de uma Politica da Unido Euro

tem-se dedicado, com
peia para a Regido do

Artico. Neste contexto, o Ultimo documento acordado pela UE intitula-se “Joint Communication of the
European Commission and the High Representative of the Union for foreign affairs and security

244 “Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search & Rescue in the Arctic, Nuuk,Greenland, 12 May2011.

https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/531/EDOCS-1910-v1-
ACMMDKO07_Nuuk_2011_Arctic_SAR_Agreement_unsigned_EN.PDF?sequence=8&isAllowed=y.
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policy on an integrated European Policy for the Arctic” (27 de abril de 2016)245. Uma nova Estratégia
da UE para o Artico esta prevista ser publicada em outubro de 2021.

Devido ao progressivo aquecimento e degelo dos glaciares, o “High North” despertou como fonte de
preocupacéo internacional dos interesses estratégicos dos principais atores na grande Regigo do Artico
(Russia e EUA), assim como para uma grande maioria dos Estados n&o-Artico, incluindo a China, o
Japao e a Coreia do Sul.

Em fungéo da curva ascendente do aquecimento global, é expectavel que, num periodo de 10-15 anos?46,
no Artico aguas mais abertas sejam alcancaveis e, portanto, mais favoraveis a sua utilizacéo para fins
economicos (pesca, minerais, gas e petroleo, etc) e como rota maritima comercial alternativa ao Canal
do Suez?47, gerando economias de escala substanciais de disténcia e tempo, durante parte significativa
do ano, ainda que em algumas areas com ajuda de navios quebra-gelos ligeiros8.

Segundo Simona R. Soare*?, em 2030-35 aquela regido podera ja proporcionar condi¢bes de
navegabilidade livres de gelo no verdo, especialmente nos setores Europeu e Euroasiatico. Mas, por
outro lado, as alteragbes climaticas irdo ter um grande impacto nos requisitos de seguranga e defesa,
propiciando as condigbes para o emergir e agravamento das potenciais tensdes geopoliticas
“‘adormecidas’. Poder-se-a afirmar que ainda estamos um pouco longe no futuro, mas, a velocidade de
transformacao dos epifendémenos que nos rodeiam, o futuro prepara-se hoje e aproxima-se a cada dia.

O incidente com o navio “Ever Given”, que bloqueou o Canal do Suez durante 6 dias, € uma
demonstragéo evidente de quéo vulneraveis s@o as principais rotas maritimas comerciais nos seus
pontos de estrangulamento (choke-points), e como a sua vulnerabilidade pode originar futuras tensdes e
conflitos, principalmente no Canal do Suez, Estreito de Bab-al-Mandeb, Estreito de Malaca, Canal do
Panama e Estreito de Ormuz, assim como nos Estreitos do Bdsforo e Dardanelos, refor¢ando deste forma
a importancia estratégico-economica do Artico. O presidente da Turquia, Recep Erdogan, tem a intengo
de construir um novo canal para rodear o Bésforo na sua ligagdo do Mediterraneo ao Mar Negro e
abandonar a Convencao de Montreux sobre o Regime dos Estreitos (Tratado de 1936). A Europa é

245 \/er Conclusdes do Conselho da UE sobre o Artico, de 12 de maio de 2014, 20 de junho de 2016, 19 de novembro de 2019
e 9 de dezembro de 2019.

246 News Review of the events on the Northern Sea Route, 02May2019.
https://arctic-lio.com/news-review-of-the-events-on-the-nsr-2-may-2019/.

2470 Canal do Suez liga o Mediterraneo e o Mar Vermelho ao Oceano indico através do Golfo de Adem. E uma rota de
navegacdo maritima estratégica entre a Asia e a Europa, sem ter de contornar o Cabo da Boa Esperanca (Africa do Sul),
reduzindo a distancia entre o continente europeu e a india em cerca de 7.000 Km. Por essa rota passa 13% do comércio
maritimo mundial. Contudo, como a experiéncia j& tem demonstrado, além de ser uma rota muito concorrida, & uma rota muito
fragil e vulneravel, ndo s por se situar numa area de permanentes tensdes e instabilidade conflitual (conflito Israelo-Arabe),
mas também pela natureza da sua arquitetura muito propicia a acidentes com navios cargueiros de grande porte (caso do
navio Ever Given de mais de 200 mil toneladas e de 400 metros de comprimento, navegando da China para os Paises Baixos,
que encalhou bloqueando a passagem e impedindo a navegagéo de mais de 75 navios/dia durante uma semana). Estima-se
que cada dia de blogueamento do Canal custe cerca de 400 milhdes de euros e acarrete inimeros problemas logisticos e até
de seguranca, tanto na Europa como na Asia. Uma alternativa através da Rota do Artico, assume, assim, uma relevancia
estratégica crescente nunca antes considerada.

248 Estudos cientificos sugerem que navios podero navegar entre a Europa e a Asia no vero de 2030, ainda com apoio de
quebra-gelos ligeiros. A partir de 2050, a ligagdo Europa-Asia pela rota do Artico, poder-se-a efetuar durante a época de
verdo, com a possibilidade de inexisténcia de gelo.

249 Arctic Stress Test, Simona R. Soare, EUISS, April 2020, pag 3.

74


https://arctic-lio.com/news-review-of-the-events-on-the-nsr-2-may-2019/

Uma nova orientagao para a NATO e a UE

20/09/2021 | EuroDefense-Portugal 2021
I

especialmente vulneravel as tensdes geopoliticas relacionadas com os “choke-points”, porque tem muito
menos influéncia global do que os EUA ou a China. A solugao para estas vulnerabilidades estratégicas
podera residir na a¢do diplomatica ativa junto das organizagdes multilaterais € num melhor entendimento
e fortalecimento das interdependéncias geradoras da preservacdo da estabilidade nessas zonas
altamente sensiveis.

Critical Maritime Trade Chokepoints
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Indian Ocean to the South
China Sea and Pacific
Ocean. Close to 13.6 million
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each day. China’s push to
control the South China Sea
would give it control over
shipments in this region.

Mediterranean countries
and North America. Close
to 1.8 million barrels of oil
flow through it each day.
China is trying to establish
a military base in Djibouti,
which would allow it to
maintain warships nearby.

the Suez Canal and the
SUMED pipeline must go
through this strait. Close to
3.2 million barrels of oil pass
through it each day. The
planned Chinese military
base in Djibouti would give it
some influence over
shipments pass through.

Marmara. Close to 2.9
million barrels of oil pass
through them each day.
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point with its “Belt and
Road" or “new Silk Road”
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Atlantic Ocean. Close to 0.8
million barrels of oil pass
through it each day. China’s
state-run China Harbor
Engineering Company is
trying to build a new set of
locks in the Panama Canal.

Statistics: US. Energy Information Administration

Em outubro de 2018, foi assinado um Acordo histérico entre a UE, os parceiros do Conselho de Artico, a
Groenlandia e as llhas Faroé (territérios na dependéncia da Dinamarca), o Japéo e a Coreia do Sul,
tendo por objetivo proibir a pesca ndo-controlada no Oceano Artico Central (Fishing Ban in the Central
Arctic Ocean)?%0. Sublinha-se o facto de, no seu conjunto, as partes signatarias deste Acordo
representarem cerca de 75% do PIB global.

As tradicionais rotas maritimas comerciais do Artico, conhecidas como “Rota Noroeste” e “Rota
Nordeste”, ligando o Estreito de Bering e Roterddo, como alternativa a rota do Canal do Suez, poupando
cerca de 7.000km de percurso na ligacdo Atlantico-Pacifico, sempre foram o sonho dos grandes
estrategos econdmico-comerciais e militares.

250Este Acordo foi assinado em llulissat (Groenléndia), em 03out2018.
https://ec.europa.euljrc/en/news/eu-and-its-arctic-partners-agree-prevent-unregulated-fishing-arctic-ocean.
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Fonte: Diario de Noticias. Rotas alternativas ao Canal do Suez, 16 de novembro de 2019

As tradicionais rotas maritimas comerciais do Artico, conhecidas
como “Rota Noroeste” e “Rota Nordeste”, ligando o Estreito de
Bering e Roterddo, como alternativa a rota do Canal do Suez,
poupando cerca de 7.000km de percurso na ligacdo Atlantico-
Pacifico, sempre foram o sonho dos grandes estrategos
econdmico-comerciais e militares.

De acordo com as prioridades do Ministério dos Transportes da
Russia, para 2019, o volume de carga nas rotas dos mares do
Artico tem vindo a aumentar de forma progressiva. Em 2018,
foram transportadas 20,2 milhes de toneladas de carga, o que
duplica a carga transportada em 2017. Em 2019 foram
transportados 26 milhdes de toneladas de carga e em 2021, de
acordo com o “Plano Compreensivo de Modernizagéo e Expanséo
das Infraestruturas basicas da Russia na bacia do Artico”, esta
previsto que o volume de trafego pelo “Northern Sea Route” atinja
51 milhdes de toneladas, aumentado para 80 milhdes de
toneladas em 2024251, A partir de 2025, por efeito do aquecimento
global, estima-se que o volume de trafico maritimo comegara a
crescer exponencialmente.

Imagem de satélite do Canal do Suez

251 News Review of the events on the NSR, 2May2019.
https://arctic-lio.com/news-review-of-the-events-on-the-nsr-2-may-2019/.
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Os esforcos da Russia para desenvolver capacidades de poder no Artico comecaram com um a
declaragéo conjunta de Vladimir Putin e do Ministro de Defesa Sergei Shoigu em dezembro de 2013 “By
2015 there must be established a group of forces for the militar security and protection of the
national interests in the Arctic”. Tem-se conhecimento de que nos ultimos anos a Russia tem vindo a
ocupar militarmente determinados pontos estratégicos no Artico, para poder exercer superioridade
estratégico-operacional e controlo das rotas de navegagao maritima comercial, assim como assegurar a
exploragédo das riquezas minerais e do petréleo e gas natural, quando as condi¢bes naturais forem
favoraveis.

O Comando Estratégico Conjunto do Norte Russo foi, entretanto, declarado operacional, o qual tem vindo
a expandir-se com a construcdo de novas bases aéreas, guarni¢des militares e facilidades maritimas ao
longo dos territérios do Artico. Por sua vez, as “forcas especiais” russas do Artico também cresceram
cerca de 30%.

Em coeréncia com esta politica, o poder aeronaval e terrestre da Russia tem vindo a desenvolver
capacidades militares especialmente adaptadas para o exercicio completo do controlo militar “Anti-
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Access, Aerea Denial” (A2/AD)?52 daquelas éareas estratégicas. No inicio de 2019, as Forgas
Aeroespaciais da Russia retomaram os patrulhamentos aéreos do Polo-Norte, com avides de combate,
intercetores de longo alcance (MiG-31BM), apoiados por reabastecedores aéreos II-78, assim como
bombardeiros Tupolev TU-142, aeronaves de reconhecimento e patrulhamento maritimo 11-38, com
capacidade de langamento de misseis, o que possibilita o exercicio do poder em toda a regido do Artico
e no Oeste da Ilha da Groneléndia252.

De facto, desde o inicio dos anos 1980s, a Unido Soviética comegou a desenvolver ativamente a sua
plataforma continental do Artico, principalmente nas extensdes aquaticas de Tisman-Pechora e da
Sibéria ocidental, para exploragao de petréleo e gas. Entre 1983 e 1992 a Unido Soviética/Russia investiu
no desenvolvimento de uma frota de navios de perfuracédo petrolifera nos mares de Barents, Pechora e
Kara onde foram descobertos 10 grandes depdsitos de petrdleo e gas. Por outro lado, a Russia langou,
recentemente, 14 navios transportadores de gas e um ultramoderno quebra-gelos nuclear, nos estaleiros
navais de S&o Petersburgo, em 25 de maio de 2019254,

Assim, em face da abertura “iminente” da “Northern Sea Route” para o transporte maritimo mais rapido
no sentido Atlantico-Pacifico/Pacifico-Atléntico, a visao estratégica de Vladimir Putin em relagéo a essa
regido do Artico, consiste em acelerar a construcdo de portos e infraestruturas basicas necessarias,
incluindo infraestruturas militares, para apoio e exercicio do poder na nova dimensao exponencial do
comércio através do Oceano Artico2ss,

Os EUA e outros aliados da NATO e membros da UE, veem a presenga militar russa em expans&o no
Artico como uma séria ameaga, no contexto do comportamento cada vez mais agressivo da Rissia na
cena internacional. Como consequéncia, os membros da NATO e os seus parceiros (Suécia e Finlandia)
estdo a examinar opgdes de equipamento especializado, treino, estrutura de forgas, doutrina, assim como
uma nova infraestrutura de comando, controlo, comunicagdes, computadores, ciberespaco e inteligéncia
(C5l) para o Artico. Ora, no Conselho do Artico fazem parte cinco paises aliados da NATO (Canada,
Dinamarca, EUA, Islandia e Noruega) e dois paises pertencentes a “Parceria para a Paz da NATO’
(Finlandia e Suécia)?. Além destes paises, ha ainda outros aliados como a Alemanha, Pol6nia, Franca,

252 Encontra-se em fase final de desenvolvimento um navio militar russo de combate, especialmente dedicado aos requisitos
militares do Artico (Ice Patrol Ship), equipado com misseis balisticos Kalibr, com alcance de 4.500km, pertencendo & familia
dos misseis balisticos intercontinentais (ICBM).

https://www japcc.org/countering-anti-access-area-denial-future-capability-requirements-nato/.

https://www janes.com/defence-news/news-detail/update-russia-unveils-scale-models-of-new-ssn-upgraded-corvettes-and-
combat-icebreakers.

253 Segundo Katarzina Zysk, professora do Instituto Noruegués para os Estudos de Defesa, a Russia tem vindo a aumentar
de forma acentuada e sistemética a atividade militar, expandindo as infraestruturas militares na regido do Artico ao longo dos
Ultimos 14 anos. Euronews, 19mai2021.

254 Em 25 de maio de 2019, a Russia apresentou 0 seu novo quebra-gelos nuclear, batizado com o nome de Ural, que integra
uma frota de outras 3 embarcagdes semelhantes, que, quando concluidas, constituirdo a esquadra de quebra-gelos mais
poderosa do mundo.

https://ceiri.news/russia-apresenta-novo-quebra-gelo-nuclear’.

25 Em 07 de outubro de 2020, a Marinha russa testou com sucesso, pela primeira vez, um missil de cruzeiro hipersénico,
no Mar de Barents, a partir do navio almirante Gorshkov, localizado no Mar Branco no norte da Russia, tendo atingido o alvo
a 450Km. Diario de Noticias, 7 de outubro de 2020.

256 Por exemplo, a Dinamarca adquiriu recentemente uma Fragata que satisfaz os requisitos operacionais do Artico, tendo
também redefinido o seu requisito militar para melhorar a estrutura de comando e controlo do Artico. S&o s6 alguns exemplos
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Reino Unido e também a China, Japao e Republica da Coreia do Sul, que pretendem desempenhar um
papel relevante em relacéo ao Artico.

Trata-se, portanto, de um xadrez geopolitico extremamente complexo e sensivel, gerador de potenciais
tensdes e crises, para as quais é necessario desenvolver, preventivamente, as capacidades de defesa e
os instrumentos diplomaticos multilaterais adequados, assim como atualizar a Estratégia da NATO para
0 Artico (2011)27.

Segundo a literatura corrente, a NATO néo dispde de uma Estratégia clara e unida para o Artico,
enquanto a Russia continua a aumentar a sua capacidade militar, 0 que pode pér em risco a liberdade
de acesso e operagdo nessa estratégica regido, devido ao refor¢o que a Russia tem vindo a fazer no
desenvolvimento de capacidades de luta aérea defensiva e ofensiva e de interdigao aérea no Artico (Anti-
Access/Area Denial - A2/AD). Assim, a NATO e a Unido Europeia, como um todo, ou apenas alguns dos
seus Estados-membros, devem desenvolver, de forma conjunta, estruturas de comando e controlo,
forcas e capacidades que assegurem a superioridade no que respeita a uma maior mobilidade
operacional e estratégica através dessa grande e importante regigo.

Tem-se conhecimento que todos esses paises aliados e parceiros tém vindo também a adaptar-se a
nova realidade inexoravel do aquecimento e degelo no Artico num futuro relativamente préximo, e tém
vindo a desenvolver as capacidades adequadas e a executar exercicios militares, naquela regido, de
uma envergadura sem precedentes. Contudo, no entender de Anna Wieslander, num artigo publicado
em 16 de setembro de 201928, a Alianga Atléntica, como um todo, ainda ndo estd devida e
estrategicamente envolvida no “High North”.

Os enormes desafios ambientais, econémicos e geopoliticos que se aceleram no Artico exigem que a
UE desenvolva uma politica mais proativa2%®. Uma das questoes a definir € como a UE e a NATO poderao
cooperar mais estreitamente, tendo em vista tentar manter o Artico como um lugar onde as poténcias
geopoliticas cooperem para beneficio das pessoas, do meio ambiente e, ao fim e ao cabo, do mundo
inteiro. Esta questao fundamental foi um dos temas abordados na Cimeira do Conselho do Artico, que
teve lugar em Reiquiavique, Islandia, 19 de maio de 2021. A Russia assume agora a presidéncia rotativa
do Conselho do Artico.

Ap6s mais de 70 anos da sua criagdo, uma nova orientagao estratégica coordenada da NATO e da Unido
Europeia para o Artico sdo fundamentais, num contexto geopoliticamente fragmentado a nivel mundial,
com a ascensao de uma nova poténcia — a China — pais desafiante do poder dos EUA e com pretensdes
para “partilha” dos elevados interesses econémicos e de dominio militar da exploracdo do Artico.
Também no mesmo sentido, Alex Horobets confirma a necessidade de a Alianga Atlantica se adaptar

das muitas iniciativas militares que os paises do Conselho do Artico tém vindo a tomar, as mais das vezes de forma
descoordenada.

257 “NATO needs a Strategy for countering Russia in the Arctic”. Mathieu Bouléque, 02julho2018.
https://www.chathamhouse.org/2018/07/nato-needs-strategy-countering-russia-arctic-and-black-sea.

258 “NATO must engage in the Arctic”, “The NATO Alliance Role in the Arctic Security”, Anna Wieslander, 16setembro2019.
https://www.maritime-executive.com/editorials/the-nato-alliance-s-role-in-arctic-security.

259 Uma nova Estratégia da UE para o Artico sera publicada em outubro de 2021, enquanto o novo Conceito Estratégico da
NATO, que esta a ser desenhado, também devera focar-se nos assuntos maritimos, nomeadamente no Artico e na ampla
regido Indo-Pacifico.
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urgentemente para os novos desafios de seguranga da Europa, provocados pelos efeitos das alteragdes
climaticas em toda a rica e estratégica regido do Artico260,

IX. Conclusio

E 6bvio que uma eventual nova politica de alargamento geografico da agdo da NATO, tal como proposto
no texto em epigrafe, ndo pretende transformar a Alianga num “policia” do mundo, tanto mais que o seu
quadro legal a confina ao espago euro-atlantico, mas antes adapta-la aos novos contextos geopoliticos
fragmentados, de uma Russia militarmente mais poderosa e nostélgica do grande império perdido, de
uma China mais assertiva e agressiva e do “despertar” do Artico do seu “sono letérgico”.

Felizmente, com a nova Administracdo Biden, sanadas as profundas divisdes politicas internas herdadas
da presidéncia de Trump, incluindo a prioridade no combate a pandemia Covid-19, havera uma notavel
diferenga na politica externa americana para com a Russia e a China, em relagdo ao seu antecessor,
mas essa diferenca nao significa falta de firmeza, mas sim alteragao das prioridades e do tom. A politica
externa americana sera mais assertiva e mais robusta, segundo os principios e valores tradicionais da
ordem liberal americana. A relagdo EUA-China continuaréa a ser centrada na competi¢do entre autocracia
e valores liberais, no contexto em que de facto a China, sendo o segundo mercado mundial, ja representa
18% do PIB mundial e 22% do global das exportagdes. Neste contexto, a China é, na verdade, uma
questao essencialmente geoeconémica, embora com pretensdes de se tornar uma poténcia militar
dominante e desafiante dos EUA. Segundo Rush Doshi, no seu livro “The Long Game”, a China tem por
objetivo global alcangar a supremacia em 2049, quando o Partido Comunista da China celebrar 100 anos
no poder261,

Atendendo as adaptagdes impostas em fungéo das rapidas transformagdes tecnoldgicas, geopoliticas e
geoeconomicas em curso a nivel global, agravadas pelos “fenémenos extremos” resultantes das
alteragdes climaticas e do aquecimento global, a NATO e a UE deverdo estar aptas a responder a essas
novas ameagas e desafios, incluindo o Artico.

Por outro lado, tendo em consideragé@o a nova politica externa dos EUA em relagdo ao grande espago
geopolitico Indico-Pacifico, mais especificamente em relagdo & crescente ameaca da China,
devidamente reiterada por Joe Biden nas recentes Cimeiras da NATO e da UE em Bruxelas (junho de
2021), a NATO e a UE, ou apenas alguns Estados-membros da UE com maior potencial militar
expedicionario e dotados de capacidades aeronavais crediveis, ndo poderao deixar de responder, se
solicitados pelos EUA, a essas novas ameagas, desafios e tensbes conflituais, incluindo naturalmente a
China262,

260 “Adapting NATO to the new challenges in the Arctic”, Alex Horobets,22January2019.
https://icds.eelen/adapting-nato-to-new-challenges-in-the-arctic-and-black-sea-regions/.

261 “The Long Game”, Rush Doshi — The Economist, 31Jul2021.

Rush Doshi é um conselheiro de Joe Biden para a politica da China, no Conselho de Seguranca Nacional.

262 No seu mais recente périplo pela Europa (junho de 2021), Joe Biden deixou claro, de forma reiterada, que a defesa coletiva
do espago euro-atlantico ao abrigo do Art® 5° da NATO, estara assegurada, tendo como contrapartida a capacitagao,
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A China é, de facto, um crescente rival geopolitico maritimo, dotada de uma vontade politica com maior
assertividade e agressividade de dominio global, que ndo deve ser menosprezada. Por isso, 0s
exercicios de reflexdo e orientagdo politico-estratégica em curso, tanto na NATO (Agenda NATO
2030/Novo Conceito Estratégico da NATO) como na Unido Europeia (Bussola Estratégica - “Strategic
Compass’), devem estabelecer metas mensuraveis que conduzam a uma maior e mais credivel presenca
naval da UE e da NATO, e até incentivar uma mudanga no pensamento estratégico-doutrinario da NATO
e da UE acerca da inevitabilidade da seguranca maritima num contexto muito mais abrangente?63.

Com a retirada precipitada, descoordenada e humilhante das forgas militares dos EUA e da coligagdo
internacional liderada pela NATO do Afeganistdo e a tomada vertiginosa e triunfal de Cabul pelos talibas,
a primeira e unica operagdo militar “out-of-area” da NATO no Afeganistdo, por muito que a nos,
atlantistas, nos custe aceitar, os EUA e a NATO foram derrotados e os talibas venceram e voltaram ao
poder vinte anos depois, com uma rapidez vertiginosa e aparentemente mais pujantes, que nem o melhor
planeamento estratégico dos EUA e da NATO foram capazes de antecipar.

Esta derrota € um sinal dos novos tempos de um mundo geopoliticamente fragmentado e n&o pode ser
comparada com o sucesso inédito na historia militar contemporanea, que constituiu a derrota da Uniéo
Soviética no quadro da “raison-d’etre” da NATO, no inicio dos anos 90s do século passado. Os tempos
sao outros e, por isso, outras e mais adaptadas as novas situagoes, devem ser as estratégias dos EUA,
NATO e UE.

Para além dos EUA e do Canadd, os paises europeus da NATO que participaram na coligagéo
internacional, tém o dever moral e de solidariedade de tudo fazer, dentro das suas possibilidades, para
resgatar e dar acolhimento ndo s6 aos seus cidadaos e diplomatas, mas também aos afegdos que
colaboraram com a coligagao internacional e, se possivel, as suas familias.

Embora a Unido Europeia, como instituigdo, néo tivesse sido ator interveniente no Afeganistdo com os
instrumentos militares, civis e diplomaticos da sua PCSD, ha, sem duvida, ligdes a tirar e a aprender do
‘colapso” do Afeganistéo, para o futuro da seguranca e defesa da UE e da Europa em geral. As futuras
orientagdes estratégicas sobre seguranca e defesa e a decisdo sobre como utilizar todas as
possibilidades ja previstas do Tratado de Lisboa, sdo um processo da “Bussola Estratégica”, para se
poder avancar no sentido de uma Unido Europeia de Defesa, serdo analisadas e discutidas numa Cimeira
Europeia de Defesa, a convocar durante a Presidéncia francesa rotativa da Unido (1° semestre de 2022).

Para a UE, os desenvolvimentos no Afeganistdo serviram de alerta e mostraram que as nossas
deficiéncias na “autonomia estratégica” e na dependéncia excessiva dos EUA para a sua segurancga e
defesa, terdo um elevado prego a pagar. E, pois, chegado o momento para se considerar seriamente a
urgente criagdo de uma “forca militar de reacdo ou intervencéo rapida” (intervention or rapid entry force),
da ordem de 5.000 militares, e de se efetuar uma reviséo profunda (overhaul) de todo o processo de
tomada de decisdo para a sua utilizagéo efetiva. O exercicio de reflexdo em curso sobre o futuro da

disponibilizag&o e emprego das forgas militares europeias e do Canadé da NATO, em complemento das forgas dos EUA e de
outras coligagdes internacionais de boa vontade, em relac&o as ameacas de supremacia global da China.
263 EUISS-Naval Gazing?-Daniel Fiott, Jul2021.
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PCSD, designado por “Bussola Estratégica’, a aprovar no primeiro semestre de 2022, durante a
presidéncia francesa rotativa da Unido, podera ser o instrumento de reflexao apropriado para abordar,
com seriedade e profundidade, esta importante questdo intimamente relacionada com a “autonomia
estratégica da UE”.

Esta situagdo no Afeganistdo devera constituir uma licdo de estratégia e um aviso da historia, a ser
tomado em consideragdo se e quando a NATO, como um todo, ou apenas alguns aliados
individualmente, for eventualmente “pressionada” a langar uma operagédo ‘out-of-Asia”, em apoio das
desgastadas e insuficientes forgas militares norte-americanas, nomeadamente na regido Indo-Pacifico e
mais concretamente no Mar do Sul da China (Jap&o, Coreia do Sul e Taiwan).

O “Acordo estratégico de cooperacdo tecnoldgica e de seguranga”, estabelecido em 15set2021, entre
EUA, Reino Unido e Austrélia, permitindo a Australia ficar equipada com uma frota de submarinos
estratégicos de propulséo nuclear e criar uma infraestrutura para a manter e desenvolver, veio alterar o
equilibrio estratégico na vasta regido Indo-Pacifico, a favor das chamadas “democracias maritimas”.

A outra face da moeda, contudo, consiste em determinar se o aprofundamento da relagao euro-atlantica,
tal como tinha sido gizado nas Cimeiras da NATO e UE-EUA, de 14-15jun2021, sofreu alguma
secundarizagao, em virtude de uma vez mais ficar demonstrado que o interesse estratégico vital dos
EUA reside efetivamente na regido Asia Pacifico.

Com as alteragdes climaticas e a aceleragdo do aquecimento global, caminha-se irreversivelmente para
o degelo dos glaciares e a subida média dos oceanos. O “despertar” do sono letargico do Artico terd um
grande impacto no equilibrio geopolitico da regido do Artico, criando novas vulnerabilidades, focos de
tensdo, desafios e ameagas, que se repercutem nas estratégias dos paises ribeirinhos, ndo s6 em
relagao as rotas de navegagdo maritimas comerciais, mas também no que concerne a exploragéo das
imensas riquezas minerais, piscatorias e de hidrocarbonetos e combustiveis fésseis, existentes em
grande abundancia na ampla regido do Artico.

Em fungéo da curva ascendente do aquecimento global, alguns estudos cientificos apontam no sentido
de em 2030-2035 toda a regido artica ja proporcionar, no verao, nao so condi¢des de navegabilidade
seguras, como também a exploracdo das suas imensas riquezas minerais, piscatorias e outras. As
tradicionais rotas maritimas comerciais do Artico, conhecidas como “Rota Noroeste” e “Rota Nordeste”,
constituem, de facto, uma alternativa eficiente a rota do Canal do Suez, poupando mais de 7.000 Km de
percurso na ligagédo Atlantico-Pacifico.

Pela sua importancia estratégica, o Artico esta a despertar o interesse ndo s¢ dos paises ribeirinhos,
incluindo a Russia, mas também de muitos outros paises, nomeadamente a China, o Japéo e a Coreia
do Sul. Os EUA e outros aliados da NATO e membros da UE vém a expans&o da presenca militar russa
no Artico, assim como do interesse crescente da China nessa regido, como uma séria ameaga e, em
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consequéncia, estdo a examinar e atualizar opgdes de estratégia, doutrina, estruturas de forcas e de
C5ISTAR?2%4, assim como de equipamento especializado, treino, etc.

As rapidas mudangas das condi¢des do campo de batalha nas proximas décadas, devido principalmente
a introducdo de novas tecnologias disruptiveis, nomeadamente no Artico e no Mar do Sul da China,
exigirdo que a NATO e a UE, ou sb alguns Estados-membros da UE, participem em coligacdes
internacionais de boa vontade lideradas pelos EUA, em defesa de objetivos politico-estratégicos globais
de interesse comum.

Estd demonstrado que 75% dos bens de consumo que entram na Europa séo transportados por via
maritima desde as longinquas regides do Indo-Pacifico e, supostamente desde 2035, através da rota do
Artico. Ha, por isso, fundamentadas razées econémicas e de seguranca para sustentar o racional do
fortalecimento da presenca maritima da Unido nessas vias de interesse estratégico para a Europa,
naturalmente em coordenagédo e complementaridade com a NATO, os EUA e os seus aliados e parceiros
nessas grandes areas do Indo-Pacifico e Artico.

Trata-se, portanto, de um xadrez geopolitico complexo e sensivel, gerador de potenciais tensdes e crises,
para as quais € preciso desenvolver, preventivamente, as estratégias, as capacidades de defesa e os
instrumentos multilaterais diplomaticos adequados, que assegurem a superioridade, paz, seguranca e
estabilidade nessa importante regido que esta a despertar do seu sono letargico.

Por muito que custe aceitar aos extraordinarios visionarios fundadores da bem-sucedida Alianga Atlantica
ha mais de 70 anos, € hoje um facto incontornavel que o mundo mudou imenso e que a queda do “Muro
de Berlim”, com a dissolugéo da Unido Soviética e do Pacto de Varsovia, ha 30 anos, significou o fim de
uma ordem bipolar mundial, na qual prevalecia a “Guerra Fria” baseada na doutrina da “destruigdo mutua
assegurada”. Com o fim da “Guerra Fria”, fiel ao conceito do “Fim da Historia”, viveu-se durante algum
tempo num mundo monopolar e assistiu-se a esperanga do renascer de uma nova ordem mundial
baseada nos valores da democracia liberal, estado de direito e direitos humanos e na hegemonia politica,
economica, tecnologica e militar do Ocidente.

Contudo, com o “colapso” do Afeganistdo e com o ressurgir de novas poténcias emergentes,
nomeadamente da China, e de poderes n&o-estatais exportadores do extremismo islamico e do
terrorismo jihadista, como forma de imposicao da sua vontade, esse tempo € hoje passado, tornando-se
imperioso que as grandes instituicdes defensoras da democracia liberal, do estado de direito e dos
direitos humanos e da paz, seguranca e estabilidade mundial, se adaptem aos novos “ventos” que
sopram da Asia-Pacifico, do Médio-Oriente e do Corno de Africa/Sahel.

N&o havendo lugar a vazios de poder geopoliticos, e estando o centro de gravidade do poder econdmico
mundial a deslocar-se aceleradamente para Oriente, no sentido Asia-Pacifico - area de interesse
estratégico para os EUA e seus aliados e parceiros - simultaneamente com a extraordinaria rapida
ascensado e maior agressividade da China, com uma agenda de dominio mundial desafiante dos EUA, o

264 C5ISTAR - Comando, Controlo, Comunicag¢des, Computagéo, Ciberdefesa, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition
and Reconnaissance.
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Mar do Sul da China constituira, muito provavelmente, o teatro de operagdes onde a competicao
geopolitica, tipo “Guerra Fria”, entre democracia liberal e autocracia se desenrolara.

Assim, poderemos estar certos de que uma nova ordem mundial esta ja em desenvolvimento, em que a
NATO e a UE terdo um papel fundamental a desempenhar, respetivamente pela sua extraordinaria
organizagao e potencial politico-militar e pelo seu poderio econémico, tecnologico, diplomatico e de paz
€ seguranca a escala regional e mundial.

Por isso, a NATO e a UE precisam, rapidamente, de se adaptar as profundas mudangas, para poderem
acompanhar, de forma preventiva e liderante, a evolugao j& em curso para uma nova ordem mundial
mais orientada para o interesse publico, onde uma Europa mais soberana tornar-se-ia num melhor e
mais igualitario parceiro dos EUA na gestdo dos problemas mundiais, dominados grandemente pelos
gigantes tecnoldgicos?®, pese embora os desafios do reaparecimento dos nacionalismos, das
autocracias e dos extremismos fundamentalistas.

A conjugacao dos objetivos e a concertagao de calendarios e cronogramas temporais dos exercicios de
reflexdo em curso, como a “Bussola Estratégica” (UE) e a “Agenda NATO 2030/Novo Conceito
Estratégico da NATO”, poderdo constituir uma janela de oportunidade Unica, a ndo perder, no
aprofundamento, aprontamento e interoperabilidade de forgas, assim como na cooperagao, coeréncia,
complementaridade e reforgo mutuo UE-NATO, em coordenagao concatenada com os objetivos politico-
estratégicos essenciais dos EUA e da defesa dos interesses comuns em relagdo as ameacas da Russia,
da China e do “despertar’ do Artico.
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265 European Council of Foreign Relations - “Facing the West Demons: The 2020 Munich Secutity Conference”, Mark Leonard,
19February2020.
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