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Vinte anos depois de uma guerra que derrubou os Taliba do poder, em consequéncia da operagao norte-
americana Enduring Freedom desencadeada em reposta aos ataques terroristas do 11 de setembro de
2001 (11/9), o Afeganistdo volta a cair nas méos do grupo islamista insurgente com a tomada da capital,
Cabul, a 17 de agosto de 2021. A resolugéo do caos geopolitico e a crise humanitéria estdo no topo das
agendas politicas mundiais, sendo imperativo, nas palavras do Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
Antdnio Guterres, “ndo abandonar os Afegaos” e “falar a uma s6 voz para assegurar o cumprimento dos
direitos humanos”.

O presente artigo analisa, de forma simplificada, as relagdes bilaterais do Afeganistdo com Portugal, um
dos paises “envolvidos no conflito” ao abrigo da NATO, em trés dimensdes: diplomacia; seguranca e
direitos humanos.

1. DIPLOMACIA

O estabelecimento de relagdes diplomaticas entre Portugal e o Afeganistao assinala-se a 14 de abril de
1976, durante a consolidagdo democratica no pais, € aquando do mandato do Presidente afegdo
Mohammed Daud (1973-1978). A 6 de abril de 1978, poucas semanas antes do eclodir da Revolugao de
Saur (27-28 abril), que depde Daud, Cabul recebe as credenciais do primeiro Embaixador Portugués néo
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residente, Luis Gaspar da Silva. Em dezembro de 1979, apds um conjunto de controvérsias e
assassinatos, Moscovo invade o pais no intuito de evitar a queda do regime comunista. A vitoria dos
mujaheddin em 1989, com o auxilio do Paquistao, Estados Unidos e Reino Unido, ndo determinou a paz
no pais. Em 1998, os Taliba alcangam o poder e impdem na sociedade uma versao ultraconservadora
da sharia, servindo de safe heaven para a al-Qaeda, o grupo terrorista responséavel pelo ataque as Torres
Gémeas em 2001. As estatisticas do Global Peace Index (2008-2021) confirmam que o Afeganistao &
um dos paises menos pacificos do mundo, estando atualmente em “risco de se tornar um Estado
falhado”, segundo a UE. Alias, de acordo com o Global Terrorism Index (2020), ao longo de quase uma
década apds o 11/9, “a maioria das atividades terroristas a nivel global esteve concentrada no Iraque e
no Afeganistdo.” Note-se que, em 2021, “pelo menos 27 criangas perderam a vida no Afeganistdo em

trés dias de violentos combates entre os Taliba e as forgas do governo”.

As relagdes bilaterais sdo acompanhadas pela Embaixada de Portugal em Islamabad, no Paquistdo. A
posicdo portuguesa sobre a Asia e o Afeganistdo esta em linha com a narrativa europeia. Tal como a
UE, para a qual a regido tem “grande importancia geoestratégica” a nivel politico, econémico e
demografico, Portugal também reconhece a crescente importéncia do eixo asiatico no mundo definindo-
0 como o0 “continente do século XXI”. Regido de crescimento acelerado, por especial influéncia de
poténcias emergentes como a China e a india, a diplomacia Portuguesa encara a Asia como um mercado
relevante para investimento comercial e cultural, em virtude das suas ligagdes histdricas. Sendo membro
da ASEM (Asia-Europe Meeting), Portugal procura apostar também na promogéo do desenvolvimento
sustentavel, na democracia, direitos humanos e na seguranga. Nesta ultima dimens&o, Portugal
reconhece que a pacificagdo do Afeganistdo € uma das matérias mais prementes que condiciona a
estabilidade da ordem internacional.

2. SEGURANGCA

A relacédo bilateral no plano securitario insere-se no quadro das missdes internacionais da NATO.
Afirmando a importéncia da seguranga coletiva, Portugal entende que a Alianga Atlantica é uma
referéncia para a estabilidade internacional e europeia. Deste modo, e em cumprimento da sua politica
externa, Portugal contribuiu para a paz e seguranga do Afeganistdo através da participagdo na
International Security Assistance Force (ISAF), uma for¢a multilateral estabelecida pelo Conselho de
Segurancga das Nacdes Unidas, em 2001, liderada pela NATO a partir de 2003. Em cerca de 20 anos,
Portugal destacou um total de 4500 militares.

A participacao portuguesa neste teatro de operagdes comportou um conjunto de riscos, ndo so a nivel
operacional (de que resultaram duas baixas), mas também para a seguranga interna, por constituir um
risco acrescido em termos de vulnerabilidade a um ataque terrorista em territério nacional (TN). Por
exemplo, em 2010, os Servigos de Informagdes (SIRP) alertaram: “a presenca de contingentes militares
portugueses em zonas de conflito, como o Afeganistao, pode constituir um fator de motivagdo para casos
de radicalizagao violenta de individuos ou para a sele¢do de Portugal como um alvo de oportunidade
para a realizacdo de atentados”. Além disso, a literatura sobre a relagdo entre o terrorismo e a democracia
sugere uma associagao positiva entre ambos, se 0 estado estiver envolvido em conflitos externos.
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Apos a saida dos militares do Afeganistao, o risco de ataque terrorista em Portugal - por parte de grupos
como o0 Daesh - ndo é necessariamente menor. Primeiro, porque Portugal esteve com as botas no terreno
afegdo. Segundo, porque nenhum estado é imune ao terrorismo. Terceiro, porque o pais tem relagbes
préximas ou interesses estratégicos em areas regionais visadas pelo grupo e afiliados. O RASI de 2019
salienta: “ndo deve ser afastada a possibilidade de os agentes do terrorismo pretenderem visar alvos ou
interesses estrangeiros radicados em TN”. Ainda assim, apesar do risco, cumpre sublinhar que Portugal
nao é um alvo prioritario dos grupos de matriz jihadista. Em entrevista ao Diério de Noticias (2021), o
Coordenador de Investigagéo Criminal da Unidade Nacional de Contraterrorismo (UNCT), Jodo Paulo
Ventura, quando questionado sobre o impacto do conflito do Afeganistdo na seguranga europeia,
destaca: “Os talibas - talvez mais empenhados em assegurar o fechamento do territorio afegéo para
melhor preservarem o poder - seguramente ndo colocam 0 nosso pais no topo dos putativos alvos
prioritarios”.

3.  DIREITOS HUMANOS

As relagdes bilaterais no plano humanitario incidem sobre o acolhimento de refugiados e migrantes
afegdos. Uma leitura pormenorizada dos relatorios sobre a Imigragao, Fronteiras e Asilo (RIFA), do SEF,
permite verificar que a nacionalidade afega nédo é expressiva no ambito dos pedidos de asilo. Entre 2000
e 2020, contabiliza-se um total de 106 pedidos: 2001 (19); 2007 (7); 2016 (18); 2017 (32) e 2020 (30).
Desconhece-se quantos pedidos foram aprovados ou recusados, mas o nimero de residentes afegéos
em Portugal tem evoluido de forma significativa, especialmente a partir de 2011, ano do inicio da guerra
na Siria (ver gréfico abaixo).

Populacéo afega residente em Portugal (2000-2020)
80 73
70 60 62

60 50
50 41
40 34
7 3t

30
20
0 2 2 4 4 5 5 S5 5 4 5, 3 53

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

38

N° Residentes afegdos em Portugal
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Desde a tomada de Cabul pelos Talib&, a 27 de agosto de 2021, Portugal j& acolheu 178 afegéos (a data
de 19 de setembro de 2021), tendo mostrado disponibilidade para acolher “varias centenas”, com
prioridade para as mulheres e criangas. Tal como salienta o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Augusto
Santos Silva, “As pessoas estdo primeiro, em todas as circunstancias, e em especial na guerra. E
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Portugal tem como uma das suas marcas a prioridade que concede ao respeito pelos direitos humanos
e ao direito internacional humanitario.”

“(...) In the matter of migration and in all other matters, you can rely on Portugal's full commitment to
this foremost seat of multilateralism (...). My country's commitment to the United Nations, the Charter
and its guiding principles and values is unyielding and will always be wholehearted and enduring.”

Presidente da Republica Portuguesa, Marcelo Rebelo de Sousa
High Level Meeting on Large Movements of Refugees and Migrants, ONU

Na 762 sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (2021), em Nova lorque, Portugal reafirmou o
compromisso com o multilateralismo e os direitos humanos. Em entrevista a Lusa (2021), o Presidente
da Republica Portuguesa, Marcelo Rebelo de Sousa, reiterou: “Pode o mundo ter algumas flutuagdes
conjunturais, nds nao mudamos nos principios, ndo mudamos nas ideias chave, continuamos a pensar
aquilo que se sabe: a importancia do multilateralismo, a importéncia das organizagdes internacionais, a
importancia das Nagdes Unidas, o papel de Portugal nesse mundo, o papel privilegiado na construgao
de pontes".
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