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A UNIAD EUROPEIA AINDA PROCURA ‘
S A SUA BUSSOLA

BN A T W A
A BUSSOLA ESTRATEGICA =
DA UE EM SEEURANI;A E A busca n&o comegou, € claro, com a reunido dos ministros das Relagdes Exteriores e da

Defesa da UE na semana passada em Bruxelas. De facto, o caminho para dotar-se de
DEFESA capacidade propria de seguranca e defesa comegou antes mesmo da assinatura do Tratado de
Roma (1957), tendo a abortada Comunidade Europeia de Defesa (1952) como marco original do
que, desde 2009, levou a a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD). Embora ainda
estejamos longe de uma Unido Europeia da Defesa com verdadeira autonomia estratégica, ao
longo destas décadas é um facto o copo tém “agua” — muito pouco para uns e demasiado para
outros — mas sem que isso permitisse aos atuais vinte e sete para evitar a subordinagdo em

AI.ITI]NI]MIA ESTRATEEIEA questdes de politica externa, de seguranga e defesa e, pior ainda, a sua crescente irrelevancia
(ou “encolhimento estratégico”, como chama o proprio Josep Borrell).

A Bussola Estratégica, que, se 0 processo iniciado em junho de 2020 sob a presidéncia alema

for concluido com sucesso, deve ser aprovada em meados deste ano sob a presidéncia

francesa, é chamada a servir para encontrar o caminho que permita transforma-la no guia

operacional da PCSD. Nem esta ¢ a primeira tentativa de definir o rumo a ser seguido pelos vinte

PI]R [-I.I.IE A BI]SSI]I. A e sete no complexo cenario internacional desde a aprovagao da Estratégia Europeia de
Seguranga (2003), mas a experiéncia acumulada n&o constitui o melhor dos pilares para confiar

= que talvez seja possivel superar as diferengas internas entre pro-europeus, atlantistas e neutros.
ESTRATEEI[:A I]A E”RDPA Com efeito, se ha algo de novo que da esperanga de que agora seja possivel dar o salto
qualitativo que fara da Unido um player global, capaz de usar a linguagem do poder em termos

NATO-ROSSIA
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API]NTA PARA concretos, é o efeito combinado da saida de Londres — atlanticista confesso e freio permanente
a unido politica em todas as suas dimensdes—; a gravidade da crise econdémica e da pandemia, —
PRI]BLEM AS que torna o multilateralismo obrigatorio diante da limitagéo das forgas individuais—; a coergéo

russa altamente visivel; e o enfraquecimento igualmente tangivel do compromisso americano
com a defesa europeia.

Em todo o0 caso, para se chegar a uma conclusdo bem sucedida, evitando que o documento que
0 Conselho Europeu tem de aprovar oportunamente seja mais um daqueles que vao parar na
gaveta dos assuntos hibernados, € necessario ultrapassar muitos e muito obstaculos dificeis.

S”EESTﬁES DE LElTURA Entre eles vale a pena destacar:

EUR“DEFENSE Definligéo de ameagas - E ’naNturaI que cada pajs membro pense naqyelas que mais afetanj 0s
seus interesses vitais. Mas é t&o fora de proposito sonhar que estes séo 0s que 0s outros vao
assumir quanto supor que alguém pode neutraliza-los individualmente. A primeira fase do
Pégina o processo iniciado em 2020 consistiu precisamente em identifica-los e acordar numa lista comum.

Lista que se decidiu ndo divulgar a opiniéo publica, certamente tentando evitar um acirrado
debate nacionalista entre os vinte e sete promovido pelos media. Ainda assim, a medida nao
garante que o exercicio ndo se reduza a um minimo denominador comum, que sacrifique

DESTAEUES elementos cada vez mais perturbadores para salvaguardar o consenso entre aqueles que
preferem concentrar esforgcos nas novas ameagas, por um lado, e aqueles que que s6 pensam

EUR“DEFENSE JDVEM- na defesa coletiva classica, por outro.

PI]RTI.I E AI. Processo d.e. tomada dg decisdo - A UE permaneceréll uma criatura hibrida por muito tempoi
mas sem aliviar a carga intergovernamental sobre a politica externa, de seguranca e defesa, é
impossivel que o copo esteja cheio. A unanimidade é um fardo que se traduz constantemente
Pagina b nao s6 em ineficiéncia na defesa dos nossos interesses, mas muitas vezes no simples nao
aparecimento da Unido.

EuroDefense-Portugal por uma Seguranca e Defesa europeia mais forte
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https://eurodefense.pt/publicacoes/
https://eurodefense.pt/
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N&o s é necessaria uma reforma do processo decisorio — apelando &  E claro que faltam capacidades em varias &reas, mas muito mais é a

abstengao construtiva ou ao que ja é permitido pelo artigo 44.° do vontade politica de dar a@ Unido uma voz Unica na arena internacional.
TUE — mas também a constituigio de uma Sede suficientemente Por esta raz&o, em vez de ficar obcecado com a ideia de forgas
equipada para planear e dirigir as opera¢des em todo o espectro armadas europeias que ndo estao ao virar da esquina, e que seria
imaginavel. Algo que a atual Capacidade Militar de Planeamento e apenas o passo final de um processo de unido politica que esta no ar,
Execugdo nao tem condi¢des de assumir. seria aconselhavel concentrar esforcos na eliminagéo das abordagens

nacionalistas anacronicas que pesam sobre nosso presente e Nosso
futuro. Esta é a unica forma de alcangar a autonomia estratégica, indo
além da criagao de uma unidade militar de 5.000 efetivos, quando foi
aprovada ha vinte anos a criagdo de uma Forga de Reagdo Rapida
(com 60.000 tropas terrestres, mais uma componente naval e aérea).
pouco tempo depois alguns Grupos de Combate (23 com 1.500

Planos de Desenvolvimento de Capacidades — Neste caso, tudo
depende do nivel de ambigao que se possa estabelecer. O quadro
atual, definido pelas Missdes de Petersberg, esta obviamente muito
aquém da autonomia estratégica proposta pela Estratégia Global para
a Politica Externa e de Seguranga da UE (2016). A realidade é que
nem a Agéncia Europeia de Defesa (desde 2004), nem os sucessivos

Planos de Desenvolvimento de Capacidades, nem a Cooperagao soldados cada) que, infelizmente, nunca passaram do papel.
Estruturada Permanente (2017), nem a nova Revisao Anual da Jests A. Nufiez Villaverde | 22.11.2021
Coordenacao do Planeamento (CARD) conseguiram superar a https://www.realinstitutoelcano.org/la-union-europea-sigue-buscando-su-brujula/

relutancia dos nacionalistas ou os mal-entendidos que ocorrem ao

comparar os planos que a NATO impde aos seus membros (21 dos Uma Bissola Estratégica para Seguranca e Defesa para a UE
quais também sdo membros da UE). E néo parece que o Fundo

Europeu de Defesa (2021), positivo de qualquer forma, seja @ solugéo Ultima versé&o da chamada "Bussola Estratégica" europeia que permitira

para um problema que n&o exige necessariamente gastar mais, mas 555 Estados-Membros estabelecer uma visao estratégica comum para a
gastar melhor. UE ao longo da préxima década, aprovada em 6 de janeiro de 2022.

2022 provavelmente sera um ano turbulento para a UE. A medida que continua a

fortalecer a sua liberdade e capacidade de agir em assuntos externos, também deve

. i : adaptar-se a profundas mudancas estruturais na geopolitica global, como a natureza

 EuRorean v ; ' : mutavel do poder, o retorno da politica de homens fortes, o crescente envolvimento de

‘ atores ndo estatais e a separagdo cada vez menor entre as politicas internas e externas.

; As tendéncias globais, como as alteragdes climéticas, a digitalizagdo, a mudancga
demogréfica e 0 declinio mundial da democracia e da liberdade complicam ainda mais as

A EURDPA ND MUNDO EM 2022 coisas e terdo uma grande influéncia na formulag&o de politicas da UE. Apresentamos

0 retorno transatlantico? uma vis&o abrangente dos principais desenvolvimentos na cena global em 2022,

s : " analisamos e destacamos como estes terdo impacto no papel da UE no mundo e,

" . finalmente, delinear o que a UE e os Estados-membros podem fazer para se manter e

Il exercer o seu poder de forma mais eficaz num ambiente cada vez mais complexo e hostil.

NATO ROSSIA
A | | ' ;

= Por mais de duas décadas, a NATO vem trabalhando para construir
uma parceria com a Russia, desenvolvendo o dialogo e a cooperagéo
= préatica em areas de interesse comum. A cooperagao préatica foi

! suspensa desde 2014 em resposta & anexagao ilegal e ilegitima da
Crimeia, na Ucrania, pela Russia, que a NATO nunca reconhecera. Os
canais politicos e militares de comunicagéo permanecem abertos.

- Preocupagdes com o padréo agressivo e desestabilizador de

NATI]'RUSSIA atividades militares e retérica da Russia vao muito além da Ucrania.

I]efmmdu o registo em Imha reta 4P NATO 1o NATO-Rissi
" )

0 Conselho NATO-Russia (NRC) foi estabelecido como um mecanismo

Desde que a Russia iniciou as suas acdes agressivas contra a de consu!ta, construgao de consenso, cooperagao, depis?q cor)junta e
Ucrania, autoridades russas acusaram a NATO com uma série de agao conjunta. Dentro do NRC, os Estados-membros individuais da
ameagas e agdes hostis. NATO e a Russia trabalharam como parceiros iguais num amplo

. S espectro de questdes de seguranga de interesse comum.
Os cinco principais mitos russos:

- ANATO n&o estd interessada num diélogo real com a Russig;

- ANATO ignora a proposta de afastar os exercicios militares da
"linha de contato" entre a NATO e as forgas russas;

é% NATO Conselho NATO-Rissia

Tendo em vista 0 aumento continuo militar da Russia dentro e ao redor

> AUcrénia rféf’ pode aderir a NATO; o da Ucrania, o secretario Jens Stoltenberg confirmou na quarta-feira (26
-> ANATO rejeita as propostas de controle de armas da Russia; de janeiro de 2022) que a NATO transmitiu as suas propostas por
- ANATO esta cercando e tentando conter a Russia. escrito a Russia, em paralelo com os Estados Unidos da América.

/\NA . A | NATO : o [PV
éb Os cinco principais mitos desmascarados éﬁcmw NATO transmite propostas escritas 8 Rissia


https://www.realinstitutoelcano.org/la-union-europea-sigue-buscando-su-brujula/
https://media.euobserver.com/6883ebccfae75d0a7b721be437ae5a41.pdf
https://media.euobserver.com/6883ebccfae75d0a7b721be437ae5a41.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50091.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50091.htm
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/115204.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/115204.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_191254.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_191254.htm
https://epc.eu/content/PDF/2022/Outlook_Paper_2022.pdf
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A BUSSOLA ESTRATEGICA DA UE EM SEGURANGA E DEFESA

. e > ¥
A BUSSOLA ESTRATEGICA DA LE

* S *
A Bussola Estratégica da UE fornece uma orientagao clara para o
desenvolvimento da UE no dominio da seguranca e defesa. A ambigao
esta ligada ao realismo. Medidas concretas vinculadas a prazos
fornecem uma boa estrutura de avaliagdo para implementag&o. No
entanto, a bussola estratégica foca apenas o curto prazo, com foco
enfatico no periodo até 2025. N&o ha perspectiva de longo prazo.
Como resultado, ndo fornece orientagéo suficiente para o
desenvolvimento de capacidade no futuro. Dada a evolugao das
relacdes entre a europa e os estados unidos, a Bussola Estratégica
deve também indicar melhor como o reforgo da cooperagéo em
matéria de seguranca e defesa na UE contribui para uma melhor
partilha transatlantica dos encargos na NATO.

Em geral

A alta representante da UE distribuiu a primeira versao da Bussola
Estratégica da UE aos Estados-membros em novembro de 2021. No
inicio de janeiro, uma segunda versao ligeiramente modificada foi
publicada para discussdo durante as reunides informais dos ministros
da defesa e das relagdes exteriores em Brest (12-14JAN). Os Estados
-membros reagiram principalmente de forma positiva a ambas as
versdes. A 'fase de dialogo estratégico' (janeiro-setembro de 2021)
certamente contribuiu para a adesdo dos Estados-membros, abriu
espago para contribuigdes e para a defini¢do de um terreno comum.
No entanto, no processo de acompanhamento, alguns Estados-
membros tentardo ajustar ainda mais o texto na dire¢&o desejada. A
versao final da Bussola Estratégica sera adotada no Conselho
Europeu de 24 a 25 de margo, ap6s o que tera inicio a fase de
implementag&o. Isto coloca desafios muito maiores, com muito — se
n&o tudo — dependendo da vontade dos Estados-membros de
implementar os pontos de agdo concretos. A presséo politica continua
ao mais alto nivel e 0 maior empenho dos Estados-membros para
aprofundar a cooperagao no dominio da defesa com outros Estados-
membros da UE em todas as facetas (operacional, desenvolvimento
de capacidades, tecnologico e industrial) sdo fatores-chave para uma
implementacdo bem sucedida.

Trés pontos especificos

Objetivo: a Bussola Estratégica deve orientar a politica de seguranga
e defesa da UE para os préximos 5-10 anos. Concentra-se
principalmente em ‘como, 0 qué e quando' as medidas a serem
tomadas com objetivos concretos para a agao a ser tomada. Uma
Bussola Estratégica da a diregdo de como chegar ao alvo. A Bussola
Estratégica da UE fornece, de facto, orientagéo, mas o objetivo a
atingir € menos claro. Trata-se de assumir mais responsabilidade pela
propria seguranga e, assim, reduzir a dependéncia dos EUA. Ainda
nao esta claro como os esforgos da UE podem contribuir para uma
melhor reparticdo de encargos na NATO. A Bussola Estratégica indica
que a seguranca e a defesa abrangem mais do que tarefas no
contexto da Politica Comum de Segurancga e Defesa (PCSD) - e da
exemplos no que diz respeito as operagdes maritimas e ao dominio
espacial — mas néo ha objetivos estratégicos para isso.

Nivel de ambic&o: para a PCSD, aplica-se um novo nivel de ambigéo
militar de uma capacidade de desdobramento répido da UE de, no
maximo, 5.000 soldados. Positivo é a mengéo enfatica a composicao
modular de elementos terrestres, aéreos e maritimos (sob medida).

A viabilidade do ponto de agdo concreto para ter todos os facilitadores
disponiveis até 2025 é questionavel, dadas as principais deficiéncias
dos Estados-membros da UE, em particular em termos de inteligéncia
e exploragdes estratégicas. A questdo também permanece sobre em
que se baseia 0 nimero maximo de 5.000 soldados. Por um lado, a
referéncia a um possivel cendrio de implantagao de resgate e
evacuacao da a impressao de que o nimero se baseia nas operagdes
de evacuagao do aeroporto de Cabul em agosto de 2021. Isso
significaria que a UE erraria pela 32 vez devido a Ultima crise. Para ser
usado como ponto de partida para o nivel de ambicdo militar.["! por
outro lado, mencionar a 'estabilizagdo’ como cenario levanta
principalmente questdes sobre sustentabilidade. A capacidade de
implantac&o rapida é uma forga de entrada inicial e as operagdes de
estabilizagdo sdo muitas vezes de longa duragdo. Quem entdo
acompanha a forga de intervengéo?

Desenvolvimento de capacidades: a Bussola Estratégica esta a
deslocar a definicao de necessidades para o curto prazo
(nomeadamente o alinhamento com as atuais necessidades
operacionais), pelo que as capacidades a reforgar estdo mais
explicitamente ligadas ao nivel de ambigdo no contexto da PCSD. A
vantagem disso é que ha muito mais pressao sobre os Estados-
membros para atingir metas mais ambiciosas para as capacidades
militares (como os facilitadores). A desvantagem € que, com essa
énfase, a Bussola Estratégica fornece pouca ou nenhuma diregéo para
o0 desenvolvimento de capacidade de longo prazo, para programas de
equipamentos multinacionais (geralmente com duragéo de 10 a 20
anos) e para a cooperagao industrial europeia de defesa.[? Isso € uma
falta séria. Isso enfraquece a coeréncia entre a trajetéria politico-
diplomatica e as atividades de instituigdes da UE, como a Agéncia
Europeia de Defesa (EDA) e a Comisséo Europeia por meio do Fundo
Europeu de Defesa (FED). Essas organizagdes realizam
principalmente atividades voltadas a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia na fase preliminar de produgao (ou seja, de médio a longo
prazo). Em segundo lugar, a prioridade para as necessidades
operacionais de curto prazo no ambito da PCSD nao esta de acordo
com a abordagem (corretamente) mais ampla da seguranga na
Bussola Estratégica. Afinal, isso afirma que, em termos de resiliéncia,
a UE deve investir ndo apenas em capacidades cibernéticas e outras
hibridas, mas também no reforgo da seguranga no mar e no espago —
0 que é dificil ou impossivel de integrar com as tarefas existentes da
PCSD.

E por dltimo mas nao menos importante

A Bussola Estratégica da UE suscita grandes expectativas, mas a sua
implementag&o depende muito dos Estados-Membros. A histéria de
iniciativas anteriores da UE (como 'Pooling & Sharing' - 2011; o Plano
de Implementag&o para Seguranga e Defesa - 2016) mostra que a
prética de implementagéo € muito mais indisciplinada do que o
estabelecimento de politicas. A vontade politica coletiva € o primeiro
requisito. A divisdo entre os Estados-membros da UE sobre as
prioridades da politica de seguranga e a organizagao das suas forgas
armadas continua a ser um grande obstaculo a isso. Além disso, a
‘europeizacado' do planeamento de defesa, aquisi¢do de equipamentos
e politica industrial de defesa é outro requisito, que exige uma
mudanca nos Estados membros de uma abordagem 'nacional’ para
uma 'europeia’.

110 Helsinki Headline Goal de 1999 foi baseado na Forga de Implementagdo da NATO
(IFOR) apés a concluséo dos Acordos de Dayton sobre a Bosnia: um corpo de exército de
cerca de 60.000 soldados. Os Grupos de Batalha da UE foram baseados na primeira
operagao militar auténoma liderada pela UE no leste do Congo (Bunia) em 2003,
envolvendo aproximadamente 1.500-2.000 soldados.

121Para mais explicagdes sobre este aspecto, ver: Luuk Molthof, Dick Zandee, Giulia Cretti,
Unpacking open estratégico autonomia — Do conceito a pratica (Parte Il Autonomia

estratégica aberta na politica industrial de defesa), Relatério Clingendael, novembro de
2021.

( A Bassola Estratégica da ELl para a Seguranca e Defesa


https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021-05/Report_The_EUs_Compass_for_security_and_defence_May_2021.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021-05/Report_The_EUs_Compass_for_security_and_defence_May_2021.pdf
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AUTONOMIA
Nio sem integragéo

b3y

-& sl
Uma dimens&o da autonomia estratégica foi decidida com firmeza
desde que a UE criou a sua Politica Comum de Seguranca e Defesa
em 1999: a projecéo de forca militar fora das fronteiras da UE. Essa é
também a dimensao que deve, e pode, ser posta em pratica a muito
curto prazo.

Autonomia é uma mentalidade. Um ator que néo pensa de forma
auténoma nunca agira de forma auténoma, independentemente de
suas capacidades. Cinco componentes dessa mentalidade s&o
essenciais. Primeiro, os Estados-membros devem ver que a UE é uma
grande poténcia, na mesma liga que os EUA, a Russia e a China. Em
segundo lugar, a UE deve assumir a lideranga na estabilizagdo da sua

prépria periferia — ninguém fara isso por ela. Terceiro, 0 Unico nivel
significativo de ambig&o continua sendo o Objetivo Principal de até
60.000 soldados. Quarto, a autonomia s6 pode ser alcangada num
agrupamento europeu, nao por qualquer Estado-membro sozinho.
Finalmente, a autonomia requer a integragéo das forgas nacionais,
n&o apenas a interoperabilidade entre elas. Enquanto os fracos
discutem entre si — Temos autonomia estratégica? Queremos
autonomia estratégica? — os fortes exercem sua autonomia. Nao ha
tempo a perder, portanto. Os Estados-membros que compartilham
essa mentalidade podem criar um conjunto de formagdes
multinacionais permanentes, com brigadas nacionais, navios e
esquadrdes aéreos como blocos de construgéo. Eles podem fazer
isso agora, para que, quando a UE adotar a sua Bussola Estratégica
em marco de 2022, possa revelar uma verdadeira iniciativa de
capacidade ao mesmo tempo.

@@ Autonomia Estratégica: Nao sem integragéo
@ Uma Arquitetura apta para a Autonomia Estratégica

@'?’ Autonomia Estratégica da UE

e

iy

- ¢
POR QUE A BUSSOLA ESTRATEGICA DA
EUROPA APONTA PARA PROBLEMAS

; ! Ver mais
r 2 BE

A nova estratégia de defesa da UE corre o risco de adotar
uma visdo de mundo sombria, a0 mesmo tempo em que
sugere medidas inadequadas para enfrentar esse mundo de
perigos. Um investimento muito melhor seria fortalecer as
capacidades da Europa dentro da NATO.

A Unica coisa pior do que um documento de defesa europeu
magante é aquele que tenta ser muito dramatico. Em 16 de
dezembro, os lideres da Unido Europeia endossaram a Bussola
Estratégica como sua nova “ estratégia ambiciosa e acionavel”
para a defesa europeia. Muitos_especialistas da comunidade de
segurancga europeia temem que, ao propor uma abordagem mais
ousada, o ego da UE esteja passando cheques que o seu corpo
ndo pode descontar. Especificamente, eles temem que a EU
mais uma vez falhe em desenvolver as capacidades de que

precisa para seguir sua Bussola Estratégica e, portanto, ficara
exposta num mundo perigoso. No entanto, uma reunido informal
“Gymnich” dos ministros da Defesa e dos Negécios
Estrangeiros europeus em Brest esta semana parece confirmar
esta nova dire¢ao para a estratégia de segurancga da UE.

De fato, é inteiramente provavel que a Bussola Estratégica
apenas amplifique a lacuna perene entre as expectativas e a
capacidade de defesa da Europa. Mas este ndo é o maior
perigo. Se seguir esta Bussola Estratégica, a UE corre o risco
ndo sé de se expor, mas de alienar o seu aliado mais
importante e de alterar a sua prépria identidade, talvez de
forma irreversivel, para pior. Ao fazer isso, a UE n&o apenas
exacerbaria os perigos que enfrenta, mas também reduziria sua
capacidade de lidar com eles, minando seu poder genuino
como forga geopolitica Unica e criativa.

A visdo de mundo sombria apresentada na Bussola Estratégica
é indicativa de uma mentalidade que ja invadiu muitas areas da
politica da UE — a de “uma Europa que protege”. Na pratica, a
UE desenvolveu uma doutrina a que Richard Youngs, chamou
de “seguranga protetora”. Estd muito longe das origens
idealistas da UE e da abordagem mais progressista e otimista
que lhe trouxe sucesso historico. Em contraste, a Bussola
Estratégica ameaga levar a UE ainda mais para um caminho de
protecdo. Essa também é uma preocupacao para os EUA e
outros membros da NATO, pois aliados importantes
provavelmente tornariam-se mais distantes e mais distraidos,
enquanto a UE se tornaria menos util como parceiro.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/698852/EPRS_IDA(2022)698852_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2022/01/2022-Global-Energy-Agenda.pdf
https://ip-quarterly.com/en/why-europes-strategic-compass-points-trouble
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2021/01/The-Global-Energy-Agenda-2021.pdf
https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/211125 policy brief_strategic-autonomy2.pdf
https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/211125 policy brief_strategic-autonomy2.pdf
https://progressivepost.eu/wp-content/uploads/PP17_INSIDE_WEB1-1.pdf
https://progressivepost.eu/wp-content/uploads/PP17_INSIDE_WEB1-1.pdf
https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/220113 strategic_autonomy_sven_biscop.pdf
https://www.feps-europe.eu/attachments/publications/220113 strategic_autonomy_sven_biscop.pdf
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Como a busca pela autonomia estratégica pode minar o poder e a
prosperidade da Europa”.

A ideia de autonomia estratégica vai direto ao coragéo da
prosperidade. Se o sindicato quiser permanecer relevante como ator
geopolitico no futuro, ele precisa pensar muito sobre quais estratégias
podem ajuda-lo a superar 0 seu peso.

Se néo for feito corretamente, a busca pela autonomia estratégica
pode acabar por minar a posi¢do da Europa no mundo.

Em breve, no entanto, a Europa ndo sera um gigante econémico — pelo
menos N&o um que possa usar a sua economia como base para uma
politica econémica consequente.

0 GRANDE RESET NAS RELAI;I]ES
TRANSATLAN'[IEAS

Ver mais

Por que o futuro da democracia depende uma cooperagao
transatlantica robusta.

Durante anos, os 197 paises do mundo foram puxados em duas
direcdes distintas. Desde que a Paz de Vestfalia, em 1648, trouxe 0
Estado-nagao a tona, a maioria dos paises regulou os seus assuntos
por meio de uma complexa mistura de debate, julgamento de
interesses e elaboracao de leis, tudo isso conduzido dentro de uma
estrutura nacional. Mas o problema € que os assuntos da humanidade
raramente param nas fronteiras de qualquer nagéo. O que acontece
num pais — as agdes que toma, as decisdes que toma — afeta
rotineiramente a qualidade de vida nos outros.

IDENTIDADIE, INDOSTRIA E
INTEROPERABILIDADE

O fortalecimento da cooperacéo de defesa europeia envolve muitos aspectos,
desde o envio de forgas em conjunto até programas colaborativos de aquisigao
de armamentos. Fornecer as Forgas Armadas dos paises europeus armamento
| moderno, interoperavel e normalizado é um pré-requisito fundamental para que
a Europa se torne um verdadeiro actor geopolitico.

No que diz respeito aos impulsionadores politicos, é a combinagdo de um
ambiente de seguranca internacional em mudanga, o objetivo de reduzir a
dependéncia estratégica e 0 medo da contengao dos EUA que contribuem para
a colaboragdo em armamentos europeus. O motor industrial mais importante na
Europa é o declinio da viabilidade econdmica de uma abordagem
exclusivamente nacional para a geragéo de capacidades militares avangadas.

Climate
anlomacv

GEDPOLITICA DA TRANSFI]RMAI;[\I-]VUE ENERGIA
0 fator Hidljugénin

Ver mais

A medida que os paises de todo o mundo se
mobilizam em torno das metas liquidas de
zero, o hidrogénio é cada vez mais visto
como a pega que faltava no quebra-cabeca
da transformagéo de energia para
descarbonizar setores mais dificeis de
reduzir. Este relatério considera se e como o
hidrogénio pode atrapalhar os futuros
sistemas de energia, refletindo sobre muitos
dos principais temas discutidos no relatério
da Comissao Global, Um Novo Mundo — A
Geopolitica da Transformagdo Energética. A
analise oferece insights sobre como os
paises € as partes interessadas podem
navegar pelas incertezas e moldar o
desenvolvimento dos mercados de
hidrogénio e descreve as consideragdes
politicas para ajudar a mitigar os riscos
geopoliticos e capitalizar as oportunidades.

0 ACORDD VERDE DA EU
Um novo impulso para a governanga democrética
na regido MENA?

Ver mais

A governagéo disfuncional e a
repressdo estdo no centro dos desafios
€ crises sociais, economicas e politicas
na regido do MENA. A natureza da
governanca, seja autocratica, corrupta,
capitalista de compadrio, altamente
centralizada, patriarcal e/ou meramente
incompetente, levou a queixas politicas
e socioeconomicas alarmantes. Essas
queixas acumularam-se ao longo de
décadas, provocando protestos em
toda a regido em 2010, 2011 e anos
subsequentes. Sem grandes melhorias
na qualidade da governacgéo
democratica, novas crises sao
inevitaveis e a estabilidade sustentavel
permanecera inatingivel, com grandes
repercussdes negativas para a propria
Unido Europeia.

VAnéIise do Projeto “Buissola Estratégica”

Em margo de 2022, os 27 Estados-membros da
Uni&o Europeia (UE) querem adotar uma
“Bussola Estratégica” que visa tornar a Unido
um provedor de seguranca internacional até
2030 e fortalecer a sua soberania estratégica. A
primeira verséo deste documento esta
disponivel desde meados de novembro e
apresenta sérios déficits: a fragmentagéo
estratégica, a superinstitucionalizagéo e a
difusao da responsabilidade continuam sendo
marcas da politica de seguranca e defesa da
UE. Na proxima revisdo da bussola, Berlim é
chamada, em particular, a esclarecer o0 seu
status e definir um objetivo claro de ambigao.
Caso contrario, é provavel que a Bussola
Estratégica encoraje uma politica de seguranca
da UE cujo lema seja “Tudo pode ser feito, nada
deve ser feito”.


https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2022C03_StrategicCompass.pdf
https://lisboncouncil.net/wp-content/uploads/2022/01/LISBON_COUNCIL_The_Great_Reset.pdf?mc_cid=5d5a21181d&mc_eid=d7531df096
https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2022/Jan/IRENA_Geopolitics_Hydrogen_2022.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-01/Clingendael_Report_Drivers_European_Armamaments_Collaboration_January_2022.pdf
https://frivarld.se/wp-content/uploads/2021/12/Erixon-EU-Rapport.pdf?mc_cid=eb5ce7a811&mc_eid=UNIQID
https://www.euromesco.net/wp-content/uploads/2022/01/Paper-N%C2%BA-47.pdf
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Janeiro foi um més preenchldo para a EuroDefense Jovem. Para
além da publicagéo habitual das Reflexdes EDJ, que este més
incidiram sobre as Guerras Arabes e a resposta da Unigo
Europeia (autoria de Joana Good da Silva), foi também o més
das Tertulias EDJ.

A primeira, no dia 12 de janeiro, resultou de uma parceria com o
Observatério do Mundo Islamico e incidiu sobre a Resposta da

Uni&o Europeia a Ameaca Terrorista, tendo como convidado o
Professor Doutor José Manuel Anes. A Factsheet e a moderagéo
da Tertulia foi realizada pela Joana Dionisio, membro da EDJ.
Para a segunda, no dia 26 de Janeiro, ocorreu o prazer de contar
com 0 MGEN Agostinho Lopes, Vice-Presidente da ED-P. O tema
em debate foram as Ameacas Hibridas. A responsavel pela
Factsheet e moderagéo foi Rita Costa, membro da EDJ.

Além disso, a EDJ avangou com uma das novas iniciativas, que
agora pode ser ouvido em formato podcast no Spotify, para além
do formato habitual de video nas redes sociais.

No dia 28 de Janeiro foi anunciado também uma das apostas da
EDJ para o presente ano: os Workshops&Cursos. O primeiro
curso, on-line e gratuito, tera lugar nos dias 31 de janeiro a 4 de
fevereiro e sera sobre os Diferentes Cenérios Estratégicos que
envolvem a Europa, contando com profissionais e académicos de
peso nas areas geograficas abordadas.

0 FAPEL DOS “ELFOS” CIBERNETICOS
CONTRA AS [I_PERAE[IES DE
INFORMAGAD RUSSAS

Ver mais

Guerrilheiros de elfos corajosos derrubando hordas de trolls sombrios num conflito
ideolégico sobre o futuro da humanidade. Este néo é o inicio de um romance de fantasia,
mas uma descricdo um tanto precisa das realidades cotidianas no ciberespago em toda a
Europa. Os “elfos”-um grupo de ativistas cibernéticos que lutam contra a propaganda
pro-Kremlin e campanhas de desinformagao-séo um fenémeno crescente, mas pouco
conhecido. Tendo comegado em 2014 com menos de 20 individuos na Lituénia, o
movimento expandiu-se para 13 paises da Europa Central e Oriental e contava com
cerca de 4.000 voluntarios até 2021.
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A primeira pergunta na atual crise sobre a Ucrania nao é “O que Putin fara?”, mas “O
que queremos?”. Nos, que somos a UE e os seus Estados-Membros. Isso € estratégia :
conhecer os préprios interesses e objetivos, e escolher com base nisso onde e como
reagir, e quando intervir proativamente. Nosso interesse vital é claro: salvaguardar
nosso territorio e modo de vida. Defender o territério e 0 modo de vida da Ucrania ndo é
um interesse vital: nossa sobrevivéncia ndo depende disso. Mas a existéncia continuada
de uma Ucrania democratica como um estado-tampéo entre nos e a Russia ajuda-nos a
defender o nosso interesse vital — é um interesse instrumental. A Ucrania faz parte da
vizinhanga que precisa ser estavel para que a prépria UE permaneca estavel.
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Ver mais

Duas proposicdes simples estdo no centro das

EI][IFEISAI;T\I] EM MATERIA DE
INFORMAGOES DA LE MAIS ESTREITA

Ver mais

Se a Unido Europeia leva a sério a sua
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Ver mais

Trinta anos apds o desmembramento da

discussdes politicas contemporaneas sobre a
guerra interestatal. Em termos simples, essas
proposi¢des concluem que a guerra resulta
principalmente da percepgéo de um desequilibrio
militar. Portanto, a prescrigdo politica ébvia para
evitar a guerra é garantir que ndo haja percepgao
de desequilibrio militar. Em termos praticos, isso
significa um maior investimento nas forgas armadas
ou a construgdo de relagdes mais fortes com paises
que mantém for¢as armadas poderosas.

ambig&o de alcancgar a autonomia
estratégica, precisa trabalhar para uma
cooperacao de inteligéncia mais estreita
entre seus Estados-membros. Embora a
inteligéncia sempre tenha sido um
assunto nacional, um papel mais forte de
Bruxelas é importante para a UE enfrentar
efetivamente uma ampla gama de
desafios de seguranca e defesa.

Unido Soviética, o envolvimento do
Ocidente com a vizinhanga oriental da UE
precisa dum novo comego baseado no
retorno a visdo comum de uma Europa
“inteira, livre € em paz”. A mera tentativa
de manter o status quo resultara em mais
retrocessos, mais instabilidade e menos
segurancga na Europa Oriental e além,
incluindo a propria UE.
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https://www.gmfus.org/sites/default/files/2022-01/Kleckova - Elves cyber activism - paper.pdf
https://spectator.clingendael.org/en/publication/closer-eu-intelligence-cooperation-four-opportunities
https://www.egmontinstitute.be/ukraine-the-price-of-stability/
https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/sceeus/realizing-the-vision-of-a-europe-whole-free-and-at-peace-a-new-strategic-approach-for-the-eastern-neighbourhood-1.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2021/12/05-Deterrence-and-War-Initiation-Decisions-HCSS-2022.pdf
https://euvsdisinfo.eu/disinformation-about-the-current-russia-ukraine-conflict-seven-myths-debunked/
https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2022/01/Geopolitical-Europe-What-and-How-of-EU-foreign-policy-in-2022_final.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/CP_172.pdf

