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Reflexdes em torno do investimento na defesa

1. A conjuntura subjacente a Bussola Estratégica’

Apo6s a crise das dividas soberanas, iniciada em 2010, que limitou o crescimento econémico na maioria
das economias europeias, a entrada da pandemia Covid-19, em 2020 correspondeu a uma forte e brusca
retracdo do crescimento econémico destes paises. E neste contexto que nasce o Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia (PRR). Um instrumento de mitigac&o do impacto econémico e social desta crise, em vigor
até 2026, com um envelope financeiro de 18 mil milhdes de euros. Foi neste cenario de fragilidade
econdmica e social que, em 24 de fevereiro de 2022, a Russia langou uma invaséo militar em larga escala
contra a Ucrania, gerando um conflito que se prolonga até ao momento.

O conflito ucraniano trouxe um novo contexto geoestratégico para a conjuntura europeia e mundial. Face

1 Strategic Compass, no seu titulo original
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a perturbacdo da defesa e seguranga europeias, algumas necessidades tornaram-se mais prementes
influenciando decisores politicos, econdmicos e militares, nomeadamente no que concerne a
necessidade de investimento publico que:

e Promova a recuperagao do poder de compra e do nivel de qualidade de vida de cidadaos e
familias;

e Estimule a recuperagéo do tecido empresarial europeu, nomeadamente o ecossistema PME;

e Assegure a recuperagao e o reforgo das infraestruturas de saude desgastadas pelo efeito da
pandemia Covid-19;

e Assegure a modernizagao/transi¢do dos equipamentos de defesa, baseada nas defini¢des de
conceito estratégico de defesa nacional e nos ciclos de planeamento da defesa militar;

e Apoie cidaddos, familias e empresas quanto ao subito aumento dos custos da energia decorrente
dos efeitos do conflito ucraniano e consequente escalada geral dos pregos;

e Permita financiar a migragao e integragéo de pessoas e familias decorrente deste conflito, cujo
universo, ndo sendo ainda claramente definido, a 2 de maio de 2022 contabilizava ja cerca de 6
milhdes de refugiados em fuga da Ucrénia, desde o inicio do conflito, de acordo com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR/UNHCR)z2.

Estes s&o os pilares da nova dimensé&o estratégica em que vivemos. De acordo com o recente relatorio
de perspetivas econémicas da OCDE (OECD, 2022) esperava-se, antes do conflito ucraniano, que a
recuperacao econdémica pos-pandemia decorresse em 2022 e 2023. No entanto, o despoletar desta
guerra veio introduzir mudancas significativas nesta estimativa, que se podem observar nas figuras
seguintes.

Figura 1 — Recuperagéo global antes do conflito ucraniano
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Fonte: Economic and Social Impacts and Policy Implications of the War in Ukraine (OCDE, 2022)

2 jn https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (acesso a 3 de maio de 2022)
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2. Um novo contexto para o investimento na defesa

O extremar de posi¢des na geopolitica ucraniana tem tido como consequéncia direta uma corrida ao
armamento, para a qual a Unido Europeia ndo conseguiu ainda posicionar-se como um fornecedor de
topo, de forma plena e integrada. Efetivamente, a Europa continua dependente do equipamento militar
norte-americano, o que pode ser visto como um constrangimento ao desenvolvimento interno de uma
estrutura eficaz para uma economia de defesa.

O posicionamento politico de apoio ao governo e ao povo ucraniano trouxe, igualmente, o contexto para
a definicao da Bussola Estratégica, documento publicado pelo Conselho de Ministros da Unido Europeia
a 21 de margo ultimo (EU Council, 2022). Assim, no sentido de aumentar a eficacia europeia para reagir
a crises e ameacas, mas também a robustecer sistemas de prevengao e protecdo, a estrutura deste
documento assenta em sete pontos fundamentais:

e (Capacidade de projecéo rapida (forga até 5.000 soldados);
e (Capacidade de planeamento e conduta militar;

e Flexibilidade na tomada de decisdo (abstengéo construtiva);
e  Melhor coordenacao entre missdes;

e Reforgo da cooperagédo/coordenagéo;

e Desenvolvimento da assisténcia mutua/solidariedade;

e Planeamento avangado.

A gestéo da seguranga na Unido Europeia passa a ser pensada e definida em cinco planos: terra, mar,
ar, espaco e ciberespaco. Para além do conceito de “guerra classica”, estes planos reforgam o conceito
de “guerra hibrida” como dominante no atual panorama, num modus operandi que se assemelha a
estratégia omnicanal aplicada nos negocios — todos 0s canais sdo utilizados simultaneamente sobre os
alvos, de forma a atingirem os objetivos com mais eficacia e maior abrangéncia.

Esta nova forma de pensamento tem um forte impacto no desenvolvimento de novos meios e
equipamentos, nomeadamente na incluséo de tecnologia de ponta, inteligéncia artificial e transformacao
digital. Ocorre ainda um processo de fortalecimento da investigagao e desenvolvimento, assumida por
entidades publicas, privadas ou em parceria.

Na vertente do investimento, a Bussola Estratégica destaca o foco nas capacidades colaborativas que a
industria da defesa europeia encerra, como alavanca para a cooperagdo entre Estados-Membros, ao
nivel da prontiddo operacional e da inovagdo tecnolégica, por via da uniformizacdo dos mesmos meios
de defesa a disponibilizar, desta forma evitando-se a disparidade e redundancia de equipamentos de
pais para pais. Esta opcdo colaborativa, estratégica, assenta num esforco conjunto de investigacao e
desenvolvimento tecnoldgico, transversal a todos os Estados-Membros, que permita homogeneidade nas
respostas militares, mas, sobretudo, uma maior eficacia de atuagéo do sector da defesa e seguranga.
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Acresce o oportunidade que a mesma opgao traz para reduzir significativamente a contribuigéo global
deste sector para as emissdes mundiais de CO2 - atualmente em 2%, mas com previsdo de aumento
para 25% até 2050° - um dos temas que impele ao acompanhamento urgente das metas e desafios
associados a agenda climatica mundial adotada pelas Nagdes, grandes financiadores e investidores
privados. A titulo de exemplo, o conflito na Ucrania levou a reactivagéo de centrais a carvdo na Europa,
para fazer face ao aumento dos custos energéticos ja referidos, daqui derivando um impacto ambiental
negativo evidente para as metas de redugédo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).

3. O financiamento do investimento na defesa

Assumido desde sempre como uma questao incontornavel na seguranga de qualquer territério, regiao
ou pais, o investimento na defesa é uma das primeiras responsabilidades de qualquer Estado,
pressupondo-se que deve ser por ele integralmente suportado. Assim tem acontecido ao longo dos anos,
com a estrutura financeira de cada nagdo a assumir a responsabilidade de custear o esfor¢o de
investimento nas suas forcas armadas, nas vertentes equipamento, renovagao, manutengao, expansao,
investigagao e inovagao. Apesar da proliferag@o de parcerias a todos estes niveis, estas séo sobretudo
técnicas, logisticas e académicas, nunca financeiras.

A crise de 2007/2008 veio trazer um novo referencial a esta realidade. Com a queda de alguns dos
principais bancos de investimento norte-americanos e a consequente recessao no sector financeiro, 0s
Estados foram confrontados subitamente com a necessidade de cumprirem o servigo de divida que
usualmente protelavam. Neste contexto, aqueles com menor capacidade de alavancar receitas
recorreram @ emissao de divida publica.

A apeténcia especulativa em torno destas emissdes conduziu a crise das dividas soberanas e, no caso
dos paises do sul da Unido Europeia, ao Mecanismo Europeu de Estabilidade, vulgo troika. Esta nova
realidade conduziu, nestes paises, a uma crescente exiguidade de capitais publicos para financiar
investimentos “ndo diretamente produtivos”, entre os quais se poderia enquadrar a Defesa e a
Segurancga. Cercados pelos elevados juros da divida publica e pelo rigoroso controlo orcamental, 0s
Estados foram gradualmente reduzindo a percentagem do PIB investida na Defesa, levando-a a um nivel
residual onde praticamente apenas as despesas correntes e de manuteng¢do eram asseguradas.

A Unido Europeia tentou ultrapassar estes constrangimentos macroecondémicos com o langamento do
Fundo Europeu de Defesa (FED), mecanismo para financiamento de projetos na area da Defesa,
destinado a promover a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de inovagdo do conjunto de
empresas europeias que atuam neste setor, formalmente designadas como Base Tecnoldgica e Industrial
da Defesa Europeia (BTIDE). O FED tem sido o principal mecanismo de apoio aos Estados-Membros e
as empresas europeias neste setor. No entanto, os requisitos de acesso ao programa, a complexidade
do processo de candidatura e a auséncia de know-how disponivel fora dos ministérios da defesa tem
levado a uma reduzida adeséo aos fundos. Para além disto, o financiamento do investimento em Defesa
por capitais privados permanece um tabu, uma vez que nédo € aceite por amplos setores militares,
politicos e financeiros.

3 Fonte: Boston Consulting Group 2022.
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4. Constrangimentos atuais ao financiamento da defesa

Conforme anteriormente referido, face as prioridades econémicas na Unido Europeia e em Portugal para
o investimento publico, a exiguidade de capitais para assegurar todas as necessidades de investimento
€ uma realidade, pelo menos nos paises mais pobres. Este é o primeiro grande constrangimento ao
investimento na Defesa, uma decisao normalmente polémica que verifica a oposi¢ao de diversos setores
sociais, economicos e financeiros. No entanto, a intensificagéo do conflito ucraniano e o seu potencial
alastramento a paises vizinhos (recentemente, com o0 bombardeamento da Transnistria) veio trazer uma
nova conjuntura & geopolitica europeia e, naturalmente, a necessidade de repensar e redimensionar as
prioridades acima indicadas.

Na escassez de fundos publicos, o recurso ao funding privado pode ser uma interessante alternativa para
os Estados-Membros europeus assegurarem a proporcdao do PIB a que se comprometeram no
investimento em Defesa no ambito da NATO. No caso portugués, a recente proposta de orgamento
apresentada pelo governo é bastante modesta face a expectativa gerada na sequéncia do conflito
ucraniano e com a publicagao do Strategic Compass.

Efetivamente, o investimento em Defesa previsto no Orgamento Geral do Estado nao vai além dos 0,8%
do PIB, longe, portanto, dos 2% ja praticados em diversos membros da NATO (EUA, Croacia, Inglaterra,
Esténia, Letdnia, Poldnia, Lituénia, Roménia e Franga) e da mediana europeia de 1.64 % em 20204.

Outro constrangimento importante é a propria estrutura do FED. Anunciado pela Comissé@o Europeia em
2016, o FED foi precedido pela A¢éo Preparatéria para a Investigagédo no Dominio da Defesa (APIDD,
2017-2019) e pelo Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial da Defesa (PEDID, 2019-2020).
Dotado de uma bolsa de 7,9 mil milhdes de euros, em vigor desde 2021 durante sete anos, o FED visa
cofinanciar projetos colaborativos de investigagdo e desenvolvimento de capacidades de defesa
(preferencialmente game-changers para as for¢as armadas dos Estados-Membros), ampliando os
investimentos nacionais.

Tendo como entidades gestoras os ministérios da defesa dos Estados-Membros, com reduzida
sensibilidade para o relacionamento com o ecossistema empresarial, o FED € penalizado pela falta de
divulgagéo e, sobretudo, pela auséncia de apoio personalizado as candidaturas e aos candidatos. Estes
serao os motivos principais de apenas 36%, dos 500 milhdes de euros disponibilizados entre 2014 e
2020 terem sido efetivamente aplicados. O principal mecanismo comunitario de financiamento e
investimento em defesa acaba, desta forma, por se circunscrever a um conjunto limitado de players, 0s
unicos com o know-how necessario para promover estas candidaturas e financiarem os respetivos
projetos ou iniciativas.

Assim, face a necessidade e urgéncia de reforcar o investimento em defesa - nomeadamente na vertente
de investigagao, inovagdo e desenvolvimento -, os fundos privados acabam por se tornar, de forma
remanescente, a solugdo mais viavel. No entanto, a questao &, em si mesmo, delicada. Se por um lado,
€ uma questao de soberania que exige planeamento, escrutinio, acompanhamento e controlo de niveis

4 Fonte: Strategic Compass - Capitulo 3, p. 30
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permanentes e elevados, por outro lado, o investimento na Defesa por fundos privados reveste a figura
de operagéo financeira e, por isso mesmo, esta sujeito a regulamentagao.

A regulamentacdo destas operacgdes financeiras, sob a forma de crédito bancario ou de financiamento
alternativo (fundos de investimento, capital de risco, leasing, renting ou outras) incide sob duas formas:

(i) o contributo para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e seus
objetivos5, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que determinou a evolugdo para um
conjunto de conjunto de normas e regulamentos financeiros denominados de “finangas
sustentaveis” e destas para os critérios “ndo-financeiros” ESG (Environmental, Social,
Governance),

(i) o risco financeiro e de reputacdo bancaria, com regras aplicadas pelo Comité de Superviséo
Bancaria de Basileia.

No que respeita aos critérios ESG, o foco principal ao nivel da Unido Europeia estd na Taxonomia,
publicada em abril de 2021, entendida como um complexo sistema de identificacdo e classificacao de
oportunidades de investimento que visam contribuir para os objetivos ambientais inscritos no Pacto
Ecoldgico Europeu - European Green Deal. Este sistema foi concebido para permitir aos agentes do
sector financeiro reorientar os fluxos de capital para investimentos em atividades consideradas
sustentaveis, disponibilizando critérios de classificagéo objetivos e, assim, reduzir a possibilidade de
greenwashing. Ao determinar as atividades ou produtos da economia que podem ser considerados
ambientalmente sustentaveis e, desta forma, com menor propenséo ao risco, infere-se a salvaguarda
prudencial dos ativos aplicados.

Um dos quatro principios da Taxonomia, que determina que as atividades econémicas sejam
consideradas sustentaveis, € o de “ndo causar danos significativos’(DNSH)® a qualquer dos seis’
objetivos ambientais definidos e inscritos no Regulamento da Taxonomia Europeia. O principio DNSH é
determinante ao nivel da protecdo ambiental e condiciona, desta forma, o cabal cumprimento dos critérios
ESG. No caso da Defesa, este cumprimento passard, entre outros, pela utilizagéo de instalagdes,
processos e equipamentos mais amigos do ambiente (vulgo, Defesa Verde) e pela adogao de praticas
militares que visem a seguranga de Estados e populagdes, a imagem dos contingentes de manutengao
de paz promovidos pelas Nagdes Unidas em zonas de conflito e assegurados por forgas armadas de
diversos paises (por exemplo, UNAMID-Darfur, MINUSCA-Republica Centro Africana, MONUSCO-
Congo e MINUSMA-Mali, entre outras).

5 A Agenda 2030 e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), subscritos por 193 paises, representa o
mais importante referencial, matriz, mundial em matéria de sustentabilidade social, ambiental e econdémica. Esta subjacente
aos normativos e ou padrdes gerados para enquadramento de desempenho ou proje¢do em matérias ambientais, sociais e
econémico-financeiras a escala internacional, nos mais variados sectores por diferentes entidades, organizages e Estados.

6 Do No Significant Harm (DNSH), na expresséo e acrénimo originais.

7 Os seis objectivos ambientais da Taxonomia Europeia para as Finangas Sustentaveis: (i) Mitigacao das alteragdes climaticas;
(i) Adaptacao as alterages climaticas; (iii) Uso sustentével e prote¢éo da agua e recursos marinhos; (iv) Transicdo para a
economia circular; (v) Prevengao e controlo da poluigdo, e (vi) Protecéo e restauro da biodiversidade e ecossistemas.
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No que respeita ao risco de reputagdo bancaria, este pode ser entendido como a possibilidade de
percecdo negativa da imagem publica do banco, fundamentada ou ndo, por parte de clientes,
fornecedores, colaboradores, investidores, analistas financeiros, érgaos de comunicagdo social ou pela
opinido publica em geral. Em suma, pelas suas partes interessadas. Diversas noticias foram divulgadas
sobre o papel da banca no financiamento da Defesa, por vezes de forma contundente e lesiva da
reputacao da entidade bancaria, como ocorreu em dezembro de 2009 com a revelagéo de o Credit Suisse
ter financiado o programa nuclear iraniano.

A possibilidade de ocorréncia deste risco & enquadrada pela European Banking Authority (EBA) nos
riscos ESG - Pilar 3, o que constitui uma forte limitag&o ao financiamento da economia da defesa. Esta
situacdo decorre, sobretudo, mas ndo s68, da interpretacdo destes critérios ao nivel da taxonomia, que
coloca a industria da defesa no mesmo patamar, por exemplo, do jogo, das bebidas alcodlicas e das
energias fosseis. A ligagdo da economia da defesa, através do que a taxonomia considera “contratos
militares” e “armas controversas”, aos critérios ESG € estabelecida pela possibilidade de ocorréncia de
risco operacional e reputacional.

No quadro dos Acordos de Basileia estes riscos séo mitigados através de testes de stress e requisitos
de capital (provisionamento) previamente definidos, que obrigam os bancos a imobilizar parte dos seus
fundos préprios numa proporgdo sobre estes “créditos de risco” atribuidos. A situagdo é fortemente
controlada, quer pela Unido Europeia (regulamento EU 575/2013 e diplomas sequentes) quer pela EBA,
que em janeiro de 2022 publicou um conjunto de indicadores de controlo (KPI) a que deu o nome de
Implementing Technical Standards (ITS).

Em resumo, face a exiguidade de capitais publicos para financiar a economia da defesa na atual
conjuntura geopolitica, subsiste um conjunto de constrangimentos de natureza regulamentar que
limitardo a atratividade e operacionalidade dos agentes financeiros (bancos, parabancarias, capital de
risco, fundos de investimento, fundos de pensdes e outras empresas financeiras) no financiamento deste
setor e desta tipologia de operagdes.

5. Propostas de agilizagao do financiamento da defesa

Com a publicagéo, em 21 de margo deste ano, do Oficio n® 7371/22 do Conselho da Unido Europeia,
entrou em vigor a mais recente “Bussola Estratégica”, 0 novo plano estratégico para a seguranga e defesa
na Unido Europeia. Para além das questdes estratégicas e operacionais ligadas ao tema, o documento
dedica nove das suas 47 paginas ao “Investimento”.

Na sua esséncia, a Bussola Estratégica preconiza um aumento substancial dos gastos com defesa nos
Estados-Membros (dos atuais 2% do PIB para 4%, pelo menos), o reforco da Base Tecnologica e
Industrial de Defesa Europeia (BTIDE) e o desenvolvimento das capacidades colaborativas na industria
da defesa europeia. O que se pretende é impulsionar a inovagéo tecnolégica de defesa nos cinco planos

8 A RobecoSAM uma das maiores empresas de investimento internacional, p.e., inicia as categorias da sua Politica de
Excluséo com a referéncia “Exclusdes relacionadas com as armas” em https://www.robeco.com/docm/docu-exclusion-
policy.pdf


https://www.robeco.com/docm/docu-exclusion-policy.pdf
https://www.robeco.com/docm/docu-exclusion-policy.pdf
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essenciais (terra, mar, ar, espaco e cyber), preenchendo lacunas estratégicas e reduzindo dependéncias
tecnolégicas e industriais face a paises terceiros. O reforgo da BTDIE assentara sobretudo no
ecossistema PME e na participacdo transfronteirica em projetos de defesa, através do
aumento/alavancagem do investimento colaborativo. Mas como assegurar este investimento?

Em primeiro lugar, a Bussola Estratégica assume o Fundo Europeu de Defesa (FED) como a principal
fonte de financiamento a economia da defesa. Em segundo lugar, o documento estende as fontes de
financiamento a outros programas de apoio comunitario, como o Horizon Europe, Digital Europe
Programme, Connecting Europe Facility, EU Space Programme, European Innovation Council e
InvestEU. Esta € uma opcéo inovadora, uma vez que nunca antes outras linhas comunitarias estiveram
disponiveis para apoiar o investimento em defesa.

Mas a vertente inovadora no funding destes investimentos ndo se esgota nos fundos comunitarios. Ao
nivel da banca, a Bussola Estratégica destaca o papel do Banco Europeu de Investimentos (BEI) no
financiamento da economia da defesa e na promog&o e agilizagao do acesso ao financiamento privado
por parte deste setor. Mas esta orienta¢do conflitua com a lista de cinco tipos de atividades excluidas do
financiamento do proprio BEI, desde abril de 2013, com “muni¢bes e armas, equipamento ou
infraestruturas militares/policiais” no topo. No entanto, conforme mencionado no ponto 4, anterior, esta
categoria de atividades do setor da defesa reparte-se em: (i) “armas controversas” - muni¢bes de
fragmentag&o, minas antipessoais e armas quimicas, biologicas e nucleares, e (ii) “contratos militares” -
producdo de armas, componentes e equipamentos destinados a uso militar, bem como hardware e
software relacionados com esta atividade.

Apesar dos regulamentos do BEI depender das decisdes do EcoFin (Conselho de Ministros das Finangas
da Unido Europeia), outras instituicbes europeias j& iniciaram negociagdes, procurando que esta
limitagdo se mantenha exclusivamente para o subsetor das “armas controversas”. O resultado destas
negociacdes sera, certamente, valido para os restantes bancos a operar na Unido Europeia. Abre-se,
desta forma, uma janela de oportunidade para que os projetos e as empresas ligadas & economia da
defesa possam ser financiados diretamente pela banca. Podera, inclusivamente, ir-se mais longe e
estender este modelo de financiamento em contratos-programa com os préprios Estados-Membros,
permitindo assim reforgar o investimento na defesa ao nivel da percentagem do PIB que se pretende.

Mas o financiamento da economia da defesa ndo pode, nem deve, ficar circunscrito aos fundos
comunitarios ou ao financiamento bancario tradicional. Diversos produtos financeiros, que demonstram
robustez e fiabilidade, interessantes, apresentam-se cada vez mais como alternativas. Na gama de
produtos conhecida como “fora de balango”, o leasing e o renting (financeiro ou operacional) podem ser
opgdes em determinadas situagdes de investimento.

Por outro lado, também o capital de risco (tradicional ou virtual) se constitui como uma alternativa
interessante, se o objetivo for financiar uma start-up tecnolégica de elevado potencial, associada a um
determinado projeto de economia da defesa ou a integragé@o de modelos da economia circular no sector.
A inovacdo e os novos modelos de negdcio trazidos pela necessidade de uma maior eficiéncia de
recursos, desenvolvimento de novos materiais, aproveitamento de matérias-primas secundarias e
aquisicdes publicas mais sustentaveis, tenderdo a preservar o ambiente, a garantir a seguranga dos
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abastecimentos, a criar novos empregos, a reduzir os custos para as PME e a aproveitar ao maximo as
despesas publicas.

H& um numero crescente de esforgos para remover os obstaculos as parcerias entre as start-ups de alta
tecnologia e a industria de defesa e seguranga. De recordar que algumas das utilities tecnoldgicas
atualmente mais utilizadas foram desenvolvidas pela/na industria militar — p.e. GPS, camara digital. Da
mesma forma, acentua-se a necessidade de o sector caminhar sobre a premissa da sua propria
sustentabilidade e sobre a responsabilidade do impacto que causa a outros sectores e, nomeadamente,
a0 ambiente — elo comum com as populaces que visa proteger. E a grande oportunidade de construir
inovar sobre a eficiéncia que necessita para otimizar recursos e a eficacia que precisa evidenciar em
metas importantes para desbloquear o financiamento.

Por fim, o recurso a fundos de investimento e/ou fundos de pensdes permite 0 acesso a fundos privados
em maiores montantes e com maturidades mais alargadas. Enquadram-se aqui 0s grandes projetos
estruturais ou o financiamento de ciclos de programacao militar, quando os or¢camentos de estado ou 0s
critérios de rigor orgamental ndo permitem a disponibilizagdo de mais fundos para o setor. Sera, neste
caso, uma solugdo tipica “publico-privada”, embora numa ética financeira e ndo operacional. Nada
impede cada pais de ter um parceiro ou grupo de parceiros que, em determinados projetos, apoiem e
complementem o investimento publico. Aos investidores interessa sobretudo a yield do capital investido.
Ao Estado convém, antes de mais, realizar o investimento e reforgar, desta forma, a sua soberania
nacional.

6. Conclusoes

A atual conjuntura europeia é pautada por seis prioridades no investimento publico dos paises, sendo
que o investimento em defesa e seguranga ndo é seguramente a mais importante ou, sequer, a mais
premente. Por outro lado, a disponibilizagdo quase permanente de equipamento militar NATO para apoiar
a Ucrénia permite dotar as forgas armadas dos paises proximos (vizinhos ou indiretamente com
possibilidade de serem afetados, como a Suécia) de equipamentos tecnologicamente avangados e
militarmente poderosos, o que permite obviar a quota do PIB que se espera seja cumprida. Ficam
naturalmente de fora os paises mais distantes (mediterranicos e outros), a quem esse “fornecimento”
pouco ou nada beneficia.

A publicacdo da Bussola Estratégica contribui, em parte, para remediar esta situacéo, definindo um
quadro evolutivo que ambiciona o equilibrio de forgas entre todos os Estados-Membros da UE baseado
na inovagdo € na Investigacdo & Desenvolvimento, conjuntos, através de projetos colaborativos
submetidos aos programas comunitarios disponiveis, assentes no ecossistema PME.

A Uni&o Europeia néo se restringe ao FED e alarga o ambito de financiamento a todos os programas
comunitarios que apoiem projetos de inovagao tecnoldgica e digital. Mais ainda, desafia assertiva e
explicitamente o BEI para que se disponibilize para a analise e financiamento destes projetos. Por fim,
alarga esta miss&o aos capitais privados, quer sejam oriundos da banca ou de fundos.
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Esta nova filosofia de financiamento da defesa tem vérios entraves ou desafios, alguns do quais se
poderdo, em contraponto, numa ética visionaria e estratégica, firmar-se como oportunidades de evolugao.
Destacam-se dois.

O primeiro decorre de um conjunto de normas, referenciais globais e procedimentos regulatérios,
nomeadamente europeus, associados as finangas sustentaveis, que visam o encaminhamento dos fluxos
de capital para o suporte a transi¢do energética para fontes de energia mais limpas (como forma de
combater a aceleracdo das alteragdes climaticas e de reverter a escalada do aquecimento global por via,
em particular, das emissdes de GEE) e a transicao digital/tecnoldgica, onde se inscrevem as grandes
inovagdes disruptivas (inteligéncia artificial, realidade aumentada, blockchain, internet das coisas,
robética e automagéo, etc.), a par com a gestdo prudencial do risco, a aplicagéo de critérios ESG aos
alvos de financiamento, e a exigente relagéo entre o sector financeiro e as suas partes interessadas
(vulgo, stakeholders).

Neste quadro, a pressdo sobre a industria financeira obriga a acautela pardmetros de investimento
protegidos, ainda, por assungdes genéricas que tendem a resumir (ou reduzir) a industria de defesa a
um mercado de armas orientado para a imagem prevalente do conflito bélico, violento e ancorado nas
denominadas “armas controversas”. A evolugdo do setor da defesa em matéria de desenvolvimento
sustentavel sera, também, a evolugao dos modelos e critérios de financiamento ao investimento por parte
da industria financeira.

O segundo evoca a propria estrutura deciséria associada aos investimentos neste setor, bastante
departamentalizada e burocratizada, fechada em si mesma e desconhecedora das inovagdes que start-
ups e spinoffs ttm vindo a produzir no ecossistema empresarial “civil’ (exemplos mencionados
anteriormente). Tal leva a que, frequentemente, os apoios se destinem as empresas “conhecidas” do
setor, criando-se assim uma barreira & entrada que se revela de dificil superacéo. E toda uma questao
de filosofia e de mentalidades que urge alterar.

Presume-se comum o entendimento de que o robustecimento da economia da defesa europeia nao se
destina, a curto ou a médio prazo, a substituir 0 equipamento militar norte-americano utilizado pela
maioria dos paises europeus. Importa, no entanto, gerar uma estratégia de complementaridade que
permita as empresas europeias do setor num sentido lato (incluindo metalurgica, eletrénica,
transmissdes, robotica, informatica, transportes e outras areas), sobretudo PME, a entrada gradual neste
mercado, pela mao das grandes operadoras e através de parcerias e projetos conjuntos. A curto prazo,
esta estratégia permitira aumentar o Valor Acrescentado gerado no espago europeu. A médio prazo,
permitira colocar a indUstria da defesa europeia num patamar de competitividade similar com empresas
americanas, inglesas e chinesas.

Uma das premissas do ODS #16, da Agenda 2030 da ONU, denominado de "objectivo da paz",
reconhece que "ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo pode haver paz sem
desenvolvimento sustentavel". As metas associadas a este Objectivo 16 sobre sociedades pacificas,
justas e inclusivas, permaneceram controversas, em parte devido a compromissos geopoliticos, mas
também devido a auséncia de dialogo com especialistas em paz, seguranca e defesa durante o processo
de desenvolvimento dos objectivos (ODS) e suas metas. Recuperar e colocar a economia da defesa sob
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um espectro mais sustentavel permitira abrir vias de reposicionamento, de entendimento e harmonizagao
com a sociedade civil, o sector privado em geral e a banca em particular.

Para tudo isto, é fundamental uma estrutura alargada de financiamento e uma agenda de comunicagéo
com as partes interessadas mais relevantes para o setor. Importa, assim, substituir conceitos antigos,
redefinir e ou separar atividades (subsectores) da defesa e seguranga e construir ou atualizar
conhecimentos sobre esta industria e o valor que aporta, bem como reformular mentalidades, permitido
que o setor privado possa, de forma complementar e controlada, apoiar os Estados nas suas
preocupacdes e na agenda quotidiana para a defesa e seguranga dos cidad&os, familias e empresas.
Mais que uma vontade, este caminho € hoje uma necessidade para um beneficio maior e um futuro
comum.
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