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DIMENSAO ESTRATEGICA DAS INDUSTRIAS DE DEFESA

1. Introdugao

O tema da minha comunicagdo - DIMENSAO ESTRATEGICA DAS INDUSTRIAS DE DEFESA - faz
realgar a importancia estratégica do setor tecnoldgico e industrial de defesa, definido como o conjunto
de instituicbes, empresas e entidades cientificas e tecnolégicas, com capacidade para intervir nas
diferentes fases do ciclo de vida dos sistemas e equipamentos necessarios para as Forgas Armadas
cumprirem as suas importantes missoes.

MissOes de defesa militar da Republica nos espagos maritimo, terrestre e aéreo e missdes de interesse
publico, em especial, as missdes relacionadas com a protecdo civil, as crises sanitarias, o
desenvolvimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Nos tempos que correm, é, sobretudo, evidente a necessidade de Portugal e os seus aliados, na Unido
Europeia e na NATO, adequarem e reforgarem as suas capacidades de resposta as novas ameagas e
crises no mundo em que vivemos.

Com a guerra na Ucrania, estamos perante o conflito geopolitico mais grave desde a Segunda Guerra
Mundial em territorio europeu com consequéncias globais muito graves, porventura maiores do que as
originadas pelos ataques de 11 de setembro de 2001 as Torres gémeas de Nova lorque e ao Pentagono
em Washington.

Depois de mais de 70 anos de paz na Europa, a invasdo de um pais soberano e independente € uma
grosseira violagdo dos principios fundamentais do direito internacional e do respeito pela soberania e
integridade territorial de um Estado, situag&o que se considerava nunca mais poder ocorrer.

Antes de 24 de fevereiro, ja se vivia na Europa e no Mundo um clima de inseguranga originado por
situagOes preocupantes, ameagas e desafios de varia ordem, com o agravamento de conflitos na nossa
vizinhanga estratégica.

A leste da Europa, o papel disruptivo da Russia e as suas intervengdes ilegais em Estados soberanos
vizinhos (Ucrania, Bielorrussia, Azerbaijao) sem qualquer respeito pelo Direito Internacional e a Sul, onde
continua o terror e 0 caos na regiao do Sahel, com a instalagéo do terrorismo jihadista em expansao para
o sul africano, tendo chegado ao norte de Mogambique, com cenarios de crueldade e desumanidade que
as televisdes nos mostram.

Devem igualmente assinalar-se como fatores de conflitualidade o recuso a novas formas de agéo
estratégica, com especial relevo para as designadas Guerras Hibridas; a progressiva tecnologizagao dos
conflitos e a sua dependéncia de plataformas posicionadas no espago; a profusdo de sistemas digitais,
dos sensores aos sistemas nao tripulados; a questdo dos sistemas autdnomos, que resultam da
aplicacao de tecnologias assentes na inteligéncia artificial; e os fendmenos de origem social com impacto
na seguranga, com especial destaque para as pandemias.

Com a guerra na Ucrania, quase nos esquecemos que a humanidade tem vivido dias muito negros nos
ultimos dois anos devido a crise pandémica. Segundo dados recentes, ja se contam mais de 6 milhdes
de mortos e mais de 400 milhdes de infetados pelo Covid-19, em todo 0 mundo. Além do dramatismo
destes numeros, ndo podemos esquecer o impacto desta pandemia na economia global, no aumento de
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desemprego, nas restricdes a mobilidade internacional, assim como crises de inseguranga alimentar em
muitos paises.

Assim, passadas mais de trés décadas ap6s a queda do muro de Berlim e mais de 20 anos depois dos
ataques terroristas de onze de setembro de 2001, em Nova York e Washington, estamos a assistir a
eclosdo de cenarios de guerra e de muitas incertezas que colocam a problematica da seguranga no
centro das preocupagdes das sociedades modernas.

Quando hoje se reconhece que esta guerra na Ucrania é mesmo uma séria ameaga a seguranga euro-
atlantica, ela ndo pode deixar de ter impacto na atual arquitetura de seguranga da Uniéo Europeia e
implicagdes diretas nas politicas de defesa nacional dos Estados membros como ja se tem vindo a
verificar em certos paises, com impacto direto nas industrias de defesa e nos orgamentos das Forgas
Armadas.

2. As industrias de defesa

Como referimos, as industrias de defesa intervém diretamente nos sistemas e equipamentos das forgas
armadas necessarios para o cumprimento das suas missdes. Por seu lado, estas missdes dependem do
enquadramento geoestratégico em que se insere o interesse nacional a proteger e defender. Como este
enquadramento n&o é estatico e evolui ao longo do tempo, as missdes das Forgas Armadas vao também
mudando, obrigando a uma adaptagéo continua dos produtos e servigos desenvolvidos e fornecidos pela
industria de defesa.

Assim, em funcao da constante evolugéo das dinamicas do ambiente geopolitico e geostratégico que
nos rodeia, o sector industrial da defesa e da seguranga esta também a atravessar uma verdadeira
revolugdo que, tal como nos restantes subsectores industriais, sera acelerada nos proximos anos.

Ap6s os grandes processos de reorganizagdo das capacidades industriais e das concentragfes
empresariais das décadas anteriores, as industrias de defesa estao agora a sofrer de uma nova onda de
mudangas derivadas da combinagao de dois fatores decisivos: por um lado, as novas exigéncias das
Forcas Armadas derivadas do aparecimento de novas ameagas e novas missdes; por outro lado, a
profunda revolugao tecnolégico-digital em que estamos imersos (robotizagdo/drones, inteligéncia artificial
e computagéo quantica — uma nova geracao de supercomputadores que aproveita o conhecimento da
mecanica quantica — a parte da fisica que estuda as particulas atémicas e subatdémicas — para superar
as limitagbes da informatica classica).

E sabido que a relagdo entre tecnologia e capacidade militar é intrinseca & existéncia das forgas armadas,
desde que elas existem de forma organizada e permanente. Por esta razao, a historia da humanidade
esta recheada de inumeros exemplos de saltos tecnolégicos que resultam da area militar.

Desde a Primeira Guerra Mundial, a inovagao tecnolégica e a investigacdo tém jogado um papel
fundamental nas estratégias de defesa. Isto € o0 que o General Beaufre conhecido estrategista militar
francés, chamou a Estratégia Genética, porque procura desenvolver novos sistemas de armamento, a
fim de superar os adversarios.

Porém, a inovagao tecnologica tem vindo ha muito a ser transferida para as industrias civis com a
producdo de equipamentos de duplo uso, civil e militar, tornando assim a sua aquisicdo e o
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desenvolvimento mais baratos. Pode mesmo dizer-se que, na Ultima década, a industria da defesa, como
fonte de Investigagcéo & Desenvolvimento Tecnoldgico, tera sido ultrapassada por outros sectores.

As dez principais empresas do mundo em termos de investimento em I&D (Apple, Microsoft; Amazon,
Facebook, Samsung, Cisco, etc.) ndo tém incluido contractors de defesa nos ultimos anos, com um
aumento correspondente na presenga de empresas do sector farmacéutico, digital e até mesmo do sector
automovel.

A principal razéo para esta alteragdo é que os Departamentos de Defesa ja ndo tém os orcamentos que
costumavam ter e os seus programas n&do sao tdo decisivos em termos de avangos para 1&D, embora
ainda sejam de grande importancia em outras areas de conhecimento.

Por outro lado, a crescente complexidade tecnoldgica, o surgimento de novos concorrentes globais, a
evolugdo do contexto europeu e global e, naturalmente, os compromissos ambientais e sociais,
representam os principais desafios deste sector industrial da defesa, que deve procurar, sempre que
possivel, potencializar o melhor aproveitamento das sinergias civis, militares e espago, através da
cooperagdo multinacional europeia, conforme recomendacdo da Comissé@o Europeia inserida no Plano
de Agéo Europeu sobre industrias civis, militares e espago (Comunicagao da Comissédo Europeia, de
22fev2021).

Em conclusédo, pode dizer-se que a industria da defesa estd num momento crucial para o seu
desenvolvimento e consolidacao e é da responsabilidade de todos os intervenientes envolvidos, trabalhar
para um modelo que permita combinar a rentabilidade do sistema cientifico-tecnolégico-industrial
nacional, numa perspetiva de aproximagao progressiva dos meios que as Forgas Armadas exigem para
as suas operagdes e a manutengdo de uma sdlida, sustentavel, inovadora e competitiva base tecnoldgica
e industrial nacional.

Depois de clarificarmos o conceito e objetivos da Industria de defesa e as suas implicagbes nas
capacidades de defesa nacional e nas missdes das forgas armadas, podemos desenvolver algumas
reflexdes que nos ajudam a compreender melhor a dimenséo estratégica da industria da defesa.

A primeira reflexdo é que néo existe soberania nacional nem autonomia estratégica europeia sem uma
base tecnoldgica e industrial de defesa, sustentavel, inovadora e competitiva. No atual contexto
geopolitico, Portugal e os outros estados-membros da Unido Europeia estdo colocados perante duas
opgdes: ou apostam no desenvolvimento da tecnologia e da capacidade industrial nacional devidamente
integrada no contexto europeu, ou dependeremos absolutamente do exterior, isto é, dos EUA, com as
consequentes vulnerabilidades estratégicas.

A segunda reflexao, decorre da primeira. Se a opgéo €, como nao pode deixar de ser, pelo
desenvolvimento tecnoldgico imposto pelas novas ameagas, entéo € preciso reforgar os orgcamentos
das forgas armadas, o que exige escolhas politicas muito dificeis sobretudo em cenarios de crise
economica.

3. Os custos da defesa

Quando se define um conceito estratégico a partir do ambiente envolvente e das ameagas, ndo podemos
esquecer que a limitagdo dos recursos pode obrigar a equilibrios nem sempre 0s mais satisfatérios, dai
a necessidade de se fazerem escolhas politicas muito dificeis.
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Sob uma elevada pressao de uma opinido publica, muito critica em relagdo aos cortes da despesa publica
em areas consideradas mais prioritarias como a saude, a educagao ou a seguranca interna, a tendéncia
é naturalmente para sacrificar os custos da defesa.

Foi 0 que aconteceu de um modo geral na Europa nos anos da crise econdmica e financeira. Segundo
dados da Agéncia Europeia de Defesa, a despesa total dos 27 Estados que integram esta organizagao
continuava a decrescer pelo sétimo ano consecutivo, representando uma queda de mais de 15%, ou
seja, de 32 mil milhdes de Euros, de 2006 a 2013.

Neste mesmo periodo de 7 anos, a redugao do numero de pessoal civil e militar foi na ordem dos 24%,
0 que representa a volta de 600.000 empregos na area da defesa, sem falar nas repercussdes em outros
sectores econdmicos e sociais. Por isso, ao trazer a ciéncia econdmica para a area da defesa, procura-
se principalmente desenvolver um esforgo de justificagao e racionalizagao dos custos da defesa.

Por outro lado, é ainda a Economia da Defesa que nos vem comprovar que os elevados custos
associados a aquisi¢do dos novos sistemas de armas e a reduzida dimensao da procura, nenhum Estado
membro da Uni@o Europeia, por si s6, sera capaz de manter uma base tecnoldgica e industrial para
desenvolver, produzir, adquirir e operar o largo espectro de capacidades de defesa necessarias a
manutengéo dos niveis de prontiddo, proje¢ao, sustentagéo e eficacia exigiveis a sua seguranga.

Assim, a cooperagao europeia de defesa, no quadro de uma lenta, mas progressiva integragao europeia
da defesa, sobressai como a Unica solugéo viavel no caminho da soberania estratégica nacional e
europeia.

Dai a importancia atribuida hoje ao desenvolvimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
europeia, constituida pelas empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico com capacidade
para intervir numa ou mais etapas do ciclo de vida dos equipamentos e sistemas utilizados pela Defesa.

Uma possivel tendéncia de evolugao das estratégias das industrias europeias de defesa, decorrente da
continuada reducdo dos orgamentos de defesa, podera vir a ser a sua diversificagdo e
internacionalizagdo na procura de resposta a requisitos do mercado internacional, com énfase na
satisfagao de necessidades tecnologicas duais (civis-militares).

A reconhecida necessidade imperiosa de reforgar a cooperagéo europeia no setor da defesa, como forma
de ganhar economias de escala, minimizar redundancias e ineficiéncias e de otimizar os escassos
recursos, maximizando a utilizagdo coerente e concertada dos diferentes mecanismos e instrumentos
comunitarios existentes, “abriu a porta®, de forma inédita e impensavel, a intervengdo da Comissao
Europeia nas fases de investigagéo tecnoldgica e desenvolvimento tecnoldgico-industrial de defesa,
através da criacdo e implementagéo do Fundo Europeu de Defesa (FED) e da criagdo de uma Diregéo-
Geral da Industria, Defesa e Espaco (DGIDE).

A titulo de exemplo, pode referir-se que o Or¢gamento da Unido Europeia para 2023, aprovado em 15
de novembro de 2022 no valor global de €186.616,70 milhdes, contempla uma verba de €2.116,60€
para Seguranca e Defesa, da qual €945,7 milhes s&o dedicados ao Fundo Europeu de Defesa.
Acresce ainda que no Programa Horizonte Europa para 2023 esta alocada uma verba de €12.4 mil
milhdes para projetos de investigagao, digitalizagéo, industria, espago e mobilidade, que dado o seu
carater dual poderdo beneficiar projetos de seguranca e defesa.
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4. A BTID nacional

Em Portugal assistiu-se a um grande esfor¢o de atualizagéo, reforma e transformacéo, pelo menos nos
ultimos 15 anos, tanto da base tecnoldgica e industrial nacional como das proprias Forgas Armadas.

Assistimos a uma verdadeira transformagéo na cultura de planeamento estratégico integrado militar,
nao sé para satisfacao das capacidades militares nacionais necessarias, mas também para um melhor
entrosamento e alinhamento com os ciclos de planeamento de defesa da UE e da NATO. De assinalar
ainda uma mudanga de paradigma na relagdo e no dialogo entre a Defesa (procura) e as Universidades
e Centros Tecnoldgicos e as Industrias (oferta).

N&o obstante este processo de transformacao e apesar de a nossa BTID ter uma dimensao reduzida e
ser baseada em PME, é no entanto visivel a sua fragmentagao, tanto na componente de procura como
da oferta, situagéo que importa debelar rapidamente através dos mecanismos e incentivos de
financiamento da EU (CDP, CARD, PESCO, FED).

E sabido que os programas de equipamento militar, em Portugal, nem sempre obedeceram a um
planeamento de longo prazo e, muito menos, a um financiamento programado. No passado, 0s
programas de modernizagdo eram casuisticos e ditados muitas vezes pelas necessidades conjunturais.
0 esforgo financeiro consentido pelos orgamentos do Estado para a chamada modernizagéo das forgas
armadas era geralmente fixado de acordo com uma espécie de média aritmética resultante de
‘shopping lists” de cada um dos ramos, elaboradas por cada um separadamente, sob a influéncia de
conceitos em grande parte desatualizados.

5. Conclusoes

Numa perspetiva estratégica, a despesa com a defesa deve ser vista ndo sé como o prego a pagar por
esse bem publico essencial a qualquer atividade humana que é a seguranga e a defesa nacional, mas
também como um investimento racional dos dinheiros publicos, pelos beneficios macroecondmicos
substanciais decorrentes das despesas militares, numa perspetiva de desenvolvimento e
sustentabilidade da base tecnoldgica e industrial nacional, no quadro da cooperagao tecnolégico-
industrial europeia de defesa, especialmente, em termos de emprego altamente qualificado e de
aquisicdo de novas capacidades de Investigagdo e Desenvolvimento tecnoldgico.

¢ O objetivo é que os investimentos na defesa militar possam beneficiar outros sectores - as
industrias, as PMEs, o sector cientifico e tecnologico - sem prejuizo da sua finalidade principal
que é a de, no momento apropriado, dotar as Forgas Armadas das capacidades necessarias
para assumirem a seguranca e defesa militar do Pais assim, como para o0 desempenho de
outras tarefas de natureza civil, designadamente, em situagoes de crise e emergéncia
(catastrofes naturais, ambientais ou tecnoldgicas).

e As linhas gerais de uma politica realista para a industria de defesa em Portugal ndo podem
deixar de se enquadrar nas orientagOes para a “politica europeia de capacidades e de
armamento”, cuja definicdo e concretizagdo parece estar em curso, em concordancia com o
estabelecido no n° 3 do Art.° 42° do Tratado de Lisboa. Isto significa que, quaisquer que sejam
as solugdes para o caso portugués, elas ndo podem deixar de ser procuradas no ambito da
cooperagao europeia e associadas aos esforgos e iniciativas de financiamento em curso nos
paises nossos parceiros com centros tecnolégicos e industrias mais desenvolvidas.
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e Ao proporcionar as empresas portuguesas maior capacidade para intervirem em projetos
cooperativos europeus no ambito da defesa, serdo claramente beneficiadas as empresas
nacionais, aumentardo as possibilidades de mais investimento estrangeiro no nosso Pais, além
de se fomentar o desenvolvimento das capacidades nacionais na area da defesa e, assim,
estimular a internacionalizagc&o da economia nacional, tendo a vantagem de colocar Portugal
no ‘radar” da rede tecnoldgico-industrial de defesa europeia.

e Tem-se verificado um lento progresso no fomento da cooperagao europeia de defesa e do
refor¢o da inovagao e competitividade da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia
(BTIDE). Contudo, uma das principais licdes que ja se pode tirar da guerra na Ucrania, é que a
BTIDE se esta a revelar incapaz de satisfazer a necessidade de repor, em tempo oportuno, 0s
niveis de armazenamento (stocks) dos modernos equipamentos e armamentos que a UE e os
Estados-membros tém cedido a Ucrania, correndo-se o risco de afetar seriamente a
capacidade operacional das for¢as armadas europeias.

E mais uma demonstraco clara e evidente da exagerada dependéncia estratégica europeia em
relacdo a base tecnoldgica e industrial de defesa dos EUA, situag@o que importa remediar e inverter, se
efetivamente se pretende alcancar o nivel de ambigéo de “autonomia estratégica” definida na
Estratégia Global da UE, de 2016.
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