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EDITORIAL

A realizacao de Estagios Academicos foi uma das atividades centrais da
Eurodefense-Portugal. Estes estagios tinham varias finalidades:

e Contribuir para a formacdo académica e pratica dos Estagidrios através
da participacdo em debates informados sobre questdes de Seguranga e
Defesa;

e Desenvolver a capacidade de analise na area da seguranca e defesa,
proporcionando a oportunidade de publicar trabalhos em coordenacao
com o corpo editorial da ED, através do Portal EuroDefense Portugal.

e Valorizar os Estagiarios no mercado de trabalho, fornecendo
conhecimentos praticos sobre projetos europeus de defesa e respetivo
financiamento pela UE;

e Visitar entidades nacionais de relevante interesse estratégico,
tecnoldgico ou operacional, com trés visitas previstas durante o estagio;

o Oferecer a experiéncia de realizacdo de tarefas reais hum organismo
como a EuroDefense Portugal.

O Estagio 2023-2024 abrangeu trés areas tematicas principais: Politica
Externa e de Seguranca Europeia; Desafios Emergentes; e Economia de
Defesa. Nas quatro sessdes iniciais, foi abordada a problematica conceitual
da seguranca europeia e as medidas adotadas para corrigir as suas fraquezas.
Foi dada énfase ao mecanismo do Fundo Europeu de Defesa para que os
estagiarios adquirissem a capacidade pratica de identificar as oportunidades
trazidas pelo Fundo para as Empresas/Centros de investigacao europeus.
Nas seis sessdes sequintes, foram discutidos alguns dos desafios emergentes
que tém impacto relevante no presente e futuro, como tecnologias
disruptivas, inteligéncia artificial, desafios do espago e ciberespaco, e uso
sistematico de drones. Também foi estudado o impacto das alteracdes
climaticas e do ressurgimento da guerra no continente, em contexto de
pressdao migratoéria previsivel. As duas sessdes finais foram dedicadas a

abordagem da economia da Defesa.
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Introducao

H4 muito ¢ conhecida a dependéncia da Europa em relacdo aos EUA, em termos de defesa. No
pos-Guerra Fria, os parceiros transatlanticos tém vindo insistentemente a chamar a aten¢do para
este facto, sendo frequentes as referéncias a necessidade de equilibrar o burden sharing. Isto
significa que, a Europa deve assumir maior responsabilidade nos custos da sua defesa no quadro
da North Atlantic Treaty Organization (NATO), mas também na seguranca e gestao das crises na
sua periferia. A Estratégia Global da Unido Europeia para a Seguranga e Defesa de 2016 tem tido
exatamente esse papel, sendo o quadro de referéncia para o lancamento de varios projetos para

colmatar as caréncias europeias.

O Fundo Europeu de Defesa (FED) ¢ um destes processos e destina-se a criar condigdes para que
a industria de defesa assente numa Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID), que permita

conceber e produzir as capacidades carentes da Europa.

O presente estudo destina-se a analisar as oportunidades trazidas pelo FED as Pequenas e
Médias Empresas (PMEs), designadamente as portuguesas, dada a sua prevaléncia e significado
no quadro econdémico nacional. Interessa, pois, perceber quais t€ém sido os seus resultados no

acesso a este Fundo, assim como entender como estas podem contribuir para o esquema de



inovacdo para a Unido de Defesa. Revela-se assim importante indagar se o FED pode constituir
um veiculo para estabelecer uma relagdo win-win, onde as PMEs possam crescer no contexto
nacional, internacional e estabelecer uma rede de networking que contribua simultaneamente
para o esquema de inovacdo no quadro de seguranga e defesa da Unido. Desta forma, surge a
pergunta de partida: “De que forma o esquema de inovacdo para a Unido de defesa pode

contribuir para o desenvolvimento das PMEs portuguesas?”.

Este artigo encontra-se dividido em nove capitulos, sendo o primeiro uma breve contextualizacao
criagdo do FED e o segundo uma analise do significado e valor das PMEs portuguesas a nivel
nacional e europeu. O terceiro capitulo destina-se a uma descri¢ao sucinta de como proceder a
candidatura do FED, isto ¢, como as PMEs podem encontrar calls a que se pretendem candidatar.
Os capitulos IV e V revelam a importancia do acesso a informagdo relativa ao FED e da
comunicagdo interempresarial e publico-privada e os casos de sucesso das PMEs portuguesas no
FED. O capitulo seguinte explana, de forma detalhada, as lacunas que o FED apresenta. Os
capitulos VI e VIII comportam a parte mais pratica do estudo, onde foi desenvolvido um estudo
através de inquéritos a uma amostra de 23 empresas portuguesas relativamente aos fundos do
FED, assim como uma entrevista realizada ao Sr. Engenheiro Pedro Lousa da Beyond Vision em
que apresenta a visdo desta PME, enquanto caso portugués sobre acesso ao Fundo. O capitulo
final revela as consideracdes relativas a este estudo mais pratico nao s6 sobre todo o processo de

candidatura, mas também sobre facilidades e dificuldades que podem apresentar.

Para a execucdo deste estudo recorreu-se metodologicamente ao estudo-caso de PMEs
portuguesas analisado através de métodos de pesquisa e de tratamento de dados estatisticos
através de um questiondrio e de uma entrevista. Relativamente ao conhecimento epistemoldgico
sobre a tematica, o conhecimento e evidéncias sobre os argumentos utilizados sdo provenientes
de documentacao oficial estratégica da Unido Europeia (UE). Por fim, utilizou-se a 7* Edi¢ao das

normas APA para a referenciagao das fontes consultadas.



1. Contextualizacio

A UE, teve origem num processo de integragdo na década de 1950, iniciado pela fusdo da
industria do ferro e do ago, pela instituicdo da Comunidade Europeia do Carvao ¢ do Ago
(CECA). Posteriormente, com a assinatura dos Tratados de Roma (1957), instituem-se a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdémica
(CEEA). Esta integragdao de carater econdmico evoluiu para incluir uma unido monetaria com
uma moeda comum (Euro) e, com o Tratado de Maastricht (1992), para instituir também a
Politica Externa e de Seguranga Europeia que, por sua vez, suscitou a criacdo de capacidades
europeias para gerir crises na sua periferia e, consequentemente, a nivel de seguranca e de defesa

(Moury, 2016).

A primeira tentativa de implementar politicas de seguranca e defesa comuns, remonta a década
de 1950, com a conce¢do da Comunidade Europeia de Defesa (CED). Nao tendo sido
bem-sucedida, a UE voltou-se sobretudo para a integracdo econdmica, tendo dedicado meio
século praticamente a estas questdes. Assim sendo, este “gigante econdmico, ando politico e
verme militar”, desconsiderou o investimento em politicas de seguranga e desenvolvimento de

meios militares, nomeadamente no pds-Guerra Fria (Tomé¢, 2001).

Os Estados europeus, nas matérias de seguranga e defesa, t€ém dependido em vasta medida da
cooperacao norte-americana, principalmente através da NATO desde a I Guerra Mundial. Num
mundo pds-Guerra Fria, inicia-se o debate sobre a reivindicagdo dos aliados norte-americanos
para uma maior participacdo europeia, o burden sharing, cujo principal objetivo seria empregar 2

a 4% do PIB nestas matérias (Mclnnis & Fata, 2023).

Apesar do esfor¢o europeu neste sentido, a crise de 2007/2008 e posteriores cortes orcamentais
nesta area impediram que os investimentos na defesa fossem desenvolvidos de forma adequada.
S6 em 2014 na Cimeira de Gales, ¢ que os europeus, no quadro da NATO, definem como
objetivo atingirem 2% dos seus PIBs em investimento na defesa. Este valor ¢ hoje também
considerado a referéncia na EU, se bem que esteja ainda longe de ser atingido por todos os
Estados-Membros (Comissdao Europeia, 2022a). Desta percentagem do PIB (2%), ¢ também

considerado como referéncia o objetivo de que 20% seja alocado para a investigacdo e



desenvolvimento visando a produgdo e aquisicdo de novos sistemas que substituam as

“herangas” da Guerra-Fria (Mclnnis & Fata, 2023).

A Estratégia Global da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranga de 2016 marca o
reposicionamento da Europa, em termos conceptuais, sobre a postura que deve adotar na area de
seguranca ¢ defesa perante um mundo cada vez mais turbulento. Face a preméncia da situacao,
foi requerido de imediato a Alta Representante e Vice-Presidente que propusesse um Plano de
Implementagdo para as medidas mais urgentes. E neste quadro que sdo lancados dois novos
processos relevantes. A Conferéncia Anual Coordenada de Defesa (CARD), que permite aos
Estados-membros reunirem os projetos que eles proprios preveem desenvolver, para que seja
possivel harmonizar requisitos e conceber a produgao ou a aquisicdo em comum, ¢ a Cooperacao
Estruturada Permanente (PESCO) que, no respeito das normas do Tratado de Maastricht e depois
do Tratado de Lisboa, levou a constitui¢do de um grupo de paises que pretendem desenvolver
projetos mais exigentes, em conjunto. A Comissdo Europeia langou, por sua vez, o Fundo
Europeu de Defesa (FED), que, como referido, visa nao so viabilizar a BTID, enaltecendo o seu
valor estratégico, como voté-la para a producao dos produtos prioritarios a seguranga e defesa da

Europa. E sobre este Fundo que decorre a nossa analise.

Vivemos num mundo imprevisivel, sob o perigo inerente a evolucdo para um sistema multipolar
de recorte desconhecido, e guerras que se aproximam das fronteiras da Europa. Nao parece hoje
controverso afirmar que neste mundo tdo complexo, o continente europeu passe por ser
considerado defeituosamente protegido e defendido. A Bussola Estratégica de 2022 representa o
esfor¢o para calendarizar e adotar um roadmap das agdes indispensédveis para que a Unido seja
capaz de atuar de forma rdpida e robusta a crises; melhorar a sua seguranga, através da
antecipacdo, dissuasdo e resposta a ameagas e¢ desafios; investir, aumentando as despesas de
defesa para reduzir as caréncias existentes, refor¢ando ainda a BTID e reforcar as parcerias para

fazer face as ameacas e desafios comuns (Conselho da Unido Europeia, 2022).

O FED foi desenvolvido em passos sucessivos, seguindo o normativo europeu que abrangeu

sucessivamente:

e O lancamento de “Projetos Piloto” em 2017, com uma verba aproximada de 40 milhdes de

euros, destinado a testar a resposta das empresas e dos processos em preparagao;



® A “Acgo Preparatoria para a Investigagdo de Defesa” (PADR)' com dois ciclos para os anos

de 2018 € 2019 e verbas de 90 milhdes de euros;

e O “Programa Europeu de Desenvolvimento da Industria de Defesa™ (PEDID) ja com um
Regulamento aprovado pelos Estados-Membros. O PEDID, com uma dotagdo financeira de
500 milhdes de euros para os ciclos de 2019 e 2020, foi o primeiro programa, com
subvengoes da UE, destinado ao apoio a “investigagdo”, mas, também, ao “desenvolvimento”
de capacidades, até a fase da prototipagem (com um cofinanciamento em 20% por parte da
UE). O PEDID foi, portanto, o ultimo dos dois programas precursores do FED, tendo este

entrado em vigor com um regulamento proprio no Quadro Financeiro Plurianual de

2021-2027, tendo em conta a experiéncia recolhida (Comissao Europeia, 2022¢).

De notar que, em 2015, os Estados-Membros da UE ja tinham tomado a decisdo de aproximar o
mundo civil do setor de defesa através do apoio a chamada “tecnologia de duplo uso”. E o caso
do projeto Horizon 2020, cuja negociacao foi iniciada em 2014 (Comissao Europeia, s.d.), sendo
as despesas aprovadas por parte do Conselho e do Parlamento Europeu nos anos de 2015 e 2016.
Este projeto foi gerido pela Agéncia Europeia de Defesa (EDA), em nome da Comissdo
Europeia, chegando a um acordo entre as partes em novembro de 2015. Deu-se assim o primeiro
passo para a pesquisa e desenvolvimento em cooperagdo no setor de defesa europeu (EDA,
2021), focando-se no Plano de Desenvolvimento de Capacidades (CDP), assinado em maio de

2017 (EDA, 2017a).

O FED, instituido em 2021 e com uma duracdo de 6 anos, pode ser descrito como um quadro
financeiro multianual, financiador do apoio a projetos colaborativos de defesa, que levem a
colmatar faltas europeias e & consolidagdo da indistria de defesa europeia. E um Fundo que,
desde o inicio, visa encorajar fortemente a participacdo de PMEs para producdo de solucdes

inovadoras (EDA, 2017b).

“O programa de trabalho do Fundo Europeu de Defesa para 2023 tem um or¢camento de 1.2 mil
milhdes de euros para cofinanciamento de projetos de investigacdo e desenvolvimento em Defesa,
e aborda 34 topicos estruturados ao longo de quatro chamadas tematicas de propostas, bem como,

trés chamadas centradas em tecnologias disruptivas ¢ PMEs” (idD Portugal, 2023)..

! Acrénimo habitual que decorre de: Preparatory Action on Defense Research (PADR)
2 Acrénimo habitual que decorre de: Programa Europeu de Desenvolvimento da Industria de Defesa (PEDID)



2. O Significado das PMEs PARA Portugal

Portugal destaca-se como um dos paises europeus em que as PMEs tém uma presenga mais
significativa. Em 2019, as micro e pequenas empresas constituiam praticamente a totalidade do
panorama empresarial na UE, representando 98,9%. Em contraste, as médias empresas detinham
uma parcela de apenas 0,9%, enquanto as grandes empresas contribuiam com meros 0,2%. No
que diz respeito ao valor acrescentado, excluindo o setor financeiro, as micro e pequenas
empresas destacavam-se com uma quota de 35,3% no conjunto da UE. Portugal figurava entre os

cinco paises onde essa tendéncia era mais pronunciada (Fonseca, 2022).

Antes de analisarmos a fundo o tema da comparagdo, ¢ importante caraterizar, de forma sucinta,
o panorama das PMEs em Portugal. A tabela abaixo (PORDATA, 2023) apresenta a evolugdo do
numero indicativo de PMEs, referente até 2021, que contribuiram para o tecido empresarial

portugués e d4d uma imagem da relagdo entre as micro, pequenas € médias empresas:
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Figura | - quantas PME existem? (2023). Fonte: INE & PORDATA.
Analisando os dados, as micro e pequenas empresas, definidas como aquelas com até 49

trabalhadores, representavam 98,9% do tecido empresarial da UE em 2019. Por outro lado, as

médias empresas, com uma forga laboral de 50 a 249 trabalhadores, detinham apenas 0,9%,



enquanto as grandes empresas, com 250 ou mais trabalhadores, tinham uma participacdo de 0,2%

(Fonseca, 2022).

Num contexto mais amplo, em 2019, as micro e pequenas empresas eram responsaveis por quase
metade (48,4%) da forca laboral, nas ndo financeiras, da UE. As médias empresas empregavam
um pouco mais de um sexto da for¢a de trabalho (16%), enquanto as grandes empresas

absorviam os restantes 35,6% (Fonseca, 2022).
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Figura 2 - Valor acrescentado das micro, pequenas ¢ meédias empresas da UE, excluindo o setor financeiro. (2019).

Fonte: ELUROSTAT apud FOnseca, 2022,

No que diz respeito as médias empresas, a Estonia destaca-se como o pais lider, em termos
relativos. Na Estonia, as empresas com 50 a 249 trabalhadores, excluindo as do setor financeiro,
geram o maior valor acrescentado do pais, representando 26% do total. Seguida desta, estdo a
Letonia e a Lituania, com uma contribuicdo de 25,1%, seguidos pelo Chipre e pela Bulgaria
(Figura 2). Portugal ocupa a nona posi¢do entre os paises da UE onde essa tendéncia ¢ mais
pronunciada. Em contrapartida, a Irlanda, a Franca, a Espanha, a Bélgica e a Alemanha detém as

menores percentagens de médias empresas.

De acordo com o Jornal de Negocios, as PMEs apresentam um quadro de resiliéncia que pode
ser importante para enfrentar as recessdes, as crises econdmicas, financeiras e até pandemias

devastadoras, como o COVID-19 (Carvalho, 2020).



O relatorio anual das PME 2018-2019 da Comissdao Europeia revela que existem mais de 25
milhdes de PMEs no setor ndo financeiro, as quais sdo responsaveis por 56,4% da riqueza total
da Unido. Em Portugal, as PMEs desempenham um papel ainda mais significativo, contribuindo
com 68,3% para a riqueza e sustentando 77,3% do emprego. Além disso, estas empresas tém
uma média de 2,9 de trabalhadores, um numero ligeiramente inferior a média europeia (3,9
trabalhadores). Frequentemente, as PMEs sdo erroneamente consideradas como entidades pouco
eficientes, no entanto, os indicadores de produtividade tém mostrado uma evolugdo positiva. As
PMEs ndo apenas registaram um crescimento superior em termos de remuneracdo média mensal,
com um aumento de 3,1% em comparagdo com as grandes empresas, que apresentaram um
incremento de 2,6%, como também demonstraram um desempenho mais robusto na
produtividade, com um aumento de 2,6%. Em contraste, as grandes empresas experienciaram

uma reducao de 0,9% na produtividade (Carvalho, 2020).

Em Portugal, desde 2013, as microempresas representam, em média, 96,2% das empresas, as
pequenas 3,2%, as médias 0,5% e as grandes 0,1%. Em 2018, o total de PMEs era de 1 294 037,
sendo que 1244 495 eram micro, 42 581 eram pequenas e, por fim, 6 961 eram médias. As
PMEs portuguesas sdo empresas inovadoras e 66,4% destas entre 2018 e 2019 participaram em
processos de inovagdo de produto, servigos, processos, organizagdo, marketing, entre outros,
sendo este o valor mais elevado da Europa, ja a média da UE fica pelos 49,5%. Em 2018, as
microempresas faturaram 74 485,7 milhdes de euros, as pequenas empresas 77 486,8 milhdes de
euros e as médias empresas 86 549,6 milhdes de euros. Do total de 4 154 185 de pessoal ao
servigo das empresas, 22,3% trabalham em grandes empresas, 44,1% em microempresas, 18,8%

nas pequenas e 14,8% nas médias empresas (Carvalho, 2020).

As PMEs em Portugal t€ém, também, um sistema de ajuda e medidas de apoio para as mesmas
que, naturalmente, sobressaiu com o COVID-19, por exemplo, o IAPMEI com medidas de

incentivo, financiamento e apoio a atividade e ao emprego (IAPMEI, 2020).



3. O Acesso ao Fundo Europeu de Defesa

No ambito desta analise, sentimos necessidade de verificar se o processo burocratico para acesso
a informagao sobre as calls do FED se pode considerar um obstaculo dificil de ultrapassar pelas

PMEs.

O processo de candidatura aos fundos do FED pode levantar vérias questdes, em virtude das
inumeras calls disponiveis. Assim sendo, importa referir que existem dois tipos de calls: calls for
proposals e as calls for tenders. As primeiras sdo projetos propostos por individuos,
organizagdes, entre outros, de acordo com uma determinada tematica que, posteriormente, serao
selecionados e cofinanciados pela Comissdo Europeia. Ja as segundas funcionam numa légica de
prestador de servigos, onde sdo realizados concursos, a semelhanga dos concursos publicos, em

que a Comissao paga pelo servigo ou bem, através de um contrato (SEDIA, 2018).

No que diz respeito as PMEs, sendo ambas as calls naturalmente relevantes, ¢ nas calls for
tenders que podem manifestar uma mais-valia significativa para a UE, trazida pela sua inovagao,
criatividade e tecnologia. E, por isso, que o FED contém uma area designada “Non-thematic
development actions by SMEs” permanentemente aberta a projetos de PMEs que digam respeito
a um conjunto diversificado de areas consideradas criticas para o desenvolvimento tecnoldgico e

industrial da area da defesa (SEDIA, 2018).

No quadro seguinte descrevem-se 0s passos necessarios para se aceder as calls da area “Nao

Tematica” para as PMEs.



DESCRICAO
PASSO 1 Aceder ao site onde se encontram todas as calls em “Funding and

Tender opportunities™

PASSO 2 Selectonar “European Defence Fund™

PASSO 3 Selecionar “Find calls for proposals and tenders”. No motor de
pesquisa “Search funding & tenders”, selecionam-se as opgoes
“Grants™; “Tenders”, conforme referido no texto. Seguem-se as opgoes
“Forthcoming”, “Open for submission™ ou “closed”. O que permite
identificar as calls futuras, as que tém concurso aberto, assim como as
Ja encerradas.

PASSO 4 De acordo com o que a empresa pretende, deve realizar uma pesquisa
nas calls disponiveis e selecionar “Non-thematic development actions

by SMEs".

TABELA 1 - PASSOS DE CANDIDATURA AO FED. FONTE: SEDIA (2018).

A partir daqui, e dependendo da call em que a PME pretenda ser inserida, encontrar-se-ao
informagdes referentes ao orcamento por ano, se existem se existe a possibilidade de formar um
consorcio, se os valores ja investidos podem ser reembolsados, entre outras informagdes de

extrema relevancia (SEDIA, 2018).

A descricao da call esta divida em trés partes, “Objective”, “Scope” e “Types of activities”. A
primeira parte expde qual a finalidade da call a que a PME se candidata. A segunda parte
apresenta quais os objetivos da call, isto €, ao que se propoe a fazer. Por fim, na terceira parte, ¢
exibida uma lista de atividades, onde, umas sdo de carater obrigatério e outras facultativas
(SEDIA, 2018). Esta é, naturalmente, a area definitiva para a empresa determinar se tem ou nao

capacidade para concorrer.
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Nao nos pareceu um acesso complexo e a informagao disponivel esta exposta de forma clara e

logica.

Paralelamente a plataforma digital da UE, o Estado Portugués disponibiliza também informagdes
uteis na plataforma idD Portugal Defence, assim como na Plataforma para a Economia de
Defesa, onde j4 se encontram informacdes relativamente ao processo de candidatura ao FED

2023 (idD Portugal, 2023).
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4. A Importancia da Informacio e da Comunicagao

Por reconhecer a importancia da divulgacdo dos fundos europeus disponiveis as empresas, o
Servico de Estudos do Parlamento Europeu langa, anualmente, o Guia para os Fundos Europeus.
A partir deste guia, as empresas europeias tém acesso a todas as informagdes necessarias, nao s
acerca dos fundos a que podem concorrer, como também, de que forma deverdo formalizar a sua

candidatura (Parlamento Europeu, 2023).

A comunicagdo torna-se assim fundamental para o acesso das empresas aos fundos europeus,
desde logo pela necessidade de distingdo entre start-ups e PMEs. A heterogeneidade entre estas
empresas ¢ reconhecida no relatorio A8-0222/2016 (Parlamento Europeu, 2016) onde, as
start-ups sdo consideradas como a forca motriz da inovagdo, contribuindo com cerca de 2 mil
milhdes de euros por ano para a UE (Greenacre, 2023), enquanto as PMEs representam 90% dos
negocios em todo o mundo, contribuindo até cerca de 40% do PIB nacional em economias
emergentes. Estima-se que as PMEs venham a ser necessarias para absorver a crescente
mao-de-obra mundial, tornando o seu desenvolvimento uma alta prioridade governamental e,
para tal, a comunicacgdo entre a esfera publica e privada torna-se fundamental (Banco Mundial,

s.d.).

De um modo geral, as principais dificuldades sentidas pelas PMEs no acesso a fundos europeus

prendem-se com o facto de:

e o processo de recolha de informagdo e candidatura, ser objeto de falta de clareza e
transparéncia;

e Ser complexo reunir todos os requisitos definidos que, muitas vezes, acarretam custos no
acesso a certificados europeus;

e ainformacdo ser escassa acerca das oportunidades de financiamento; e

® ser um processo excessivamente burocratico (SheerCapital, 2023).

Estas dificuldades levam a que estas empresas ndo atinjam todo o seu potencial de inovagdo e em
prole da sustentabilidade economica. As solugdes propostas para as dificuldades acima

enumeradas, residem sobretudo em duas areas:

12



na reavaliagdo sistematica destes fundos por parte dos responsaveis pela gestdo e implementacao
dos fundos, e por parte dos processos de candidatura, tornando-os mais claros, transparentes e

céleres (SheerCapital, 2023), e

na reducdo de barreiras administrativas, criando balcdes inicos em que possam ser tratados todos

os requisitos regulamentares para os empresarios (Parlamento Europeu, 2016).

Também ao nivel das start-ups estas dificuldades podem, igualmente, ser colmatadas através de
uma comunicacao diferenciada e que promova o acesso a fundos. O consequente crescimento
destas empresas pode ocorrer por via da simplificagdo administrativa no acesso a mercados, pela
incorporagdo de novas tecnologias no negdcio, e através de networking, tudo mecanismos
fundamentais para alavancar a atuacdo das start-ups nos esquemas de inovagdo europeu,

interagindo, construtivamente, com grandes empresas (Greenacre, 2023).

As dificuldades elencadas sdo, no contexto do FED, acrescidas quando a comunicagdo das
medidas adotadas pela Comissao Europeia, no ambito da criagdo de sinergias entre as esferas
civil e militar, € vista como ineficiente. A ineficdcia da comunicagdo dos beneficios que podem
advir do FED para as PMEs esta relacionada com a perce¢ao de que o investimento ndo ¢é so
monetario, mas também ocorre a nivel de capital humano e de longo prazo, acrescendo o facto de
muitas vezes, o retorno financeiro nao o justificar. Esta escassez da comunicacdo leva a uma
falha na dinamica de sinergias entre setores e ao atraso na promog¢ao do conhecimento (Mundell,

2023), o que impactara a competitividade do esquema de inovacdo de defesa e a afirmagdo da

UE como ator relevante neste setor (Pereira, 2023).

De modo a promover, uma vez mais, a criagdo de sinergias entre o setor da defesa e civil, a UE
publicou o Plano de A¢ao sobre sinergia entre as industrias civil, militar e espacial em 2021. De
entre os objetivos tracados, este plano visa facilitar a utilizacdo e inovacao da industria civil em
projetos da area da defesa, denominados de spin-in. Subsequentemente, ¢ identificada como
prioritdiria uma comunica¢do eficaz das necessidades e estratégias para a harmonizacido de
normas, melhores praticas e a criagdo de codigos de conduta na UE. Como perspetiva, estes

elementos poderdo fornecer suporte para:

e reduzir custos;

e aumentar a interoperabilidade;
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e alavancar sinergias; e

e incrementar a compreensao dos processos (Comissao Europeia, 2021a).

Quando comparada com a Cooperagdo Estruturada Permanente (PESCO)?, torna-se percetivel
que esta representa uma plataforma de cooperacao intergovernamental ndo financiada pelo fundo
europeu, o que oferece espago a que os governos e respetivos Ministérios da Defesa estejam ao
leme de projetos de cooperacdo estabelecidos entre si. Ja o FED ¢ desenvolvido num quadro
supranacional que complementa o atual paradigma intergovernamental europeu, e visa promover
a capacidade tecnoldgica e industrial da industria de defesa europeia, suscitando a sua
mobilizacdo em volta de capacidades prioritarias. Este modus operandi toma, portanto, os atores
do setor industrial como protagonistas. De qualquer forma, sdo dbvias as vantagens de uma boa
complementaridade e coeréncia entre os projetos da PESCO e do FED que, em conjunto, devem
permitir ultrapassar as caréncias existentes ¢ promover as capacidades europeias de acordo com

as prioridades definidas.

Existe um esfor¢o nesse sentido, verificando-se que os projetos PESCO que estejam alinhados
com os objetivos do FED podem ser cofinanciados pelas suas verbas, sendo elegiveis para um

bonus adicional de cofinanciamento de 10%.

Esta conjuntura deve, no entanto, estar alinhada e cooperar numa dinamica publico-privada para
facilitar a comunicagdo do ramo empresarial com as for¢cas armadas nacionais e outras

instituicdes publicas de defesa (Freyrie, 2023).

Para alcangar uma efetiva cooperagdo em defesa e integrar as PMEs neste processo, as
autoridades nacionais necessitam de continuar a desempenhar certos papeis, que ndo podem ser
eficazmente desempenhados por empresas com poucos recursos humanos, ndo tendo
disponibilidade nem condi¢des, para se dedicarem a tarefas fora da sua area de criatividade
concreta. E, portanto, essencial que lhes seja simplificado o acesso a informagéo, de forma que o
processo de participacdo nos projetos seja desburocratizado e seja estimulada a sua cooperacao
no quadro nacional e internacional, nomeadamente na regulagdo das transferéncias de tecnologia

transfronteiricas. Ressalvando-se que, como reconhecido pela EDA no seu documento

3 PESCO, no acrénimo comumente usado em inglés, de Permanent Structured Cooperation
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“Guidelines: Facilitating SMEs: Access to the Defense Market”, as PMEs requerem apoio

especial dos Ministros da Defesa, comparativamente com as grandes empresas (EDA, 2015).

Em sintese, podemos dizer que o FED ¢ um instrumento que promove a investigacdo,
desenvolvimento e inovagdo da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID), de acordo com
as prioridades europeias definidas (Pereira, 2023). O facto de suscitar a necessidade de
aproximacao e cooperacao entre as empresas ¢ entidades europeias gerando consorcios de pelo
menos 3 empresas de 3 paises diferentes, como condi¢do indispensavel para aceder ao
financiamento, tem vindo lentamente a criar uma rede europeia funcional e de partilha de
conhecimento beneficiando todo o ecossistema de inovagdo (Science Business, 2023). Esta
partilha de conhecimento cientifico através de uma plataforma dedicada ao intercambio de
conhecimentos a nivel europeu sera da maxima relevancia, pois constitui um fator de refor¢o da
seguranga contra a espionagem tecnologica em todo o bloco europeu e mobilizard novas

empresas a inovar e a aceder ao FED (Naujokaityte, 2023).
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5. Os Casos de Sucesso em Portugal

A anélise das participagdes das empresas portuguesas no FED, entre 2016 e 2022, revela uma
evolucdo notavel no envolvimento do setor privado no esquema de inovagao para a Unido de
Defesa. Ao longo desses anos, regista-se um aumento significativo no nimero de empresas que
reconheceram a importancia estratégica do FED, abrindo espaco a conversdo das suas

capacidades técnicas e industriais em papeis de lideranca de projetos desenvolvidos neste meio.

Em 2016, no projeto piloto da EDA, duas empresas portuguesas participaram, tendo uma delas, a
TEKEVER, presidido a call “SPIDER” marcando o inicio de uma jornada para as PMEs
portuguesas (EDA, 2018). No ano de 2017, sob o PADR, uma das ramificacdes do FED
debrucada sobre a colaboracdo na defense research, organizada pela Comissao Europeia e gerida
pela EDA, a participagdo duplica com quatro empresas portuguesas, juntamente com o
Ministério da Defesa Nacional a contribuir para o esquema, sendo prospetivada uma crescente
adesdo (DG DEFIS, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d). Porém, no ano de 2018 nao existiram
quaisquer participacdes de empresas a representar o Estado portugués, talvez por ter ocorrido em
consonancia com o langamento dos primeiros projetos conjuntos no ambito da PESCO
(Comissao Europeia, 2021b). Contudo, em 2019, no PADR e no recém-criado PEDID,
debrucado sobre o cofinanciamento de projetos de desenvolvimento em colaboragdo, cinco
empresas portuguesas e a Academia Militar estiveram envolvidas. Denota-se, assim, o retomar
do interesse nestas iniciativas de integracdo das empresas na industria de defesa (Comissdao

Europeia, 2020).

O grande salto ocorre no ano de 2020, sendo notavel o crescimento da presenca portuguesa no
PADR e no PEDID, com a participacao de 11 empresas portuguesas e lideranga da Deimos
Engenharia S.A. na call “DISCRETION” (DG DEFIS, 2021e, 2021f, 2021g, 2021h, 20211,
2023).

Em 2021, entra em vigor o FED como o conhecemos hoje, com um nimero de empresas
portuguesas envolvidas a chegar ao seu pico. O crescimento para 18 empresas, além do
envolvimento do Estado Maior do Exército e do Centro de Investigagdo Naval, denota uma
participagdo ativa e interessada, sendo esta reforcada pela lideranca da BIOFABICS na call

Nano-SHIELD (Comissao Europeia, 2022b). Neste ano, também entram no desenvolvimento das
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calls “MARSEUS” e “EPC” as empresas CEIIA e ETI AS, respetivamente, enquanto empresas

subcontratadas, ndo fazendo parte do consorcio (IdD Portugal Defence, 2022).

Em 2022, mantendo o registo, participaram 10 empresas portuguesas, tendo a CITEVE presidido

a call “ACROSS”, também se verificando a participagdo ativa do Ministério da Defesa Nacional

e do Exército Portugués, consolidando a posicdo de Portugal no FED (Comissao Europeia,

2023).
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consorcios ou de subcontratos, descrevendo ainda o tipo de especializacio de cada call.
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Tabela 4 - Legendas das tabelas 2
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Um total de 36 calls contaram com a participagdo de 34 empresas/entidades portuguesas no FED,
duas delas através de subcontratos, indicando uma presenga consistente nas oportunidades
oferecidas pelo esquema. A distribui¢do entre projetos de desenvolvimento e pesquisa mostra
que dois destes projetos foram alinhados com a PESCO, e das 36 calls, 19 estavam dedicadas ao
desenvolvimento, 14 centradas na pesquisa, € 3 em ambas as categorias. Essa diversificagdo de
atividades ressalta a abordagem abrangente das empresas portuguesas, contribuindo para

diversas areas de inovagdo e avango tecnologico no campo da defesa.
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TABELA 5 - N" DE EMPRESAS PORTUGUESAS PARTICIPANTES EM CALLS
DO PADR, PEDID E FED.

A andlise desses dados aponta para um crescimento sustentado no interesse das empresas

portuguesas no FED, evidenciando uma evolugdo significativa ao longo dos anos.

A diversidade de projetos e a lideranca em consorcios indicam ndo apenas uma participacao
crescente, mas também uma contribuicdo ativa para a inovagdo e desenvolvimento da BTID.
Deste modo, os dados supramencionados fornecem uma base solida para a andlise mais
aprofundada de casos de sucesso especificos, delineando os impactes positivos e licdes
aprendidas pelas empresas participantes no FED. Contudo, o envolvimento de empresas
subcontratadas nas calls presentes na Tabela 3, segundo a descricdo da Tabela 4, deve ser
percebido como um contributo de igual mérito quando comparado ao envolvimento de empresas
participantes em consoércios. O que dificulta essa percecdo ¢ a falta de documentagcdo que
identifique todas as empresas subcontratadas no ambito do FED, ndo apresentando nos sumarios

executivos oficiais dessas calls.
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6. As Limitacoes e Lacunas do FED

Apesar de uma inversdo da tendéncia nos ultimos dois anos, a persistente falta de investimento
na industria europeia da defesa afetou, negativamente, todos os setores envolvidos. Notou-se
uma falta geral de oportunidades, nomeadamente, devido a ndo existéncia de novos grandes
projetos industriais no dominio da defesa, e, menos ainda, de programas colaborativos europeus

que, apesar de tudo, ndo aumentaram.

Segundo a Comissao Europeia,

“a tendéncia para a redug@o dos or¢camentos da defesa foi agravada por ineficiéncias na forma
como esses orgamentos sdo utilizados. A fragmentacdo dos mercados europeus conduz a
duplicacdo desnecessaria de capacidades, organizagdes ¢ despesas. A maior parte das despesas de
defesa ¢ gasta através de contratos publicos nacionais, enquanto a percentagem de aquisi¢do
colaborativa de equipamentos representou apenas 22 % do total de aquisi¢des de equipamento em

2014” (Comissdo Europeia, 2016).

Verifica-se, pois, nestas empresas uma significativa “dimensao nacional”, dado que t€ém como
cliente muito relevante o Estado, sofrendo, por isso, com o sub-investimento no setor face a
reducdo de aquisicdes e modernizagdes que se tem vindo a verificar na Europa. Estas empresas
ndo tém capacidade para beneficiar de economias de escala, dado que boa parte da sua producao
¢ rigida, se destina ao mercado nacional e existe pouca cooperacdo. Verifica-se ainda que,
perante situagdes de emergéncia, se recorre frequentemente a importacdes provenientes de fora
do espago europeu para colmatar as falhas dentro deste mercado por necessidades operacionais, o

que contraria a dindmica de autossustentagao que se pretende criar.

Pela sua expressao financeira que, sendo inovadora, ¢ ainda limitada e recente, o FED ndo teve
ainda capacidade de promover uma mudanca no cenario de cooperagdo e integracao europeia,
funcionado, sobretudo, como um prestador de apoio financeiro. Para promover uma alteragao
estrutural na Europa, ¢ comumente considerado que embora util e aplicada na dire¢do certa, a

dimensio do FED ¢ ainda insuficiente.

Embora tenham existido inovagdes politicas e a consolidagdo supranacional deste mecanismo, ¢
apontado também que ainda existe pouco espago para o debate publico, democratico e

transparente face a agenda de politicas de defesa da UE (Comissao Europeia, 2022a).
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Ao integrar este novo mecanismo, ¢ apontado que os policymakers de seguranga e de defesa nao
tém tido um escrutinio adequado por parte da sociedade civil, pelo facto de os lobbies poderem
ter um papel significativo na concetualizacdo das prioridades da seguranca europeia e,
consequentemente, poderem vir a delinear as prioridades do FED (Csernatoni, 2020). Para além
destes pedes neste jogo politico, também existem Estados que tém “oligopolizado” a sua
presenga nos projetos do FED, como a Franca, a Alemanha, a Itilia e a Espanha. A participacao
no Fundo aparenta tornar-se semelhante a presenga de um clube exclusivo, cuja entrada s6 pode
ser garantida quando se ¢ abordado pelas entidades certas para formar consdrcios e participarem

de forma conjunta num projeto (Curic et al., 2022).

De facto, ¢ reconhecido que os grandes paises da Europa sao os que conseguem manter empresas
vocacionadas para o setor da defesa com uma dimensdo significativa, o que se reflete na
capacidade de estas poderem, com vantagem, concorrer aos projetos disponibilizados pelo FED.
Quando se trata da producdo efetiva de sistemas complexos como avides, satélites ou
submarinos, sdo poucas as empresas europeias com capacidade para procederem a, digamos,
montagem final. O que exige um cuidado adicional do FED para que, pelo menos nos circuitos
de producdo de componentes para os sistemas intermédios, estejam presentes, com equidade, as

empresas europeias com base na sua aptidao, e ndo em arranjos ou hébitos anteriores.

O PEDID, enquanto processo precursor, tem vindo a ser utilizado para analise dos primeiros
resultados do processo FED. Assim, foi notado que cerca de 75% de todo o financiamento do
PEDID (2019 e 2020) foi dominado por um conjunto de cinco grandes empresas europeias,
nomeadamente a Airbus, a Leonardo, a Thales, a Dassault Aviation e a Indra Sistemas. Alguns
analistas referem ainda que estas cinco corporagdes estdo “muito entrelacadas com governos e
até concorrentes”. Referem, nomeadamente, que sdo “também parcialmente detidos pelos
mesmos fundos de investimento que controlam partes importantes das acdes de seus
concorrentes americanos”. O que “cria uma concentracdo de mercado nas maos de alguns

gigantes da industria” e “um problema de competi¢cdo” (Figura 3). (Curic et al., 2022).

De facto, uma das linhas prosseguidas pela Comissdo Europeia, como referido anteriormente,
tem sido a do apoio a consolida¢do da industria de defesa europeia, muito fragmentada e
constituida por empresas de dimensdo reduzida em termos internacionais. Esta ligacdo e

cooperacao mutua, pode ter aspetos perversos a evitar, todavia revela-se benéfica em termos
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europeus, para que a BTID adquira a dimensao adequada. O que ndo pode condicionar o respeito

pelas normas europeias estabelecidas, a requerer um escrutinio permanente.

Tem sido apontado também que, para além disso, o objetivo da autonomia estratégica acarretada
pelo FED ¢ colocado em risco quando as empresas que mais fundos (363 milhdes de euros dos
480 milhdes de todo o PEDID) e participagdes (em 23 dos 41 projetos) detém, sdo parcialmente
detidas por fundos americanos, que, deste modo, podem continuar a promulgar a sua influéncia

através destes lobbies (Curic et al., 2022).

A questdao da participagdao, ou nao, de empresas externas no FED tem levantado questoes
relevantes, perante a preocupagdo das empresas externas para que ndo sejam excluidas desde
projeto europeu. O regulamento do FED apos a experiéncia do PEDID foi cuidadosamente
discutido nesta area. Por direito proprio, foi apenas autorizada no n°® 39 segundo o Regulamento
do FED, a participagdo de empresas de paises terceiros que sejam membros do Espago

Econémico Europeu (EEE).

Quanto as entidades ou empresas externas, detentores de participagdes nas empresas europeias,
consideradas de “terceiros paises ndo associados”, o artigo 25.° refere que “os resultados das
acoes que beneficiem do apoio do Fundo ndo podem ser objeto de qualquer controlo ou restri¢ao
por paises terceiros nao associados ou por entidades de paises terceiros nao associados, direta ou
indiretamente através de uma ou mais entidades juridicas intermédias, nomeadamente em termos

de transferéncia de tecnologias”.
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Figura 3 - "Who owns whom in the European arms business? Companies their connections and number of edidP
projects they've won." Conexdes entre as 5 empresas pablico-privadas do oligopalio do PEDID. fONTE: Curic et
al. (20227, disponivel online 2Im;

httpsfwwwanvestigate-curope, cu'posts' money-for-cu-defence-development-went-to-a-small - rroup-of-anms-pro

E'I.'.I'.'x'l"t

E, ainda que, “no que respeita aos resultados gerados pelos beneficiarios, a Comissao deve ser
notificada de qualquer transferéncia de propriedade ou concessdo de licengas a paises terceiros
ndo associados. Essa transferéncia de propriedade ou concessdo de licengas nao pode prejudicar
os interesses de defesa e seguranca da Unido e dos seus Estados-Membros, nem os objetivos do
presente regulamento estabelecidos no artigo 3.°, caso contrario implicard o reembolso do
financiamento concedido ao abrigo do Fundo”, o que visa salvaguardar a manuten¢do na Europa

dos segredos e licengas desenvolvidos com verbas europeias (Comissao Europeia, 2018).

A grande mudanca de postura que se julga necessaria para que a UE deixe de ser uma poténcia
econdémica e um ando militar, externamente dependente, deve ser a de se fomentar o espirito de
“cluster europeu” em que todas as capacidades sdo parte integrante, sem exclusoes, sendo usadas
de acordo com as capacidades proprias perante cada projeto concreto e ndo resultados de

alinhamentos ditados por razdes prévias, ou de circunstancia.

Também um anexo sobre a subcontratacdo de empresas foi acrescentado ao FED, porém no
anexo 5 do mesmo, onde deveriam constar regras sobre este mecanismo, existe um disclaimer
onde ¢ explicito que este anexo ndo sera tido em conta para a analise, avaliagdo, selecdo ou
processo de financiamento da proposta (Comissao Europeia, 2021c). Nao existindo regras sobre
quem se pode envolver através deste mecanismo de empresas subcontratadas, ¢ aberta uma

“caixa de pandora” a que quaisquer empresas que facam parte da UE, ou de um Estado
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associado, fornecam as empresas, que aderem ao FED através de subcontratos, o conhecimento
de como atuar e trabalhar sobre estes fundos, porém, o seu nome nao ¢ envolvido nos resumos
executivos das calls, oferecendo os seus “louros” ao consércio. Para além disso, varias empresas
em consoércio tém o poder de subcontratar empresas por valores mais baixos, relativamente ao
que lhes foi oferecido pelo Fundo, tendo assim o seu nome congratulado pelos “louros” das
empresas subcontratadas, sem gastar os seus recursos e lucrando com o restante valor do Fundo.
Havendo, ainda, a possibilidade de PMEs surgirem enquanto “sub-sub-subcontratadas”, torna-se
necessaria a criacdo de programas que apenas permitam a existéncia de empresas subcontratadas
quando esta subcontratacdo se revele adequada para a cadeia. Esta lacuna leva a necessidade de
legislagdo capaz de oferecer as empresas subcontratadas o reconhecimento que lhes ¢ devido,
limitando ainda o poder das empresas selecionadas, para que as calls ndo tirarem proveito da
falta de competitividade justa. Uma opgdo alternativa surge, relativamente a cadeia de oferta,
onde a politica a curto prazo das grandes empresas pode nao ser compativel com a visao a longo
prazo do programa, e, portanto, podem sentir-se tentadas em subcontratar empresas europeias,
mesmo que estas também sejam capazes de criar um subsistema de subcontratos com um mais
alto risco e custo que as grandes empresas nao subcontratam de todo. Refletindo-se sobre como
esta lacuna pode ser preenchida leva a querer que, ou o envolvimento das empresas
subcontratadas se torna parte da gestdo da Comissao Europeia, ou estas deixardo de existir pelo

alto risco inerente a subcontratacao (Bellouard & Fonfria, 2018).

Evidentemente, qualquer tipo de projeto desta dimensao terd lacunas que poderao ser exploradas
pelos seus participantes, aquilo que o difere de outros ¢ a tentativa de tomar agdo face a essas
para continuar a promover a competitividade empresarial europeia, embora o faca no ambito de
uma certa exclusividade. O acréscimo do anexo 6 de “Ownership and Control” ¢ um pressagio de
que se podem preencher lacunas e aprender com as mesmas, embora os seus resultados, para

determinar a sua eficacia, ainda nao tenham sido divulgados (Comissao Europeia, 2021c).
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7. As PMEs Portuguesas e 0 Conhecimento do FED: uma

Amostragem

Como foi averiguado no capitulo II, as PMEs sdo a base econémica de Portugal, sendo também
relevantes nos restantes Estados da EU, e onde o FED podera ter um impacto significativo na sua
valorizagdo pela disponibilizagdo de financiamentos, mas sobretudo, no bom uso das suas

capacidades em prol da inovagdo europeia.

Num esfor¢o para tentar constatar o conhecimento destas em relagdo ao FED e as calls que este

propde, foi realizado um estudo a empresas portuguesas de todo o pais, numa amostra de 23

cmpresas.
1. Ramo empresarial
W Indistria

B Bens e equipamentos para inddstria e ambiente
B Transformacdo de vidro plano

B nddstria alimentar

B Engenharia e construcdo civil

B Comércio par grosso e retalho de artigos & equipamentos desportivos
B Fanificacdo

B Transformacdo de madeiras

® ndustria de platico

B |ndustrial textil

B Financeiro

B Calcado

Esta amostra de empresas revela que o tecido empresarial portugués ¢ variado, sendo os

principais ramos a industria e engenharia e construgao civil.
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2. Dimensao das empresas

B Microempresa BPME B Grande empresa

As PMEs marcam, claramente, o grosso da tipologia de empresas. Como foi descrito no capitulo
II, as PME sd30 a base econoémica e empresarial de Portugal e esta pequena amostra corrobora

esse facto.

4, Participacdo em consorcios internacionais

B Sim M N3o

No que diz respeito a participagdo de consdrcios, as empresas portuguesas tém uma fraca
participagdo, o que pode muitas vezes dificultar a entrada aos fundos do FED ou competir

internacionalmente com outras PMEs europeias.
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3. Setor das empresas

W Privado ™ Publico-privado  ® Publico

Relativamente ao setor, sao nulas as empresas da esfera publica e as parcerias publico-privadas
sdo escassas. O investimento do Estado portugués no tecido empresarial privado ¢ limitado pelas
normas europeias, € como tem investido de forma limitada na aquisi¢ao de capacidades militares,
gera-se um contexto nacional dificil para que as empresas mantenham a sua capacidade
tecnologica, nao facilitando o acesso a fundos, e incapacitando-as de se tornarem competitivas

no mercado europeu de defesa, assim como a nivel mundial.

5. Enguadramento nas areas prioritarias do FED

b,
s

W Superioridade de informagio

W Sensores

W Cyber

™ Resiliéncia energética e transicio ambiental
B Materiais e componentes

® Defesa aérea e misseis

W Protegdo de forga e mobilidads

B RHARRAS 8 il Bridas /NS0 sabe
n
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O FED categorizou éreas prioritarias de investimento em investigacdo e desenvolvimento,
nomeadamente a resposta médica, CBRN e fatores humanos, superioridade de informacao,
sensores, cyber, espaco, transformacgdo digital, resiliéncia energética e transicdo ambiental,
materiais € componentes, combate aéreo, defesa aérea e misseis, protecdo de forga e mobilidade,
combate naval, underwater warfare, simulagdo e treino, tecnologias disruptivas e tecnologias de
inovacdo de defesa (SME), onde varias calls estdo disponiveis para candidaturas (idD Portugal

Defence, 2021).

Este inquérito mostra que grande parte das empresas ndo se enquadra em nenhuma das areas
prioritarias do FED, ou desconhecem a sua capacidade de desenvolver projetos nestas areas,
mesmo que a possam ter. Contudo, as poucas empresas que revelam capacidade e conhecimento
do FED, conseguem investir num nimero significativo de categorias, necessariamente 8§ das 15.
Conclui-se que as empresas portuguesas nao exploram totalmente as suas capacidades de

inovagao nas areas da defesa.

6. Conhecimento sobre o programa do FED 2021-
2027

®mSim ™ Nio

O programa FED 2021-2027, embora recente, ¢ muito pouco conhecido pelas empresas
portuguesas. Este grafico entra em consonancia com o anterior no sentido em que, como as
empresas desconhecem a existéncia deste fundo, ndo exploram as oportunidades que este traz. A

nivel internacional tornam-se pouco competitivas dentro do proprio fundo.
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7. Candidaturas ao FED

B 5im HNio

Neste mesmo inquérito, apenas uma empresa procedeu a candidatura. Devido ao elevado
desconhecimento do FED e das calls que este promove, o nimero de candidaturas torna-se assim

bastante reduzido.

8. Participacdao em programas anteriores ao FED
(Eurodrone, European Secure Software Defined
Radio, European Patrol Corvette, Sistema de
Combate Aéreo de Proxima Geracéo...)

B Sim ® Nio

O desconhecimento das empresas portuguesas relativamente a fundos europeus ndo acontece
apenas com o FED, mas também com programas anteriores a este. Nesta amostra, nenhuma

empresa participou em qualquer fundo relacionado com a seguranga e defesa da UE.
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8. Entrevista a empresa Beyond Vision

A PME Beyond Vision, uma empresa de fabrico de drones, procedeu a candidatura do programa
do FED 2021-2027 no ano de 2023, mas comegou a preparar todo o processo no ano anterior,
2022, uma vez que eram necessarias certificagdes, nomeadamente credenciagdes de seguranga,
que s0 foram conseguidas em 2023. Assim sendo, a resposta deste fundo apenas ird estar
disponivel em maio de 2024. O testemunho desta empresa podera ser relevante para outras, nao
sO para dar a conhecer os programas do FED, assim como para fomentar investimentos que

tenham aplicagdes nas categorias do mesmo, ou que pretendam proceder a uma candidatura.

e Consideram necessaria a criagdo de uma zona de experimentagdo livre para empresas

com aplicagdes militares, semelhantes a bases militares, a que so estas teriam acesso?

“Claro! A Marinha tem o C.E.O.M. (Centro de Experimenta¢do Operacional da Marinha) em
Trdia (...) e quando voamos ld, ndo podemos voar livremente. Precisamos da autorizagdo da
Autoridade Aeronautica Nacional para voar. Temos de preencher uma quantidade de
formularios. (...) Caso algum drone fugir de controlo, por uma razao qualquer, despenha-se e cai
em cima de uma casa e pode provocar danos (...). E preciso, em primeiro, tentar garantir que foi
feito tudo o que estava ao nosso alcance para que uma coisas dessas ndo acontega e depois, se
acontecer, é preciso perceber a quem é que se vai pedir responsabilidades. E por isso, que cada
vez mais, (..) querem garantir que nos sabemos o que estamos a fazer. NOs, enquanto
fabricantes, temos a obrigagdo de saber o que estamos a fazer, mas hd muita gente que voa sem

ter essa consciéncia.”

e Seria interessante se o Estado portugués passasse a ter uma quota na responsabilizagdo

em caso de acidente?

“A resposta é sim (...), mas a questdo é saber se alguém se chega a frente para isso. A resposta
que temos recebido das autoridades, nomeadamente num exercicio que fizemos na Holanda, que
levamos meses para conseguir autorizagoes, (...) ndo é um “ndo”, mas um ‘“ndo sei se podem”,

que por omissdo ¢ “ndo”’.
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e Preferiam uma zona de experimentagdo a nivel nacional ou a nivel da Unido Europeia?

“Isso ndo seria vidvel (a nivel da UE) e explico porqué. E claro que queremos uma zona de
experimentag¢do, mas também é muito importante que ela ndo fique demasiado longe, porque a
questdo ¢é nos vamos fazer estes testes, e ndo quer dizer que facamos testes por tudo e por nada,
mas quando os fazemos, da-nos algum jeito que ndo percamos demasiado tempo na viagem. Por
exemplo, mesmo no C.E.OM. que fica a 150 quilometros daqui, ndo é um sitio muito
interessante para fazer os testes, fazemos la porque tem de ser (...). Gastamos trés horas, quatro
horas s6 a ir e a vir. As vezes é preciso validar uma coisa qualquer (...) e levamos mais tempo a
preencher burocracias (...) do que a fazer os testes. (...) Eu diria que é mais interessante ter
pequenas zonas, mas distribuidas do que ter apenas uma grande zona de experimentagdo. Para

as autoridades é mais facil.”
e (Qual é que era a area que precisavam em quilometros quadrados?

“Eu diria (...), para ndo por as coisas muito objetivas (...), uma drea de um aeroporto ou mesmo
de um aerodromo é suficiente. O problema é que mesmo os aerodromos muitas vezes ndo estao
disponiveis para acolher este tipo de iniciativas. (...) Nos tentamos, por exemplo, na Ota, e nem
vos quero dizer quanto é que pediram porque é obsceno para fazer uns testes la. A Ota ficava
relativamente proximo daqui (...), mas tivemos de desistir porque os valores eram

incomportaveis para fazer um dia de experimentagdo.”
e Relativamente aos fundos, como € que ficaram a conhecer que existia o FED?

“(...) Nos comegamos por aplicagoes civis e a determinada altura come¢amos a receber visitas.
(...) Veio ca a Marinha (Portuguesa), veio ca o Exército e muito mais recentemente veio cd a
Forga Aérea e ficaram a conhecer-nos. Comegamos a trabalhar com eles numa coisa ou outra e
provavelmente terdo sido eles que nos falaram do FED. (...) A rela¢do que temos com a Marinha
¢ uma relagdo cliente-servidor. (..) A Marinha gosta de trabalhar connosco, ou pelo menos
tém-nos dado esse feedback (...) e nos temos abertura para trabalhar com eles a afinar coisas.
(...) Abrimos-lhes a porta para eles poderem ir mais por dentro da parte técnica e, portanto,
poderem realmente contribuir para a evolugdo do produto, que é coisa que outros ndo fazem.
(...) No nosso caso, nos concordamos trabalhar com eles para melhorar o produto para

conseguir uma coisa mais resiliente, mais robusta, mais eficaz e é nesse sentido que hda uma
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parceria, de alguma forma informal. Eles compraram drones em concurso publico, tudo
perfeitamente transparente, tudo perfeitamente objetivo, portanto, langaram um concurso
publico. (...) Ganhamos o concurso publico, alids até ganhamos mais do que um, e fornecemos

no ambito desse concurso (...).”

e C(Candidataram-se ao FED 2023 e quais foram as principais barreiras, no que ¢ que

sentiram mais dificuldade, como ¢ que foi o processo?

“(...) Diria de alguma forma de elite porque as barreiras de entrada que eles poem ndo so a
nivel burocrdtico, mas também a nivel de condi¢oes da empresa, ou seja, nos temos de mostrar,
por exemplo, (...) quem é que detém o capital, porque se tiver capital mais ou menos sinuoso eles
provavelmente nem sequer nos deixam candidatar. Partindo do principio de que isso ndo é um
problema, ha outras questoes burocrdticas e administrativas que eles podem por. Mas no nosso
caso e no caso da proposta que liderei (... foi um processo anormalmente simples.
Anormalmente simples porqué? Ndo fomos nos que fomos ter com o consorcio (...), foram eles
que vieram ter connosco. Fui a uma reunido em Bruxelas em Maio, uma infodate do FED, e foi
nessa reunido que uma representante estava na tal reunido, viu-me na plataforma, pediu-me
reunido (...). Falaram com o Ministério da Defesa portugués, ou de alguma forma foram feitos
contactos (...) confirmando a credibilidade e, portanto, isso abriu-nos a porta para entrarmos
num processo que estd a ser liderado por um dos gigantes europeus de fornecimento militar e no
qual nos apenas temos um papel secundario, um papel de user, mas que ndo deixa de ser um
papel importante. (...) Foi um processo anormalmente simples, no sentido em que nos fomos
convidados a entrar e fizemos aquilo que nos foi pedido e fizémo-lo bem. (...) A minha
experiéncia passada (noutros fundos que ndo o FED), é exatamente o contrario, é um calvario
para se conseguir entrar na primeira proposta. (...) Nestes “clubes”, as barreiras de entrada sdo
muito grandes, ou seja, quem estd, estd e quem ndo estd, so entra por convite. (...) A
possibilidade de conseguir estar sem convite, podemos tentar, mas a probabilidade de sucesso é

muito baixa.”

32



e Tendo em consideragdo esta situagdo, qual ¢ que deveria ser a atua¢do do Estado

portugués?

“Aqui é fundamental. (...) No caso do FED, o Estado portugués esta necessariamente envolvido,
porque (...) tem de dizer, de alguma forma (...) estes senhores estdo em condi¢oes de ir um
programa do FED. (...) Para fornecermos material militar nos temos de ter credenciacoes de
seguranga, portanto aqui Beyond Vision tem credenciagdo NATO SECRET para poder entrar em
determinado tipo de processos e, para além disso, tem de ter um licenciamento para
fornecimento militar. Isso ja envolve um escrutinio muito apertado daquilo que nos fazemos. (...)
Isto faz sentido porque quem estd a fornecer material militar pode ter acesso a informagdo
classificada e, portanto, é muito importante perceber se as pessoas que vdo utilizar essa
informagdo ou que poderdo ter acesso a essa informagdo, se tém consciéncia do que é que
podem fazer e do que é que ndo podem fazer. E se precisarem de usar essa informagdo, se a vao
usar de uma forma consciente. Portanto, esse escrutinio faz todo o sentido, mas é uma das
barreiras de entrada. Para entrarmos nestes processos, nos temos de ir passinho a passinho,

conseguindo estas certificagoes. (...) Caso contrdrio, ndo temos sequer hipotese, ndo nos deixam

)

estar.’

e Para conseguir essas certificagdes € necessario algum tipo de investimento ou

financiamento?

“Tem alguns pagamentos, mas sdo coisas muito, muito basicas. Posso dizer que para a
credenciagdo de seguranga custa qualquer coisa como 300 a 400 euros, que para uma empresa

ndo é significativo.”

e Relativamente a concorréncia europeia, Alemanha, Franca e Italia, os gigantes do FED,

se ha um interesse geopolitico?

“Eu ndo conhe¢o ainda bem os bastidores do FED, mas é verdade (...) que hd uma
preponderancia dos paises da Europa Central. Isso também é natural porque sdo eles os maiores
doadores dos fundos. Portugal tem, no entanto, uma grande vantagem, que é (...) a exigéncia de
paises periféricos e é ai que podemos apresentar um papel interessante, porque ndo ha assim
tantas entidades (em Portugal) capazes de competir a este nivel. (...) Podemos ir buscar uma

“migalha” num consorcio qualquer que ja esteja formado e que precisa de mais um pais, que
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precisa de mais uma bandeira (...) e as vezes nem é para fazer grande coisa, mas isso pode ser
uma porta de entrada. (...) Existem muitos lobbys, sobretudo das grandes empresas, mas muitas
vezes eles precisam de uns complementos e nos podemos ir buscar esses complementos. (...) Ndo
nos devemos sentir minimizados por ter um papel menos importante. Vamos ser responsaveis,

vamos dar um passo de cada vez e vamos tentar ganhar o nosso espago, tentar fazer networking,

tentar ir a estas reunioes.”’
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9. Consideracoes finais relativas a amostra

O FED ¢ ainda fracamente divulgado pelas instituigdes nacionais, assim como pelas empresas
que participam no programa. Parece nao existirem ainda incentivos suficientes para que estas se
juntem a consorcios, criando-se um certo “clubismo” dentro do FED, que ¢ visivel pelo facto de
nenhum programa anterior a este ser conhecido por qualquer empresa da amostra que efetuamos.
O grafico 4 mostra que as empresas portuguesas tentam ser competitivas a nivel internacional ao

participarem em consoércios, sendo esta a 16gica do FED.

Desta amostra, apenas 2 empresas tinham conhecimento da existéncia do FED, mas apenas 1
procedeu a candidatura, o que pode revelar um processo ainda demoroso, burocratico e elitista,
assim como a falta de meios estatais neste sentido. Outra razao que pode ser apontada para a ndo
participag¢do de empresas ¢ o facto de ser dispendiosa a realizagdo de testes militares, onde ha a

necessidade de uma cooperacao por parte das forcas armadas portuguesas.

Em Portugal ndo existem zonas de experimentacdo para as empresas, fora do ambito militar e,
mesmo as experiéncias coordenadas por estas, sdo exigidas muitas credenciagdes de seguranga e
responsabilizacdo por parte das empresas em caso de danos. Todos estes fatores contribuem para

uma participacdo menor no FED e na competitividade dentro deste.
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Conclusao

Este estudo revela conclusdes de extrema relevancia no que respeita as PMEs portuguesas e as

suas relagoes com o FED. Para comecar,

A presenga robusta das PMEs em Portugal e na UE ¢ notavel, com as micro € pequenas empresas
a representar uma esmagadora maioria no panorama empresarial, onde incorporam grande parte
da forca laboral. Portugal destaca-se como um dos paises onde a predominancia das PMEs ¢
mais acentuada, evidenciando a importancia dessas empresas para a economia nacional. Sao
estas empresas que garantem o funcionamento da economia nacional, sendo vitais para a
sobrevivéncia da mesma, assim como para a empregabilidade. Podemos assim afirmar existir
uma dependéncia nacional clara do desempenho e dindmica das PMEs nacionais. Assim sendo,
os indicadores de produtividade revelam um desempenho positivo, com crescimento salarial e
um aumento na produtividade em comparagdo com as grandes empresas. As PMEs funcionam

como agentes de inovagado e prosperidade nacional.

Os casos de sucesso apresentados no presente artigo ilustram o impacto positivo das
PMEs portuguesas no FED, mostrando como elas desenvolveram projetos inovadores e de alta
qualidade para os desafios da defesa, tais como sistemas aéreos ndo tripulados, nanotecnologia
aplicada a protecao biologica, ou comunicagdes seguras e discretas. Esses casos também revelam
as licdes aprendidas pelas PMEs portuguesas, tais como a importancia de estabelecer parcerias

estratégicas, diversificar as areas de atuagdo, ou adaptar-se as exigéncias do mercado de defesa.

Apesar da relevancia do FED, o conhecimento da sua existéncia €, em termos quantitativos, face
a amostragem efetuada, praticamente inexistente no panorama nacional das PMEs. E, no entanto,
essa informagdo existe nos portais da UE como prodigamente relevamos, sendo que o acesso aos
dados relativos aos Fundos, dedicados exclusivamente as PMEs, pode alcancar-se em 4 passos

simples, como mostramos no Capitulo III, Processo de Candidatura.

Verifica-se assim que onde existe, portanto, necessidade de aumento de informacdo ¢ a nivel
nacional, eventualmente exigindo um contacto levado ao contexto das PMEs, dada a conhecida
falta de recursos humanos disponibilizdveis para tal. Seja por seminarios, visitas, exposi¢oes,

estagios, ou informacao publica, esse esforco que deve ser sistematico, incumbe ao Estado e as
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entidades de gestdo sistema empresarial nacional. Os casos do CITEVE ou da INESCTEC sao
considerados paradigmaticos e extensiveis ao quadro Universitario geral para a dinamizacdo do
setor das PMEs. Sdo centros tecnologicos sofisticados voltados para um determinado setor
(téxtil, indastria ou outro) que cristalizam tecnologias, fazem avancar tecnologicamente as

empresas € sao muitas vezes repositorios das oportunidades existentes.

Criam-se dificuldades muito especificas no acesso aos fundos europeus, nomeadamente, ao nivel
da falta de informacgdo, da complexidade dos requisitos exigidos e da burocracia, ndo sendo, por
vezes, claros, igualmente, os beneficios que das sinergias civil-militar possam retirar.
Reconhecendo estas ineficiéncias, a UE tem desenvolvido esfor¢os adotando varias estratégias,
onde se destacam, a criacdo de um portal centralizado de acesso aos fundos europeus e de
balcdes Unicos onde os empresarios possam obter todos os requisitos regulamentares definidos
neste ambito. Assim sendo, uma comunicagdo eficaz conjugada com uma eficiente articulagdo
entre institui¢des publicas, privadas e de defesa promovera um incremento da BTID bem como,
levara a um aumento da sua competitividade, firmando estes objetivos, a necessidade de uma

melhoria continua ao nivel dos processos de candidatura.

O FED pode entdo ser percecionado como uma iniciativa ambiciosa que tem em vista o
fortalecimento das capacidades conjuntas de defesa, promover a inova¢do e fomentar a
cooperacdo entre Estados-Membros. A integragio das PME de Portugal no Esquema de
Inovagao, nao apenas fortalece a capacidade de inovagao do setor, mas também reforca a posi¢ao
estratégica do pais na industria de defesa Europeia. A interagdo entre as empresas portuguesas e
os recursos disponibilizados pelo fundo ndo s6 fomentam a competitividade do setor da defesa,
mas também estabelece um ambiente propicio para a partilha de conhecimentos e experiéncias
como se pode constatar na entrevista feita a empresa Beyond Vision. Ao alavancar este fundo, as
PMEs Portuguesas podem nado apenas beneficiar-se financeiramente, mas também contribuir
significativamente para o avango tecnoldgico da UE, promovendo assim, uma sinergia essencial

entre inovagao, colaboracdo e defesa e afirmando-se globalmente no cendrio geopolitico.

Por outro lado, apesar da inovadora constru¢do do FED, o inquérito permite concluir que as
empresas revelam um grande desconhecimento do mesmo, pondo em causa o desenvolvimento

do mesmo a nivel nacional. Paralelamente, tanto o inquérito como a entrevista sdo reveladoras no
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que diz respeito a utilizagdo geopolitica do mesmo no contexto europeu, sendo a Alemanha, a

Franca e a Itdlia os que mais beneficiam deste fundo.
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