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Empresas Militares Privadas como instrumento da politica externa global

Atualmente, a Politica Externa tem uma componente completamente dnica e ativa, diferente da visdo tradicional centrada no
Estado. As Forgas Militares Privadas tornaram-se numa indastria global e lucrativa. 0 valor exato do dinheiro que circula
neste mercado obscuro é desconhecido, mas & evidente que o setor estd em expanséo. Nos dltimos anos, operagies
mercenarias significativas ocorreram em paises como o lémen, Nigéria, Ucrania, Siria e Iraque. Muitos destes combatentes,
mavidos pelo lucro, superam as capacidades dos exércitos |ocais e alguns consequem até desafiar as principais forgas

especiais estatais em termos operacionais (McFate, 2019).

(0 aumento da guerra privada secreta durante a sequnda metade do século XX levou & adogéo dos Protocolos de Genebra | e
' em 1977, que proibiram o uso de mercengrios. No Protocolo |, no Artigo 47, o conceito de mercenério foi definido no &mbito

do Direito Internacional Humanitario.

Conforme explicado neste artigo, os critérios para identificar mercendrios sdo cumulativos. Isto significa que nenhuma
condigéo listada nas alineas (a) a (f) &, por si sa, suficiente para rotular alguém como mercendario; todas as condigies devem
ser cumpridas. Sequndo o Artigo 47, as caracteristicas definidoras séo as sequintes: o dinheiro & a principal motivagéo para
o alistamento; o recrutamento e o alistamento sdo especificamente para participar em conflitos armados; o individuo
envolve-se diretamente no combate; a pessoa & um estrangeiro ndo residente; e ndo pode ser membro das forgas armadas
de nenhuma das partes em conflito ou alguém enviado em misséo oficial por um Estado que néo esteja envaolvido no conflito.
Ao interpretar cada elemento desta definigdo, & importante lembrar que “a intengéo no Protocolo... era, por um lado,
distinguir entre mercenarios que atuam por interesse praprio e voluntérios internacionais altruistas, e, por outro lado,
ignorar a causa particular que o mercenario serve, ou mesmo o facto de que eles podem estar a usar as suas competéncias

para fins ilegais..." (Major, 1392).

Este envolvimento parecia promissor — até a queda do Mura de Berlim, que desencadeou uma onda de mudangas geopoliticas,
incluindo o enfraguecimento do poder estatal e o ressurgimento das forgas militares privadas. A medida que o poder do
Estadn enfraquece, o surgimento de forgas militares privadas torna-se inevitavel. Esta relagéo  causal. Na auséncia de um
aplicador global, os mercenérios conseguem novamente operar de forma aberta, sem estarem confinados as sombras. Hoje,
apresentam-se sob a forma de corporagiies multinacionais, muito semelhantes as Companhias Livres medievais, sendo que
algumas até sio cotadas em bolsa, em Wall Street. 0 seu ressurgimento marca a eroséo da Ordem de Vestfalia e um retorno

gradual & era cadtica que a precedeu.
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Guerras sem Estados séo o oposto da guerra convencional, deixando os exércitos modernos despreparados. Muitos veem a
guerra privada como um paradoxo, ignorando a sua longa histdria. Num mercado livee de forga, estratégias empresariais e
militares fundem-se, movidas mais por interesses econdmicos do que por razdes politicas. Esta nuance dificulta que

estrategas convencionais reconhegam e enfrentem as guerras privadas de forma eficaz (McFate, 2019).

Em resposta as percegies de desigualdade da ordem internacional liberal, a China posicionou-se estrategicamente como um
ator-chave na geopolitica global. Ao abrir a sua economia e ao focar-se em regides onde a influéncia ocidental tem diminuido,
especialmente em AMrica, a China procura garantir o acesso a recursos naturais vitais e expandir a sua pegada geopolitica.
A Iniciativa do Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative - BRI) tem sido central nesta estratégia, facilitando o acesso da China
aos mercados e recursos africanos, enquanto desafia a dominancia ocidental no continente. Um dos principais instrumentos
que Pequim utiliza para proteger os seus ativos politicos e econdmicos séo as Empresas de Seguranga Privada (PSC), como
o Shandong Huawei Security Group, uma das maiores e mais proeminentes empresas de sequranga privada da China, ndo

devendo ser confundida com a gigante tecnolagica Huawei.

Paralelamente, a Rissia intensificou o seu envalvimento em Africa, visando recuperar a sua influéncia da era soviética
através de uma combinagdo de iniciativas militares, econémicas e diplométicas. Ao contrério da abordagem econdmica da
China, a estratégia da Rissia & principalmente geopolitica, focando-se em enfraquecer a influéncia ocidental e garantir
aliangas estratégicas através de apoio militar e exploragdo de recursos. Para esta estratégia, a Rissia utiliza a sua Empresa

Militar Privada (PMC) Wagner para se envolver diretamente com os seus parceiros africanos.

Neste caso, & necessério fazer uma distingao. Empresas Militares Privadas (PMCs) e Empresas de Seguranga Privada (PSCs)
séo ambas organizagies privadas que fornecem servigos relacionados com sequranga, mas diferem significativamente no

ambito das suas operagies e na natureza do seu trabalho.

As PMCs estan principalmente envaolvidas em servigos de natureza militar. Isto inclui atividades como operagies de combate,
treino militar, apoio logistico. recolha de informagées e consultoria estratégica. Estas empresas operam frequentemente
em zanas de conflito ou em apoio a operagiies militares, e algumas participam diretamente em combates ofensivos,
tornando-se algo semelhantes a forgas mercenérias, embora sob o enquadramento legal do seu pais de origem ou de

contratos com governos.

Em contraste, as PSCs concentram-se em servigos de sequranga, & ndo em operagies militares. Prestam servigos como

guarda de propriedades, protegéo de individuos (como guarda-costas), sequranga em eventos e monitorizagio de sistemas


https://eurodefense.pt/

T "’EuroDefense
A\ . Portugal #0bservatdrioEDJ

de vigilancia. As PSCs tipicamente néo se envolvem em combate; o seu papel & mais defensivo, focado na manutengéo da

seguranga, e ndo na participagdo em guerras.

Os clientes destes dois tipos de empresas também séo diferentes. As PMCs séo geralmente contratadas por governos ou
organizagiies militares para apoiar operagdes militares ou treinar pessoal militar. Podem também trabalhar para
organizagies internacionais, como as Nagdes Unidas, ou para corporagies privadas envolvidas em esforgos de reconstrugéo
em zonas de conflito. Por outro lado, as PSCs séo mais frequentemente contratadas por empresas, individuos privados e
organizagfies ndo governamentais para fornecer servigos de sequranga. (s governos também podem utilizar PSCs para

proteger instalagdes nao militares, como embaixadas ou infraestruturas criticas.

(s quadros legais e requlatdrios que regem as PMCs e PSCs também diferem. As PMCs estéo sujeitas ao direito internacional,
incluindo as Convengéies de Genebra, especialmente quando operam em zonas de conflito. As suas atividades séo
monitorizadas de perto pelos governos contratantes e por organismos internacionais, e muitas vezes exigem licengas
especiais para operar. As PSCs. no entanto, sdo requlamentadas principalmente pelas leis internas dos paises onde operam.
Embora estejam sujeitas a requisitos de licenciamento e formagéo, a supervisio das PSCs & geralmente menos rigorosa em
comparagéo com as PMCs, particularmente no que diz respeito ao uso da forga. No entanto, como veremos adiante, ambos
0s atores perseguem os mesmos objetivos e operam num ambiente geopalitico partilhado, o que, por sua vez, cria varios

desafios para estabelecer um enquadramento legal eficaz para as suas atividades.
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. Destino: Africa - Condigies que permitiram a vasta implantagio de Empresas

Militares e de Seguranga Privadas (PMC/PSC)

Apds o colapso da Unido Soviética, os Estados Unidos emergiram como a poténcia global dominante, estabelecendo uma
ordem internacional unipolar. Ao longo do tempo, muitos paises tornaram-se desiludidos com aguilo que percebem como a
hipocrisia da ordem mundial liberal, moldada principalmente pelos ELA e pelos seus aliados ocidentais. Esta ordem liberal,
a o o q n /] JO 1| a A0 0 o a
que evoluiu a partir do sistema anterior da "Familia das Nagéies", criado pelas poténcias americanas e europeias, muitas
vezes impiie limitagiies a soberania dos paises do chamado Terceiro Mundo. Para aceder a recursos ou empréstimos
internacionais para desenvolvimento, essas nagies sdo frequentemente obrigadas a cumprir condigies politicas e
econdmicas impostas pelas poténcias ocidentais, tornando a soberania politica plena algo aparentemente inalcangavel para

muitos.

Neste contexto, a China viu uma oportunidade. Ao abrir-se gradualmente ao mundo e desenvolver uma economia de mercado,
a China procurou expandir a sua presenga em varios mercados para sustentar o seu crescimento econdmico. Esta estratégia
envolveu a concentragdo em regides onde os paises ocidentais mantinham relagies tensas. As nagies africanas, em
particular, criticam as poténcias ocidentais devido as suas histarias coloniais e as restrigiies continuas, mesmo apds a
independéncia. Da mesma forma, a China nutre ressentimentos em relagdo ao Ocidente, atribuindo as suas lutas histaricas

ao que chama de "cem anos de humilhagdo".

A riqueza de Africa em recursos naturais, incluindo petrdles, minerais e produtes agricolas, apresenta oportunidades de
investimento substanciais. A Iniciativa do Cinturdio e Rota (Belt and Road Initiative - BRI) da China tornou-se uma estratégia
crucial tanto para aumentar as suas exportagiies para o continente como para garantir condigiies favoraveis para a
importagio desses recursos essenciais. Ao negociar acordos com regimes africanos, a China assegura um fornecimento
continuo de recursos vitais para as suas indistrias, a0 mesmo tempo que conquista mercados para as suas exportagies.
Esta abordagem néo sd promove o crescimento econdmico da China, como também fortalece os seus lagos politicos com os

governos africanos, potencialmente diminuindo a influéncia americana na regiao.

No entanto, o potencial econémico de Africa estd ameagado pelo aumento da instabilidade, o que coloca em risco os
investimentos chineses. Para mitigar esses riscos, a China tem recorrido a Empresas de Sequranga Privada (PSCs) para
proteger os projetos da BRI de interrupgiies causadas por grupos armados |ocais. Essas PSCs ajudam a salvaguardar
infraestruturas e a manter a estabilidade econdmica, garantindo que os objetivos da BRI ndo sejam prejudicados pela

agitagéo regional.
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Tanto a China como a Rassia intensificaram o seu envolvimento em Africa, embora com estratégias diferentes. 0 foco da
China esta no desenvolvimento e nas infraestruturas através da BRI, com o objetivo de garantir recursos e expandir a sua
influgncia econdmica. Em contraste, a Rassia procura aumentar a sua influgncia geopolitica e contrariar as poténcias
ocidentais, particularmente os EUA e os paises europeus. 0 envolvimento da Rassia & impulsionado pelo desejo de formar
aliangas estratégicas com os paises africanos, ganhar apoio em faruns internacionais e aceder aos recursos naturais do
continente. Além disso, a Rissia fornece assisténcia militar e de sequranga através de entidades como o Grupo Wagner,

reforgando a sua presenga em areas propensas a conflitos.

Apesar das suas abordagens distintas, tanto a China como a Rissia estéio a remodelar o panorama politico e econdmico de
Africa. s seus esforgos desafiam a influéncia tradicional do Ocidente e expandem o seu alcance global, refletindo uma

mudanga significativa nas relagies internacionais do continente.

a. Implantagéo russa em Africa

Num esforgo para recuperar a presenga
soviética em Africa, a Rissia tem optado
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posigao em Africa devido ao fracasso dos

esforgos das instituigies ocidentais no

continente. Por exemplo, estratégias mal alinhadas de contraterrorismo minaram os governos que se pretendia apoiar, o

que resultou em mais violéncia e instabilidade. A ajuda econdmica e as politicas implementadas muitas vezes conduziram a

]
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um crescimento lento, ao aumento da divida e & inflagdo. desestabilizando governos e impedindo o progresso social. Além
disso, a presséo pela ocidentalizagéo foi criticada por diminuir as identidades culturais africanas e fomentar a dependéncia.
(0 mau funcionamento das instituigiies africanas, frequentemente agravado por uma lideranga inadequada e pressies

externas, contribuiu para a percegéo de que o Ocidente falhou no apoio ao desenvalvimenta e & estabilidade em Africa.

0 envolvimento da Russia em AMrica caracteriza-se por uma combinagao estratégica de iniciativas geopoliticas, econémicas
e militares. Geopoliticamente, a Rissia procura expandir a sua influéncia na regido do Sahel e para além dela, estabelecendo
novos grupos militares, coma o African Carps no Burkina Faso, para afirmar a sua presenga. Esta movimentagéo faz parte
de uma ambig&o mais ampla de estender a influéncia russa por todo o continente, posicionando-se coma um ator importante

nos assuntos regionais.

Economicamente, a Rissia aumentou significativamente o comércio com as nagies africanas, tornando-se um importante
fornecedor de armas. Este envolvimento econdmico é complementado pelo interesse da Rissia nos recursos naturais
abundantes de Africa, desde minerais até ao setor energético. Diplomaticamente, a Rissia tem-se mostrado proativa no
fortalecimento de relages através de plataformas como a Cimeira Rissia-Africa, sinalizando um compromisso em
reacender os lagos histdricos da era soviética e oferecer uma alternativa as influgncias ocidentais em Africa. Estes esforgos

sublinham a intengéo da Rissia de revitalizar as suas conexies e melhorar a sua posigdo no continente.

No entanto, ao contrario da China, que oferece uma maior parceria econdmica, a Rissia tem-se concentrado na sequranga
de regimes, o que pode levar a varios problemas, principalmente ao fortalecer lideres autoritarios e corruptos. [
financiamento desses servigos, muitas vezes prestados pelo Grupo Wagner, envalve frequentemente praticas altamente
exploradoras, como a troca por concessies mineiras fora dos registos oficiais. Em outras palavras, a Rissia atua como um
“fornecedor de sequranga’, mas esta sequranga & relativa, pois fortalece uma facgao no poder em detrimento das outras.
(s mercenarios russos desempenham um papel significativo nesse processo e, até a invasdo da Ucrénia, o Grupo Wagner

detinha o monopélio da estratégia de sequranga russa em Africa.

Com a morte de Yevgeny Prigozhin (entéo lider do Grupo Wagner e aliado praximo de Putin), surgiram especulagies sobre a
futura lideranga e reestruturagéo do grupo. As autoridades ocidentais questionam quem serd o Sucessor e como isso
impactara as operagdes em Africa. 0 Ministério da Defesa do Reino Unido indicou que, devido as perdas substanciais e
invasdo da Ucrania, a Russia foi forgada a redirecionar o pessoal do Wagner para a Ucrania, afetando as operagdes em AMrica

B na Siria.
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Antes da morte de Prigozhin, as operagdes do Grupo Wagner em Africa eram diversas e de grande impacto, especialmente
em regides ricas em recursos naturais. No Suddo, o Wagner apoiou o exército no conflito com o Suddo do Sul. ao mesmo
tempo que assequrava o acesso a recursos valiosos como ouro, urénio e diamantes. Na Repablica Centro-Africana (RCA),
desde 2018, Wagner tem controlado setores lucrativas, incluindo a mineragén de ouro e diamantes, e expandido para outras
indistrias, como a produgéo de alcool e café, o que ndo s6 proporcionou beneficios financeiros como também consolidou

uma presencga significativa da Russia na economia e nos assuntos internas do pais.

A Libia. o Mali e o Burkina Faso também testemunharam a pegada do Wagner. Na Libia, o grupo participou em operagies de
desminagem e prestou assisténcia militar a facgies aliadas ao Marechal Khalifa Haftar. No Mali e no Burkina Faso, as
atividades do Wagner incluiram treino militar e esforgos de contraterrorismo, exemplificados pela criagdo de novos grupos

militares, como o African Corps.

Com a dissolugdo informal do Grupo Wagner, emerge uma nova figura central na palitica externa russa em Africa - o Tenente-
general Yunus-Bek Yevkurov, Vice-Ministro da Defesa da Riissia. Sequndo uma investigagéo conduzida pelo *Washington Post
Journal® em setembro de 2023, Yevkurov & agora responsavel pelas relagies estabelecidas com os lideres africanos. A
lideranga operacional esté a cargo do Major-general Andrey Averyanov, que comanda a Unidade de Operagies Secretas no
GRU. Este desenvalvimenta indica que a implementagao dos interesses de Putin em Africa sera mais controlada pelo Estado

do que nunca. No terreno, o trabalho continua a ser realizado por mercenérios, agora pertencentes a empresas como a

"Redut PMC" ou o "African Corps”.

Entre agosto e setembro de 2023, ambos os lideres realizaram uma visita oficial a paises africanos, incluindo a Libia,
Repiblica Centro-Africana, Mali e Burkina Faso. Na Libia, a embaixada russa encontrou-se com Khalifa Haftar, comandante
do Exército Nacional Libio (LNA), discutindo um possivel aprofundamento do envolvimento russo no pais. Relatos indicam que
Haftar solicitou sistemas de defesa antiaérea e treino para pilotos e forgas especiais, com a Rissia disposta a aceitar o

acordo sob duas condigies: a melhoria das bases usadas pelo Grupo Wagner e o livre acesso ao porto de Tobruk.

Embora ainda néo seja claro se o acordo foi finalizado, & evidente que o Eixo Africano da politica externa russa esté a sofrer
uma reestruturagio, com o Ministério da Defesa a assumir um papel central. 0 conceito de politica externa da Russia,
atualizado secretamente, delineia vérias agies para enfraguecer os adversarios ocidentais, incluindo os EUA, e para

desestabilizar a ordem mundial atual.

Em resumo, os objetivas da Russia em Africa estdo profundamente ligados & sua estratégia geopolitica mais ampla, que visa

desafiar a hegemonia ocidental e remodelar a ordem global. Ao explorar as falhas das intervengies ocidentais, Moscovo


https://eurodefense.pt/

T | EuroDefense
AL/ Portugal #0bservatdrioEDJ

posiciona-se como um parceiro alternativo para as nagies africanas, oferecendo seguranga, lagos econdmicos e cooperagio

militar, a0 mesmo tempo que avanga os seus praprios interesses geopoliticos e econdmicos.

b. Desdobramento da China em Africa

7- lnvestimentas chineses, em Africa, desde 2010 Fante: httos://www.businessinsider.com/map-
chinese-investments-in-africa-ZUI7-87amp
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As PSCs chinesas ndo séo completamente

privadas, uma vez que o governo chinés é obrigado a ter interesse em todas as empresas de sequranga. Além disso, 95%
do pessoal dessas empresas sdo ex-militares do Exército de Llibertagdo Popular, ex-forgas especiais e ex-policias
paramilitares. Em contraste, as PMCs russas, como o Grupo Wagner, séo frequentemente contratadas para preencher
lacunas em estruturas de governagéo e envolver-se em guerras e conflitos armados em nome dos seus contratantes,
geralmente governos e regimes africanos. 0 Grupo Wagner, por exemplo, tem um registo notdrio de atrocidades cometidas
durante as suas operagies no Mali e na Repiblica Centro-Africana, incluindo execugiies em massa, violagies, rapto de

criangas e abusos fisicos, contribuindo para a instabilidade crescente entre as populagies locais.

As PSCs chinesas, por outro lado, focam-se principalmente na protegdo de projectos de infraestrutura construidos e

financiados através da Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI) e na sequranga dos cidadaos chineses no estrangeiro (Bartlett,

2023).

Adicionalmente, as PSCs chinesas séo caracterizadas pela falta de transparéncia, tensies sociais, influéncia das elites

politicas e fracos controlos nacionais, o que aumenta a probabilidade de comportamentos desordeiros, especialmente no
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que toca a violagies de direitos humanos. [ Africa Center sublinha a necessidade urgente de processos regulatdrios mais
robustos em Africa para garantir que os cidaddos africanos estejam protegidos dos efeitos adversos causados pelas

ambigiies politicas e econdmicas de poténcias externas (Nantulya, 2021).

Embora os programas e parcerias da China em Africa vao além da esfera econdmica, é evidente que iniciativas como a BRI
séio, em primeira instancia, impulsionadas por interesses econdmicos, em vez de pura competigio de grandes poténcias. A
BRI fomenta relagies politicas e influéncia, mas estas sio secundarias aos beneficios econdmicos mituos. Contrariamente
a crenga popular, a China ndo demanstra preferéncia por parcerias com paises autoritarios em detrimento de democracias.
[ interesse do governo chinés em paises especificos & impulsionado por motivos econémicos e néo politicos. Por exemplo,

as empresas chinesas que operam em Africa concentram-se predominantemente na extragio de recursos em paises como

a Etidpia, Angola e Zambia (Sheehy, 2022).

Um exemplo notével é o Grupo de Seguranga DeWe, uma das PSCs chinesas mais conhecidas, responsavel pela superviséo
de questies de seguranga para grandes entidades chinesas, como a China Communications Construction Company, a China
Petroleumn and Chemical Corporation, a China State Construction Engineering Corporation e o Banco de Desenvolvimento da
China. Todas estas entidades tem uma presenga significativa em Africa. Consequentemente, a DeWe opera em vérios paises
africanos, incluindo os Camaries, Chade, Republica Democratica do Congo, Djibouti, Etiapia, Gab&o e Nigéria, devido as

ligagdes aos seus clientes e aos projetos no terreno (Nantulya, 2020).

0 Grupo de Sequranga DeWe colabora estreitamente com a policia africana, forgas militares e empresas de segurancga locais,
fornecendo tecnologias de sequranga, formagdo em sequranga piblica, protegéo no local e desenvolvimento de planos de
sequranga. Desde 2011, a DeWe ja realizou mais de 3.000 sesstes de formagéo nos paises parceiros, formou mais de 70.000
contratantes chineses e colaborou com as forgas de sequranga locais em mais de 1.000 incidentes que envolveram alvos

chineses no estrangeiro.

A DeWe foi contratada para proteger um projeto de gas natural de 4 mil milhdes de dalares na Etiopia, o maior projeto ja
garantido por empresas de sequranga chinesas no estrangeiro, de acordo com uma investigagéo do Financial Times em 2017.
Este contrato foi adjudicado pelo Grupo Poly-GCL Petroleum da China. No Quénia, a DeWe treina guardas locais para a Linha
Ferroviaria de Bitola Padrio, que liga Mombaga, Nairobi e Naivasha, num contrato com a China Roads and Bridges
Corporation. Este esforgo apoia o Ministério da Sequranga Pablica da China, que coordenou a formagéo da forga de protegéo
ferroviaria de elite do Quénia. No Sudao do Sul, a DeWe gere a seguranga da China National Petroleum Corporation, que opera

a infraestrutura de produgéo e exportagéo de petraleo do pais.
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Em julho de 206, durante os intensos combates em Juba, Sudéo do Sul, os capacetes azuis chineses permaneceram nas
suas bases, deixando 330 trabalhadores chineses encurralados. Apesar do mandato da ONU para proteger os trabalhadores
e os ativas petroliferos, a evacuagéo ficou a cargo da DeWe. No entanto, o pessoal da DeWe estava desarmado e as suas
instalagiies ndo tinham protecdo balistica. A administragio da DeWe recrutou sul-sudaneses armados como reforgo e
instruiu os cidaddos chineses a abrigarem-se no local. A extragéo sa foi possivel apds as forgas ugandesas assegurarem o
aeroporto, com os lagos praximos de Pequim com as Forgas de Defesa do Povo do Uganda a desempenharem um papel

significativa no sucesso da operagao.

A estratégia de investimento da China &, essencialmente, impulsionada pelos seus interesses econdmicos, na medida em que
procura garantir 0 acesso aos vastos recursos naturais de Mrica, incluindo petrdlen, minerais e metais, essenciais para
sustentar o seu rapido crescimento industrial e desenvolvimento econémico. Adicionalmente, a China vé Africa como um
mercado significativo para os seus bens e servigos, procurando expandir o seu alcance comercial global através de

investimentos em infraestrutura e inddstrias.

Estrategicamente, a China utiliza os seus investimentos para construir relagies diplométicas e fortalecer a sua influéncia
em Africa. Esta abordagem geopolitica ajuda a China a ganhar apuio em faruns internacionais e a garantir os seus interesses
estratégicos. Mrica desempenha um papel crucial na Iniciativa do Cinturéio e Rota (BRI) da China, que visa melhorar as rotas
de comércio global e as ligagdes de infraestrutura. Ao integrar Africa nesta rede global, a China beneficia nao apenas

economicamente, mas também apoia o desenvolvimento dos paises africanos participantes.

Além disso, os investimentos da China incluem a concesséo de ajuda ao desenvolvimento e o financiamento de projetos de
infraestrutura, como estradas, escolas e hospitais. Esta assisténcia contribui para a melhoria das economias locais e
fomenta a boa vontade entre as nagdes africanas. No geral, o envalvimento da China em AMrica & uma mistura complexa de
objetivos econdmicos, estratégicos e diplomaticos, com o objetivo de fomentar o crescimento e a influéncia a longo prazo no

continente (Mamchii, 2023).

Os interesses estratégicos da China em Africa concentram-se em quatro objetivos principais. 0 acesso a recursos naturais,
especialmente petraleo e gés, & prioritario, levando a investimentos significativos nos sectores petroliferos de paises como
Sudao, Angola e Nigéria. Mém disso, Mrica constitui um mercado crucial para as exportagdes chinesas, ajudando a China a
diversificar a sua economia e a reduzir a dependéncia de indistrias intensivas em méo-de-obra, & medida que os custos

laborais internos aumentam (Hanauer e Morris, 2014).
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2. 0 que esta em jogo para os EUA e a Europa? Como agir para garantir uma

posicéo favoravel no continente?

A Euromonitor International identificou quatro inddstrias estratégicas fundamentais para 2024: baterias, magquinaria,
componentes eletrdnicos e farmacéutica. Atualmente, a China lidera em todos estes sectores. A produgéo de baterias requer
recursos como manganés, cobalto, grafite, niquel, aluminio, cobre e plasticos. Da mesma forma, a inddstria de maguinaria
depende de matérias-primas como aca, aluminio e cobre. s compaonentes eletrnicos utilizam recursos coma litio, cobre,

ouro e prata.

Nesta andlise, um fator comum entre esses recurss é o facto de a China os importar de AMfrica e procurar controlar essas
reservas tanto quanto possivel. A China & o maior consumidor mundial da maioria dos metais de base e, apesar de produzir
muitos deles internamente, depende fortemente das importagdes para manter os seus stocks. £ o maior consumidor e
produtor global de aluminio, minério de ferro, chumbo e zinco. Especificamente, a China absorve 30% da produgéo mundial
de zinco, 20% da de chumbo, cerca de 22% da produgéo refinada de cobre, aproximadamente 27% da produgdo mundial de

ferro e ago, e 20% da de aluminio. Alem disso, a China consome quase o dobro de cobre em comparagéo com os Estados

Unidos.

Esta dependéncia de recursos naturais levou a China a estabelecer uma Reserva Estratégica de Minerais para tirar partido
do seu acesso durante periodos de escassez. A China importa cerca de 100 mil milhdes de ddlares em metais de base
anualmente, representando mais de 20% dos fornecimentos globais. Esta necessidade de recursos sublinha o foco

estratégico da China em garantir materiais cruciais para o avango econdmico e tecnoldgico.

Para além das indistrias mencionadas, estes recursos tém aplicagies vastas. [ cobalto é essencial para a produgéo de
elétrodos de baterias recarregéveis e ligas, enguanto o manganés & utilizado na produgéo de ago. 0 cobre & indispensével
em equipamentos elétricos, fiagdo, motores e maguinaria industrial. 0 zinco tem utilizagies diversas em metais, borrachas

e medicina, enquanto o chumbo & usado em baterias, tintas, cermicas, soldas, gasolina e munigdes.

Rasicamente, o controlo e o acesso a estes recursos, particularmente os provenientes de Africa, séo vitais para a

manutengéo da forga econdmica e da vantagem competitiva no mercado global atual.

Atualmente, a China domina o mercado global de terras raras, produzindo 60% dos elementos de terras raras mundiais e
processando cerca de 90% deles. Esta dependéncia acentuada do processamento ilustra o quase monopalio da China sobre

a cadeia de abastecimento de terras raras. Os elementos de terras raras—compostos por um grupo de |7 metais—séo
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criticos para vérias tecnologias, incluindo sistemas de defesa, como misseis, lasers e sistemas montados em veiculos, como
tanques, bem como para comunicagies militares. Sao também essenciais para eletrdnicos de consumo, como computadores,
televisores e smartphones, e desempenham um papel central nas tecnologias de energia limpa, vitais para a

descarbonizago.

A corrida pelos minerais, especialmente agueles provenientes de Africa, esté cada vez mais entrelagada com a seguranga
transatlantica e a defesa dos Estados Unidos e da Unido Europeia. A medida que a China consolida o seu controlo sobre
recursos essenciais como o cobalto, o litio e as terras raras, ndo sa reforga o seu poder econdmico e tecnoldgico, como
também coloca um desafio estratégico as nagiies ocidentais. Esta competigdo pelo acesso a materiais essenciais é crucial

para manter as capacidades militares e promover a inovagéo tecnoldgica.

A Unido Europeia esta particularmente vulnerével devido a sua quase total dependéncia da China, tanto para o fornecimento
como para o processamento destes materiais cruciais. Esta dependéncia representa uma ameaga econdmica significativa
para a UE, sublinhando um desafio mais amplo: atingir as metas climaticas sem comprometer a independéncia geopolitica e
a competitividade econdmica. A dependéncia da China para as terras raras exemplifica a luta da UE para equilibrar objetivos

ambientais com a necessidade de autonomia estratégica e econdmica (Baskaran, 2024).

0 crescente dominio da China em indistrias estratégicas, como baterias, maguinaria, componentes eletronicos e
farmacéutica, representa ameagas significativas para os Estados Unidos. 0 controlo da China sobre matérias-primas
essenciais, especialmente provenientes de Africa, ameaga a competitividade econdmica e tecnoldgica dos EUA. A medida que
a China garante recursos como cobalto, litio e elementos de terras raras, poderd restringir o acesso dos EUA a materiais
criticos para sistemas de defesa militar e tecnologias de energia limpa. A dependéncia dos EUA destes minerais, tanto para
a sequranga nacional como para o avango tecnoldgico, torna o pais vulneravel a interrupgies nas cadeias de abastecimento,
que a China poderia explorar em periodos de escassez ou tensdes geopoliticas. Além disso, o quase monopdlio da China no
processamento de terras raras agrava este risco, potencialmente comprometendo as capacidades militares dos EUA e a

resiligncia econdmica face a crescente competigao global por esses recursos criticos.
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3. Pulitica externa dos EUA e da UE: rumo a uma cooperagéo equilibrada com Africa

Para concluir, a politica externa dos EUA em relagdo a Africa ndo deve centrar-se apenas nos direitos humanos e na
democratizagéo. Pelo contrério, deve adotar uma abordagem diplomética baseada na igualdade, no beneficio mituo e na
tolerancia cultural (Dambre, 2023). Para competir de forma eficaz com a Russia e a China em Africa, os Estados Unidos

poderiam adotar as sequintes estratégias:

e Reforgo do Envolvimento Econdmico: Os EUA devem fortalecer os lagos econdmicos com as nagies africanas,
aumentando o comércio e o investimento. Isto pode ser alcangado através de iniciativas especificas, acordos
comerciais preferenciais e apoio a parcerias com o setor privado. Ao enfatizar praticas empresariais justas,
transparéncia e o cumprimento das normas laborais e ambientais, os EUA podem destacar-se dos seus
concorrentes.

e [Desenvolvimento de Infraestruturas: Priorizar o desenvolvimento de infraestruturas, incluindo transporte,
energia e conectividade digital, deve ser um foco central para os EUA. Através da prestagéo de conhecimentos
técnicos, investimento e apoio a projetos de infraestruturas sustentéveis, os EUA podem contribuir

significativamente para o desenvolvimento de Africa e consolidar-se como um parceiro fidvel.

De forma paralela, a UE deve adotar uma estratégia diplomatica multifacetada que promova o crescimento mituo e a
colaboragdo. A UE deve concentrar-se na construgdo de parcerias estratégicas e de longo prazo com os paises africanos,
alinhando-se com os seus objetivos de desenvolvimento. Esta abordagem implica a realizagdo de iniciativas conjuntas que
abordem tanto as prioridades europeias como africanas, como o desenvolvimento sustentavel, as alteragies climéticas e o

crescimento econdmico, garantindo que ambas as partes beneficiam destas colaboragdes (Ayadi e Ronco, 2023).

e Reforgo dos Lagos Econdmicos: [ fortalecimento dos lagos econdmicos deve ser uma prioridade, alcangada
através da expansdo das oportunidades comerciais e de investimento. A UE pode negociar acordos comerciais
abrangentes que oferecam acesso preferencial aos bens e servigos africanos, apoiar o investimento em sectores
vitais, como infraestruturas, tecnologia e agricultura, e encorajar as empresas europeias a envolverem-se mais

profundamente no mercado africano.

(utro dominio importante & o apoio a iniciativas de desenvolvimento sustentével que se alinhem com as necessidades de

Africa. A UE deve investir em projetos que promovam a energia renovével, a resiligncia climética e a agricultura sustentavel.
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Ao apoiar a transigao de Africa para uma economia verde, a UE pode contribuir para a estabilidade e o crescimento a longo

prazo no continente.

Os intercambios educacionais e culturais entre a Furopa e Africa também devem ser promovidos. A expanséo de
programas de bolsas de estudo, parcerias académicas e iniciativas culturais facilitard a partilha de conhecimentos e

reforgard as conexiies entre os povos, promovendo uma maior compreenséo mitua.

A UE deve também apoiar esforgos para melhorar a governagdo e combater a corrupgao em Africa. Isto pode ser feito
através da prestagao de assisténcia técnica, programas de capacitagdo e da partilha de boas préticas para uma governagéo

transparente e responsavel.

Abordar os desafios relacionados com a migragéo e seguranga através de esforgos cooperativos com os paises africanos
¢ crucial. 0 desenvolvimento de estratégias conjuntas para gerir os fluxos migratdrios, reforgar a sequranga nas fronteiras

e combater o terrorismo e o crime organizado contribuira para a estabilidade e seguranga regionais.

0 investimento na saide e na educagéo ¢ essencial para o desenvolvimento a longo prazo. A UE deve concentrar-se na
melhoria das infraestruturas de saiide, na prevengéo de doengas e em programas educacionais para melhorar a qualidade

de vida e criar oportunidades para a juventude africana.

Finalmente, ao defender os direitos humanos e a incluséo social, a UE deve garantir que estes principios sejam integradns
nas suas relagdes diplomaticas. 0 apoio a organizagies da sociedade civil e a promogéo da igualdade de género e da justiga

social reforgardo o impacto geral das relagées entre a UE e Africa.

Ao adotar estas estratégias, a UE pode fortalecer a sua relagéo diplomatica com Africa, promovendo uma parceria mais
equilibrada e mutuamente benéfica que apoie tanto o desenvolvimento regional como os interesses internacionais mais

amplos.
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